ALFONS KLAFKOWSKI

TRAKTAT POKOJU Z NIEMCAMI

Na przestrzeni marca 1952 opublikowane zostalty podstawowe doku-
menty radzieckie dotyczace traktatu pokojowego z Niemcami. Sg to do-
kumenty o charakterze przelomowym dla powyzszego zagadnienia. Lapi-
darnosc¢ i precyzja tych dokumentdw wymaga dostownego ich przytoczenia
na wstepie rozwazan o traktacie pokojowym z Niemcami.

Oto trzy dokumenty radzieckie w tek$cie podanym przez TASS .

Nota rzgdu radzieckiego do rzagdow Standw Zjednoczo-
nych, Wielkiej Brytanii i Francji w sprawie traktatu
pokojowegozNiemcami.

10 marca wiceminister spraw zagranicznych ZSSR A. Gromyko wreczyt
ambasadorowi Wielkiej Brytanii p. Gascoigne, charge d’affaires ad interim
Stanéw Zjednoczonych p. 0 ’Shaudhnessy i charge d’affaires ad interim Fran-
cji p. Brionvalowi note rzadu radzieckiego w sprawie przygotowania traktatu
pokojowego z Niemcami. Do noty zatgczony jest radziecki projekt podstaw trak-
tatu pokojowego z Niemcami.

Podajemy ponizej tekst noty do rzadu Stanéw Zjednoczonych i tekst wspom-
nianego projektu podstaw traktatu pokojowego z Niemcami:

Rzad radziecki uwaza za konieczne zwréci¢ uwage rzadu Stanéw Zjednoczo-
nych, ze mimo uptywu juz okoto 7 lat od chwili zakoriczenia wojny w Europie,
traktat pokojowy z Niemcami wcigz jeszcze nie zostat zawarty.

W celu zlikwidowania takiej nienormalnej sytuacji rzad radziecki popierajac
pismo rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej do czterech mocarstw
z prosba o przyspieszenie zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami, zwraca sie
ze swej strony do rzadu Standw Zjednoczonych, jak réwniez do rzadow Wiel-
kiej Brytanii i Francji, z propozycjg niezwtocznego omoéwienia sprawy traktatu
pokojowego z Niemcami, aby w najblizszym czasie przygotowaé¢ uzgodniony
projekt traktatu pokojowego i przedstawi¢ go do rozpatrzenia odpowiedniej
konferencji miedzynarodowej z udziatem wszystkich panstw zainteresowanych.

Rzecz oczywista, ze taki traktat pokojowy powinien by¢ opracowany przy
bezposrednim udziale Niemiec, reprezentowanych przez rzad ogélnoniemiecki.
Z tego wynika, ze ZSRR, Stany Zjednoczone, Anglia i Francja, petnigce funkcje
kontrolne w Niemczech, winny réwniez rozpatrzy¢ sprawe warunkéw sprzyja-
jacych jak najrychlejszemu utworzeniu rzadu ogolnoniemieckiego, wyrazaja-
cego wole narodu niemieckiego.

Pragnac utatwié przygotowanie projektu traktatu pokojowego rzad radziecki
ze swej strony proponuje rzgdom Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Francji rozpatrzenie zalgczonego projektu podstaw traktatu pokojowego
z Niemcami. Proponujgc omoéwienie tego projektu rzad radziecki wyraza jedno-

1 Komunikaty TASS przytoczone w gazecie ,,Wolno$¢“ z dnia 13. I111. 1952,
nr 59.
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cze$nie gotowos$¢ rozpatrzenia réwniez innych ewentualnych propozycji w tej
sprawie.
Rzad ZSRR spodziewa sie, ze otrzyma odpowiedZ rzadu Standw Zjednoczo-
nych na wspomniang propozycje w terminie mozliwie najkrétszym.
Analogiczne noty skierowane zostaly przez rzad radziecki rowniez do rzadéw
Wielkiej Brytanii i Francji. |

Projekt rzadu radzieckiego w sprawie traktatu
pokojowego z Niemcami

Od chwili zakonczenia wojny z Niemcami uptyneto blisko 7 lat, a jednak
Niemcy wcigz jeszcze nie majg traktatu pokojowego, znajdujg sie w stanie
roztamu, pozostajag nadal nieréwnouprawnione w stosunku do innych panstw.
Konieczne jest potozenie kresu takiemu nienormalnemu stanowi rzeczy. Odpo-
wiada to dazeniom wszystkich narodéw mitujagcych pokoj. Bez jak najrychlej-
szego zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami nie mozna zapewni¢ sprawie-
dliwego ustosunkowania sie do prawnie uzasadnionych narodowych intereséw
Niemcow.

Zawarcie traktatu pokojowego z Niemcami ma donioste znaczenie dla utrwa-

lenia pokoju w Europie. Traktat pokojowy z Niemcami pozwoli na ostateczne
rozwigzanie problemow, ktére wyniklty w nastepstwie drugiej wojny $wiatowej.
Rozwigzanie tych problemoéw odpowiada zywotnym interesom panstw Europy,
ktore ucierpiatly wskutek agresji hitlerowskiej, zwlaszcza za$ sgsiadow Nie-
miec. Zawarcie traktatu pokojowego z Niemcami przyczyni Sie do polepszenia
ogo6lnej sytuacji miedzynarodowej i tym samym do ustanowienia trwatego
okoju.
P Kaniecznoé(’: przyspieszenia zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami po-
dyktowana jest faktem, ze niebezpieczenstwo odbudowy militaryzmu niemiec-
kiego, ktéry rozpetat dwukrotnie wojne $wiatowa, nie zostato usuniete, ponie-
waz wcigz jeszcze pozostajg nie wykonane odpowiednie postanowienia konfe-
rencji poczdamskiej. Traktat pokojowy z Niemcami powinien stworzy¢ gwa-
rancje uniemozliwiajgce odrodzenie militaryzmu niemieckiego i wznowienie
agresji niemieckie;j.

Zawarcie traktatu pokojowego z Niemcami stworzy trwate warunki pokoju
dla narodu niemieckiego, przyczyni sie do rozwoju Niemiec jako jednolitego,
niezawistego, demokratycznego i mitujgcego pokdj panstwa, zgodnie z uchwa-
tami poczdamskimi, i zapewni narodowi niemieckiemu mozliwo$¢ pokojowej
wspOtpracy z innymi narodami.

Wychodzac z tego zalozenia rzady Zwigzku Radzieckiego, Stanéw Zjedno-
czonych, Wielkiej Brytanii i Francji postanowity przystapi¢ niezwiocznie do
opracowania traktatu pokojowego z Niemcami.

Rzady ZSRR, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji uwazaja,
ze przygotowanie traktatu pokojowego winno nastgpi¢ przy udziale Niemiec,
reprezentowanych przez rzad ogdlnoniemiecki, i ze traktat pokojowy z Niem-
cami powinien opiera¢ sie¢ na nastepujacych podstawach:

Podstawy traktatu pokojowego z Niemcami

Uczestnicy:

Wielka Brytania, Zwigzek Radziecki, Stany Zjednoczone, Francja, Polska,
Czechostowacja, Belgia, Holandia i inne panstwa, ktére uczestniczyly swymi
sitami zbrojnymi w wojnie przeciwko Niemcom.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1952 Instytut Zachodni



Traktat pokoju z Niemcami 3

Tezy polityczne:

1 Niemcy zostajg odbudowane jako jednolite panstwo. Tym samym potozony
zostaje ki-es rozkamowi Niemiec i jednolite Niemcy uzyskujg mozliwo$¢ roz-
woju jako panstwo niezawiste, demokratyczne i mitujace pokdj.

2. Wszystkie sity zbrojne mocarstw okupacyjnych powinny by¢ wycofane z Nie-
miec nie pézniej niz po uptywie roku od dnia wejscia w zycie traktatu po-
kojowego. Jednocze$nie zlikwidowane beda wszystkie zagraniczne bazy woj-
skowe na terytorium Niemiec.

3. Nalezy zapewni¢ narodowi niemieckiemu prawa demokratyczne, aby wszyst-
kie osoby znajdujgce sie pod jurysdykcjg niemieckg bez wzgledu na rase,
ple¢, jezyk czy wyznanie mogty korzysta¢ z praw cztowieka i podstawowych
swobod, wiaczajac wolnos¢ stowa, prasy, kultu religijnego, przekonan poli-
tycznych i zebran.

4. W Niemczech winna by¢ zapewniona nieskrepowana dziatalno$¢ demokra-
tycznych partii i organizacji, ktorym nalezy przyzna¢ prawo swobodnego
decydowania o swych sprawach wewnetrznych, organizowania zjazdow i ze-
bran, korzystania z wolnosci prasy i wydawnictw.

5 Na terytorium Niemiec nie wolno dopuszcza¢ do istnienia organizacji wrogich
demokracji i sprawie utrzymania pokoju .

6. Wszystkim bylym wojskowym armii niemieckiej, w tej liczbie oficerom
i generatom, wszystkim bylym nazistom, z wyjatkiem tych, ktérzy odbywajg
kare z wyroku sagdowego za popetnione przez nich zbrodnie, przyzna¢ na-
lezy prawa obywatelskie i polityczne na réwni ze wszystkimi innymi oby-
watelami niemieckimi, aby mogli uczestniczy¢ w odbudowie mitujgcych
pokdj, demokratycznych Niemiec.

7. Niemcy zobowigzujg sie, ze nie bedag uczestniczyty w zadnych koalicjach
lub sojuszach wojskowych wymierzonych przeciwko jakiemukolwiek pan-

stwu, ktére swymi sitami zbrojnymi brato udziat w wojnie przeciwko Niem-
com.

Terytorium:

Terytorium Niemiec okre$lajg granice ustalone na mocy postanowien pocz-
damskiej konferencji wielkich mocarstw.

Tezy ekonomiczne:

Nie naktada sie na Niemcy zadnych ograniczen w dziedzinie rozwoju ich
gospodarki pokojowej, ktéra powinna stuzy¢ wzrostowi dobrobytu narodu nie-
mieckiego. Niemcy nie bedg réwniez skrepowane zadnymi ograniczeniami, jesli
chodzi o handel z innymi krajami, Zegluge morskg oraz dostep na rynki
Swiatowe.

Tezy militarne:
1 Niemcom zezwoli sie na posiadanie narodowych sit zbrojnych (lgdowych,
lotniczych i morskich) niezbednych do obrony kraju.

2. Niemcom zezwala sie na produkcje wojennych materiatdw i sprzetu wojen-
nego, ktoérych ilos¢ lub typy nie powinny wykracza¢ poza ramy potrzeb sit
zbrojnych ustalonych dla Niemiec przez traktat pokojowy.
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Niemcy a Organizacja Narodéw Zjednoczonych:

Panstwa, ktore zawarly traktat pokojowy z Niemcami, poprg prosha Niemiec
o0 przyjecie w poczet cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Przytoczone wyzej noty radzieckie zawierajg synteze wytycznych dla
traktatu pokojowego z Niemcami. Przystepujac do szczeg6towego ich omo-
wienia stajemy wobec zagadnienia zasadniczego, zagadnienia konfron-
tacji powyzszych wytycznych z teorig i praktykg prawa miedzynarodo-
wego.

Teoria prawa miedzynarodowego przyjmuje, ze traktat pokojowy jest
normalnym i najcze$ciej spotykanym sposobem zakoficzenia wojny. Ten
poglad znalez¢ mozna w calej literaturze, bez wzgledu na jej rozpietosé
czasowg i bez wzgledu na jej podziat na szkoly. Mozna stwierdzi¢, ze
w teorii prawa miedzynarodowego na przestrzeni ostatniego wieku poglad
ten jest wyrazany niemal jednogto$nie2 Uznajac traktat pokojowy za
normalny sposob zakonczenia wojny, teoria prawa miedzynarodowego
dodaje rownoczes$nie, ze traktaty pokojowe winny spetnia¢ te same wa-
runki, ktdrym podlegajg wszystkie umowy miedzynarodowe. Dotyczy to
nie tylko regut technicznych, nie tylko formy, ale przede wszystkim do-
tyczy to podstawy prawnej umow miedzynarodowych oraz zasad, ktore
kierujg ich interpretacja3

Omowienie podstawowych zagadnieA prawnych niemieckiego traktatu
pokojowego nalezy wiec oprze¢ na zatozeniach wypracowanych i ustalo-
nych przez teorie prawa miedzynarodowego. Zatozenia te wymagajg kon-
frontacji z caloksztattem zagadnien prawnych zwigzanych z panstwem nie-
mieckim po bezwarunkowej kapitulacji. Tutaj wytaniajg sie nastepujace
zagadnienia podstawowe:

I. Istota prawna traktatu pokojowego z Niemcami.

II. Program poczdamski jako preliminaria niemieckiego traktatu poko-
jowego.

I1l. Panstwa uczestniczace w traktacie pokojowym z Niemcami.

IV. Gwarancje prawne wykonalnosci niemieckiego traktatu pokojowego.

Z kolei nalezy przystgpi¢ do omoéwienia tych czterech podstawowych
zagadnien prawnych traktatu pokojowego z Niemcami. Trzeba zaraz na
wstepie podkresli¢, ze oméwienie to nie pretenduje do przedstawienia zu-
petnego obrazu zagadnien.

5 Lawrence T. J, The principles of international law, 1910, s. 568; De
Louter J., Le droit international public positif, t. 11 1920, s. 376; Strupp K,
Worterbuch des Vélkerrechts, t. I, s. 713; Oppenheim-Lauterpacht,
International law. A treatise, t. I, 1944, s. 469.

3Piedelievre R, Precis de droit international public, t. 11, 1895, s. 539;
Nys E., Le droit international, t. Il1l, 1905 s. 722; M¢érignhac A. Traite
de droit public international, t. Ill, 1912, s. 123; Fauchille P., Traite
de droit international public, t. 11, 1921, s. 1046.
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Umowa poczdamska traktuje zagadnienie uktadu pokojowego z Niem-
cami lakonicznie 4 Rozdziat 1l umowy poczdamskiej, omawiajac zadania
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, stwierdza w punkcie 3 (a), ze Rada
Ministréw Spraw Zagranicznych ,bedzie uzyta do przygotowania traktatu
pokojowego dla Niemiec, ktéry rzad niemiecki przyjmie, gdy powstanie
rzad zdatny do tego“.

Przytoczone wyzej postanowienie umowy poczdamskiej jest punktem
wyjscia do rozwazan nagl istotg prawng niemieckiego traktatu pokojowego.
Rozwazania te zostaly sprowadzone na przestrzeni kilku lat powojennych
do zagadnienia — czy traktat pokojowy ma by¢ zawarty z Niemcami, czy
tez ma on byé zawarty dla Niemiec. Wprawdzie podczas moskiewskiej
sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, uzgodniono poglad wyraza-
jacy sie w przyjeciu kompromisowej formuty — ,niemiecki traktat poko-
jowyll —male tym samym zagadnienie nie zostato jeszcze wdwczas roz-
strzygniete. Jedynie delegacja radziecka reprezentowata stanowisko, ze
niemiecki traktat pokojowy nie moze by¢ w zadnym razie aktem jedno-
stronnym, nie moze by¢ czynnos$cig prawng dokonang miedzy mocar-
stwami okupujacymi Niemcy, a wiec bez udziatlu Niemiech

Warto$¢ teoretyczna dyskusji na temat traktatu pokojowego z Niem-
cami czy dla Niemiec jest podwazona w samej umowie poczdamskiej. Ana-
liza tekstu angielskiego tej umowy wykazuje, ze oba przyimki sg uzy-
wane wymiennie. W rozdziale Il umowy poczdamskiej jest mowa o trak-
tatach pokojowych z Wiochami, Rumunig, Wegrami i Finlandig, a réwno-
cze$nie mowi sie o traktacie pokojowym dla Niemiec. W tym samym roz-
dziale zawarty jest takze zwrot o traktacie pokojowym dla Wioch. W roz-
dziale X umowy poczdamskiej ponowiony jest ten zwrot w stosunku do
Wioch. Rownoczesnie jednak rozdziat X mowi w innym miejscu o traktacie
pokojowym z Wiochami. Wreszcie ten sam rozdziat X zawiera zwrot
o traktatach pokojowych dla Butgarii, Finlandii, Wegier i Rumunii. W roz-
dziale XI jest mowa o przygotowaniu traktatu pokojowego z Witochami.
Z tego zestawienia wynika, ze przyimki: z, dl a — uzywane sg w umowie
poczdamskiej wymiennie. Nie mozna do nich przywigzywaé tak wielkiej
wagi teoretycznej, jak to obserwujemy na przestrzeni lat minionych. Jed-
nakze spdr zwigzany z tymi dwoma przyimkami wymaga blizszego om6-
wienia z tego wzgledu, ze stanowi on punkt wyjSciowy do rozwoju dwdéch
odrebnych koncepcji traktatu pokojowego z Niemcami.

1 Umowa poczdamska jest przytaczana wedtug ,,Zbioru dokumentéw" pod re-
dakcjg Juliana Makowskiego, 1946, nr 1, s. 3—33.

5 Materialy Zrédlowe dotyczace moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych oparte sg na zbiorze przemdwien i o$wiadczeh W. M. Moto-
towa pt. Zagadnienia polityki zagranicznej, Wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1950, s. 448, oraz na opracowaniach chronologicznych ,Europa — Archiv*
1947 (Juli).
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1 Radziecka koncepcja traktatu pokojowego z Niem-
cami. Radziecka koncepcja traktatu pokojowego z Niemcami wychodzi
z zatozen klasycznej teorii prawa miedzynarodowego. Opierajac sie na
praktyce, ktérg mozna ilustrowac setkami i tysigcami traktatow pokojo-
wych od czasow Ramzesa Il, kladzie ta koncepcja zasadniczy nacisk na
przyimku — z 6. Wedtug radzieckiej koncepcji traktat pokojowy z Niem-
cami nie moze odbiega¢ od zasadniczej struktury prawnej innych trakta-
téw pokojowych. Dotyczy to zaréwno formy, jak i tresci traktatu?

Radziecka koncepcja traktatu pokojowego z Niemcami zostata przed-
stawiona w zasadniczych zarysach podczas moskiewskiej sesji Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych. Wedtug tej koncepcji konferencja pokojowa
winna by¢ zwotana natychmiast po ukoriczeniu prac nad zasadami pro-
jektu traktatu pokojowego. Przed zwotaniem konferencji pokojowej
cztery mocarstwa okupacyjne winny utworzy¢ centralny rzad nie-
miecki i zaprosi¢ go na te konferencje. Traktat pokojowy podpisany przez
rzad niemiecki winien by¢ przedtozony do ratyfikacji przez parlament
eniemiecki. Radziecka koncepcja traktatu pokojowego z Niemcami pod-
kresla, ze ten traktat nie moze stanowi¢ zadnego wyjatku ani odchy-
lenia od powszechnie znanych regut traktatow pokojowych. Ta koncepcja
zostata powtdrzona przez delegacje radziecka na londyniskiej sesji Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych w listopadzie 1947 roku. Min. Mototow
uzupetnit jg wtedy, formutujagc propozycje przedtozenia przez rzady czte-
rech mocarstw projektéw traktatu pokojowego z Niemcami w ciggu dwéch
miesiecy. Rada Ministrow Spraw Zagranicznych miataby dokona¢ uzgod-
nienia tych czterech projektdw. Projekt min. Mototowa zostat wtedy od-
rzucony przez pozostatych trzech ministrdw spraw zagranicznych: Sta-
now Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji. Dalsze uzupetnienie kon-
cepcji radzieckiej zawarte jest w OS$wiadczeniu oSmiu ministrow spraw
zagranicznych odnos$nie do decyzji konferencji londynAskiej w sprawie
Niemiec, wydanym po konferencji w Warszawie dnia 24 czerwca 1948 r.
Oswiadczenie to zawiera nastepujace zadanie: ,,Zawarcie traktatu poko-
jowego z Niemcami, zgodnie z uchwatami poczdamskimi, przy czym woj-
ska okupacyjne wszystkich mocarstw bytyby wycofane z Niemiec w ter-
minie rocznym od chwili zawarcia traktatu pokojowego"8

Ta koncepcja radziecka jest zgodna z umowg poczdamskg. Nawigzuje
ona bezustannie do postanowien tej umowy. Fazy rozwojowe radzieckiej
koncepcji traktatu pokojowego z Niemcami pokrywajg sie z etapami roz-
wojowymi sytuacji Niemiec. W ten sposéb radziecka koncepcja traktatu

6Bouthoul G. Huit mille traites de paix, 1948, s. 7—8

7THeffter A. W, Das europaische Volkerrecht der Gegenwart, Auflage VII,
1882, s. 380; Oppenheim-Lauterpacht, op. cit. s. 471; Nys, op. cit,
t. 11, s. 726; Ullmann E. Volkerrecht, 1908, s. 542.

8 ,Zbior dokumentdwll pod redakcjg Juliana Makowskiego 1948 nr 7,
S. 445—465.
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pokojowego z Niemcami uzupetnia postanowienia umowy poczdamskiej
i rozwinieta jest w harmonii z tymi postanowieniami. Wynika to z podsta-
wowych zatozeh radzieckiej polityki zagranicznej, ktéra uwaza kwestie
traktatu pokojowego z Niemcami nie tylko za kwestie losu Niemiec, lecz
robwnoczesnie za sprawe catkowitego przywrdcenia pokoju w Europie i poza
Europg. Tezy radzieckiej polityki zagranicznej na tym odcinku oddaje
wiernie jedno z oSwiadczen min. Mototowa, ztozone w Londynie 26 listo-
pada 1947 roku podczas sesji Rady Ministréw Spraw Zagranicznych. Mo6-
wigc o rozbieznoSciach w obozie mocarstw ujawnionych po Il wojnie $wia-
towej min. Mototow oS$wiadczyt:

~Wyjasnito sie..., ze jedne kraje dazg do pokoju demokratycz-
nego — pokoju opartego na rownouprawnieniu narodéw i na uznaniu
suwerennosci panstw wielkich i matych. Taki pokéj umozliwia rozwdj
wspoétpracy pokojowej miedzy panstwami mimo roznicy systeméw spotecz-
nych i mimo réznicy ideologii. Ustanowienie demokratycznego pokoju ozna-
cza tez, ze kraje pokonane réwniez maja prawo do swobodnego rozwoju de-
mokratycznego, do catkowitej odbudowy swej niepodlegtosci. Wtedy wy-
jasnito sie robwnoczesnie, ze inne kraje dgzg do ustanowienia nie demo-
kratycznego, lecz imperialistycznego pokoju, ktérego ustano-
wienie oznacza panowanie pewnych silnych mocarstw nad innymi, wiek-
szymi i mniejszymi narodami, bez liczenia si¢ z ich prawami i suweren-
noscig narodowga. Nietrudno zrozumie¢, ze ustanowienie pokoju imperia-
listycznego niechybnie prowadzi do podziatu panstw na dwie kategorie:
na mocarstwa panujgce — z jednej strony i podlegte, ujarzmione panstwa
— z drugiej strony, a to z kolei prowadzi do nowych miedzynarodowych
konfliktow i wojen, ktore kryja w sobie niebezpieczenstwo Il wojny Swia-
towej. Dazenie do ustanowienia pokoju imperialistycznego nie mogto na-
turalnie nie trafi¢ na opdr wielu paristw demokratycznych. Nie ukrywam,
ze Zwigzek Radziecki stoi w zupetnosci po stronie tych, ktérzy daza do
ustanowienia pokoju demokratycznego i walczg z narzuceniem narodom
pokoju imperialistycznego. Pokdj imperialistyczny nie moze by¢ trwaty.
Trwaty moze by¢ tylko taki pokdj, ktory oparty jest na zasadach demo-
kratycznych ..."9

Tak zarysowana radziecka koncepcja traktatu pokojowego z Niemcami
jest zwyciestwem normalnej, klasycznej formy zakoriczenia wojny z pan-
stwem pokonanym. Zarazem jest to uznanie stusznoSci poczdamskiej za-
sady powszechnego traktatu pokojowego z Niemcami. Deklaracja czterech
mocarstw okupacyjnych w sprawie objecia najwyzszej wiadzy w Niem-
czech z dnia 5 czerwca 1945 roku zawiera w art. 13 zwrot, ze cztery mo-
carstwa poczynig wszelkie kroki, jakie uznajg za potrzebne dla przysztego
pokoju i bezpieczenstwa, wigczajac w to zupetne rozbrojenie i demilitary-
zacje Niemiec. Ten zwrot jest réwnocze$nie sformutowaniem odpowie-
dzialnosci czterech mocarstw okupacyjnych za podstawowe wytyczne

8W. M. Mototow, Zagadnienia polityki zagranicznej, s. 386—387.
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przysztego traktatu pokojowego z Niemcami. Jednocze$nie ten zwrot pod-
kresla element wspdtdziatania czterech mocarstw okupacyjnych w pra-
cach przygotowawczych do traktatu pokojowego. Mozna zatem uwazac
powyzszy zwrot za pewnego rodzaju synteze licznych uméw dwustron-
nych zawartych podczas Il wojny Swiatowej, a wykluczajacych separatys-
tyczne traktaty pokojowe miedzy panstwami wchodzgcymi w skitad Na-
rodéw Zjednoczonych a Niemcami. Takie postanowienia znajdujg sie
W umowie 0 przyjazni i wzajemnej pomocy zawartej miedzy Zwigzkiem
Radzieckim a Wielkg Brytanig w 1942 roku oraz miedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim a Francja w 1944 roku. Podobne klauzule znajdujg sie réwniez
w umowach o przyjazni i wzajemnej pomocy zawieranych przez Polske.
Uktad miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Polskg z kwietnia 1945 roku
zawiera takze takie postanowienie, podobnie jak uktad zawarty miedzy
Polskag a Wielka Brytanig w sierpniu 1939 roku opatrzony niemal iden-
tyczna klauzulg 10

Poczdamska wiec koncepcja powszechnego traktatu pokojowego z Niem-
cami stanowi powtdrzenie zobowigzan miedzynarodowych z okresu przed-
wojennego i wojennego. Ten powszechny traktat pokojowy z Niemcami
ma by¢é — wedlug umowy poczdamskiej — wynikiem wspoétpracy czterech
mocarstw okupacyjnych w ramach Rady Ministréow Spraw Zagranicznych.

2. Amerykanska koncepcja traktatu pokojowego
dla Niemiec. — Koncepcja amerykanska potozyta zdecydowany na-
cisk na przyimku — traktat pokojowy dla Niemiec. Nacisk ten potozono
xjeszcze w okresie, zanim umowa poczdamska zostata opublikowana. Po-
glady amerykanskie ksztattowal w tym kierunku prof. H. Kelsen, opie-
rajagc je na zatozeniach teoretycznych, ktére sformutowat w 1944 roku,
a wiec w oderwaniu od rzeczywistosci niemieckiej takiej, jak sie ona
uksztattowata od momentu bezwarunkowej kapitulacji Niemiec. Kon-
cepcja prof. Kelsena wypowiada sie przeciwko negocjowanemu trakta-
towi pokojowemu z Niemcami. Wychodzi ona z zalozeh debelacji Nie-
miec, znikniecia panstwa niemieckiego, znikniecia podmiotu prawnego
majacego zdolno$¢ do dziatania w zakresie zawierania umow miedzyna-
rodowych. Do tej konstrukcji prawnej dodaje prof. Kelsen réwniez ele-
ment psychologiczny. Uwaza on mianowicie traktat pokojowy z Niem-
cami za co$, co obcigzytoby nadmiernie kazde panstwo niemieckie, jakie
ewentualnie mogtoby powstaé w przysziosci. Dlatego prof. Kelsen po-
piera takie rozwigzanie, ze woli traktat pokojowy — obojetnie w jakiej
formie prawnej — narzuci¢ narodowi niemieckiemu. Taki traktat poko-
jowy dla Niemiec stanowitby zatem owoc negocjacji dokonanej przez
cztery mocarstwa okupacyjne miedzy sobg. Prof. Kelsen odrzuca wiec
mozliwo$¢ zawarcia traktatu pokojowego zaréwno z pokonanym pan-

1 ,,Zbiér dokumentéw" pod redakcjg Juliana Makowskiego 1948 nr 8§,
s. 526—527.
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stwem niemieckim, jak réwniez z tym panstwem niemieckim, ktore —
wedtug jego koncepcji — kiedys mogtoby powstac

Poglady prof. Kelsena zostaly podchwycone i rozwiniete przez prawni-
kow amerykanskich. W przededniu konferencji poczdamskiej zostaty one
opracowane w postaci projektu jednostronnej tzw. deklaracji pokojowej,
a wiec aktu dekretujacego pokdj w formie jak gdyby ustawy miedzy-
narodowej 12 Tzw. deklaracja pokojowa miataby zakonczy¢ stan wojenny
i zorganizowaé¢ lub zreorganizowac¢ panstwo niemieckie. Jako przyktady
tego rodzaju jednostronnych aktéw przytoczono: doktryne Monroego oraz
Karte Atlantycka 1941 roku. Amerykanska doktryna prawa miedzyna-
rodowego upatrywata wowczas znaczne korzysci w zastosowaniu takiej
jednostronnej deklaracji pokojowej. Prawnicy amerykanscy widzieli naj-
wiekszg korzy$¢ w tym, ze te tzw. deklaracje pokojowg mozna w kazdym
czasie zmieni¢ rownie jednostronnie, jak jg narzucono. Ta elastyczno$¢
miataby wyeliminowaé¢ wszystkie zagadnienia zwigzane w teorii i prak-
tyce prawa miedzynarodowego z klauzulg ,,rebus sic stantibus™ w odnie-
sieniu do traktatéw pokojowych. Dzieki takiemu dekretowanemu poko-
jowi mocarstwa okupacyjne mogtyby stopniowo budowaé pokdéj z Nie-
cami — gtosi teza amerykanska — konstruujac i realizujgc kolejno ele-
menty tego pokoju. Dalsza korzys¢ tej deklaracji pokojowej upatruje
doktryna amerykanska w okolicznosci, ze jest to akt jednostronny. Mo-
carstwa okupacyjne mogtyby dziata¢ wedtug swego uznania, zgoda pan-
stwa okupowanego mogtaby by¢ kompletnie ignorowana. Przedstawiciele
panstwa okupowanego mogliby by¢ obecni, lecz moga by¢ réwniez nie-
obecni przy formutowaniu postanowieh tzw. deklaracji pokojowej. Istotna
— dla tezy amerykanhskiej — jest jedynie ta okoliczno$é, azeby postano-
wienia deklaracji pokojowej byty w nalezyty sposéb i w nalezytym cza-
sie opublikowane.

Powyzsze wytyczne amerykanskiej doktryny w zakresie traktatu .po-
kojowego dla Niemiec zostaty sformutowane przed umowg poczdamska.
W relacji prez. Trumana z 9 sierpnia 1945 roku komentujgcej umowe
poczdamska znajduje sie zwrot nastepujacy: ,,Do zadan Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych naleze¢ bedzie réwniez podjecie prac przygotowaw-
czych do traktatu pokojowego z Niemcami. Jednak jego ostateczne przy-
jecie musi by¢ oditozone do chwili, gdy Niemcy zdotajg utworzyé rzad,
z ktérym bytoby mozliwe zawarcie traktatu pokojowego ... “ 13 Jest to
wiec o$wiadczenie zgodne z umowa poczdamska i zbiezne ze stanowiskiem
radzieckim. Dopiero w rok pézniej prez. Truman odszedt od koncepcji

N Kelsen H. Ein Friedensvertrag oder ein neues Deutschland? ,,Berliner
Hefte“, 1948, nr 3, s. 193—197.

2 Balling F. C, Unconditional Surrender and a unilateral declaration of
peace, ,,The American Political Science Review*, 1945, nr 3. s. 474—480.

18 ,,Zbiér dokumentéw?! pod redakcjg Juliana Makowskiego, 1946, nr 9
s. 261.
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poczdamskiej traktatu pokojowego z Niemcami. Podczas moskiewskiej
sesji Rady Ministréw Spraw Zagranicznych w 1947 roku koncepcja ame-
rykanska oparta sie juz na projekcie tzw. deklaracji pokojowej.

Nawrdt ten jest zwigzany z nazwiskiem delegata Stanéw Zjednoczonych
do spraw traktatowych, Murphy. Podjat on w catej rozciggtosci projekt
tzw. deklaracji pokojowej, sformutowanej w czerwcu-lipcu 1945 roku,
i rozbudowat go opierajagc na aktualnych elementach polityki miedzyna-
rodowej z poczatkéw 1947 roku. Z tych elementéw powstat pomyst tzw.
statutu pokojowego dekretujacego w formie jednostronnego aktu pokoj
dla Niemiec. Tworcami tego dekretowanego pokoju miaty by¢ wedtug
koncepcji amerykanskiej cztery mocarstwa okupacyjne. Projekt ten zo-
stal ostatecznie wycofany przez delegacje amerykanska podczas moskiew-
skiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Nastgpito to po kon-
frontacji projektu amerykanskiego z radziecka koncepcja traktatu poko-
jowego z Niemcami. Sita argumentacji radzieckiej, opartej na umowie
poczdamskiej, obalita wowczas koncepcje amerykanska jako sprzeczng
z umowag poczdamska.

W dniu 7 czerwca 1948 roku opublikowany zostat komunikat londynski
z konferencji przedstawicieli: Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych,
Francji, Belgii, Holandii i Luksemburga. Komunikat ten nie zawiera
jednego zdania na temat przysziego traktatu pokojowego z Niemcamil
Sze$¢ panstw biorgcych udziat w konferencji londynskiej opracowato na-
tomiast zasady statutu okupacyjnego dla trzech stref okupacyjnych w za-
chodnich Niemczech. Nota rzadu polskiego do rzadu brytyjskiego z dnia
30 lipca 1948 roku trafnie okresla konferencje londynska, stwierdzajac,
ze ,,podjeta sie ona zadania zastgpienia traktatu pokojowego z Niemcami
przez decyzje zmierzajgcg do ich rozbicia'115.

Decyzje tej. konferencji londynskiej znalazty szczeg6lne odzwiercie-
dlenie w tzw. dokumentach frankfurckich wreczonych 1 lipca 1948 roku
przez dowodcow zachodnich stref okupacyjnych niemieckim premierom
krajowym. Trzy dokumenty frankfurckie precyzujg zasady statutu oku-
pacyjnego dla Niemiecld Zbiezno$¢ cech tego projektu statutu okupa-
cyjnego z tzw. deklaracjg pokojowg projektowang przed konferencjg
poczdamskg — jest az nadto widoczna. Koblenckie uchwaty niemieckich
premieréw krajowych z trzech stref zachodnich, opublikowane w potowie
lipca 1948 roku, utrzymane sa w ramach trzech dokumentéw frankfurc-
kich I7. Te dwa etapy: dokumenty frankfurckie i uchwaty koblenckie zo-
staty niebawem uzupetnione pracami tzw. Rady Parlamentarnej w Bonn.
Statut okupacyjny opublikowany w Bonn w poczatkach kwietnia 1949 r.

N ,Zbiér dokumentow" pod redakcjg Juliana Makowskiego, 1948
nr 7, s. 399—416.

15 ,,Zbiér dokumentow" pod redakcjg Juliana Makowskiego, 1948, nr 8,
s. 522.

B ,,Neue Zeitung" z dnia 4. VII. 1948.

17 ,Tagesspiegel” z dnia 14. VII. 1948.
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stanowi ostatni etap rozwojowy amerykanskiego projektu deklaracji po-
kojowej. W ten sposob rozwoj tego projektu amerykanskiego osiggnat
punkt kulminacyjny. Statut okupacyjny dla Trizonii, ogtoszony w Bonn,
stanowi ztamanie zasady czterostronnego dziatania mocarstw w spra-
wach dotyczacych Niemiec jako catosci. Jest to oktrojowany akt prawny
okupacyjny, zawierajgcy dodatkowe klauzule wybiegajgce daleko poza
ramy postanowien poczdamskich. Statut okupacyjny odroczyt zawarcie
traktatu pokojowego z Niemcami i przyczynit sie do przedtuzenia stanu
wojennego. Ogtoszenie statutu okupacyjnego sparalizowato prace przygo-
towawcze do normalnego i powszechnego traktatu pokojowego z Niem-
cami wedtug zasad poczdamskich.

Niezaleznie od tego nalezy przypomnieé, ze w Stanach Zjednoczonych
podnoszono projekty zawarcia separatystycznego traktatu pokoju z Niem-
cami. Taki projekt wysungtl byty prezydent Hoover. Byt to wprawdzie
projekt nieoficjalny, jednakze wywotat on ozywiong dyskusje. Oficjalnie
wystapit z podobnym projektem senator Arthur Vandenberg w Komisji
Spraw Zagranicznych senatu Stanéw Zjednoczonych. W poczatkach listo-
pada 1947 roku sen. Vandenberg proponowat zawarcie separatystycznego
traktatu pokojowego z Niemcami w wypadku, gdyby londynska sesja
Rady Ministréw Spraw Zagranicznych nie doprowadzita do porozumie-
nia na ten temat.

W koncepcjach brytyjskich mozna jeszcze wczes$nie] zauwazy¢ cheé
odejscia od poczdamskiej koncepcji powszechnego traktatu pokojowego
z Niemcami. W poczatkach czerwca 1946 roku Winston Churchill, dziata-
jac w charakterze przywdédcy opozycji w lIzbie Gmin, wyrazit poglad, ze
Wielka Brytania winna zawrze¢ separatystyczny traktat pokojowy
z Niemcami lub nawet tylko z tg czescig Niemiec, ktéra jest okupowana
przez brytyjskie sity zbrojne. Projekt ten sprzeczny jest z umowg pocz-
damska oraz z radziecko-brytyjskim uktadem przyjazni i wzajemnej po-
mocy z 1942 roku.

Podobne odchylenia wykazuje rowniez praktyka francuska. Pewna sa-
modzielno$¢ w zakresie odchylen od umowy poczdamskiej ujawnita sie
w koncepcjach francuskich w tym, ze rozwazano projekt zawarcia'przez
Francje kilku separatystycznych traktatéw pokojowych. Podmiotami
tych traktatow po stronie niemieckiej miaty byé poszczegélne Kraje nie-
mieckie w okupacyjnej strefie francuskiej.

Gdy z punktu widzenia trzech koncepcji traktatu pokojowego z Niem-
cami: amerykanskiej, brytyjskiej i francuskiej — spojrzymy na rozwdj
tego zagadnienia, to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze decydujacy wplyw
na ostateczne ksztattowanie sie tego zagadnienia wywarta koncepcja ra-
dziecka, pokrywajgca sie z wytycznymi umowy poczdamskiej. Przewaga
radzieckiej koncepcji traktatu pokojowego z Niemcami wyraza sie nie
tylko w umocnieniu postanowien umowy poczdamskiej, lecz réwniez w sile
argumentacji zmuszajgcej pozostate mocarstwa do odstapienia od pro-
jektéw separatystycznych traktatéw pokojowych z Niemcami.
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Zasadniczym celem kazdego traktatu pokojowego jest utrwalenie pew-
nego stanu prawnopolitycznego na czas nieokreslony. Wskutek takiego
zatozenia zasadniczego stan utrwalany w traktacie pokojowym ma ten-
dencje do tego, by by¢ okreslonym w do$¢ pojemnych, szerokich formu-
fach. Tylko bowiem pojemne formuly dajg gwarancje zabezpieczenia
postanowien traktatowych przed przedwczesng dezaktualizacja.

Wskutek takich ogélnych zatozen kazdego traktatu pokojowego wy-
tworzyta sie praktyka miedzynarodowoprawna zmierzajgca do zabezpie-
czenia w pewnym sensie dojrzato$ci postanowien traktatu pokojo-
wego. Teoria prawa miedzynarodowego ujeta te praktyke, wskazujgc na
trzy fazy negocjowanego traktatu pokojowego:

1. propozycje pokojowe,

2. preliminaria pokojowe,

3. traktat pokojowy.1

Te trzy fazy negocjacji stanowiag jeden proces dojrzewania postanowien
traktatu pokojowego. Nie mozna wiec twierdzi¢, ze traktat pokojowy
»dzieli sie czesto na preliminaria oraz na pokoj definitywnyI® W tym
stwierdzeniu miesSci sie wprawdzie uznanie preliminariow pokojowych
za cze$¢ traktatu pokojowego, ale réwnocze$nie miesci sie takze sugestia,
jakoby istniato kilka proceséw dochodzenia do postanowienn pokojowych.
Traktat pokojowy nie ,dzieli sie”“ na preliminaria i na sam traktat —
gdyz preliminaria stanowiag faze rozwojowa samego traktatu pokojo-
wego. Preliminaria pokojowe nie sg czym$ w rodzaju ,entr’ acte® — jak
to sugerujag pewne koncepcje francuskie z 1948 roku2 Preliminaria
pokojowe sg catkowitym aktem prawnym. Teoria prawa miedzynarodo-
wego formutuje poglad, ze traktaty pokojowe bywajg normalnie poprze-
dzane przez preliminaria pokojowe2l

W poczatkach XX wieku istota prawna preliminaribw pokojowych
ulegta charakterystycznym przemianom. Poczgtkowo byty to pewne po-
stanowienia o charakterze przygotowawczym, okre$lane jako pacta de
contrahendo I\ Obecnie preliminaria pokojowe staty sie prowizorycznymi
traktatami, negocjowanymi na takich samych zasadach, jak umowy
miedzynarodowe. Zawierajg one postanowienia, ktdrych zasadniczag tre-
$cig jest dazenie do przywrécenia pokojuZ W ten sposéb preliminaria
pokojowe stajg sie traktatem posiadajacym normalng site i moc prawna.

BFoignet R, Manuel elementaire de droit international public, 1923,
s. 607.

BlLouter, op. cit, t.ll, s. 378

DBouthoul, op. cit, s. 11—12

2 Fauchille, op. cit, t. Il, s. 1031; Wilson G. G, Handbook of interna-
tional law, 1927, s. 425.

2 Nys, op. cit, t. I, s. 725,

B Hall W. E, A treatise of international law, 1909, s. 555, przypis 1
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Teoria wspdiczesna stwierdzita juz w 1912 roku, ze preliminaria poko-
jowe przesadzajg warunki przysztego pokoju, rzucajg zasadnicze podwa-
liny pod przyszty traktat pokojowy24 Ten poglad zostat szczegélnie roz-
budowany po I wojnie Swiatowej przez naukg francuska &5 a po Il woj-
nie Swiatowej popiera go rowniez nauka brytyjska2d

Praktyka z okresu Il wojny $Swiatowej potwierdza te linie rozwojowg
istoty prawnej preliminariow pokojowych. Analiza dokumentacji z okresu
miedzy kapitulacja a zawarciem traktatu pokojowego, odnosnie do
Witoch i Finlandii, utwierdza w tym przekonaniu. Na przyktadzie obu
tych pafnstw mozna sformutowaé poglad, ze preliminaria pokojowe sta-
nowity w tych wypadkach materialnie traktat pokojowy. Najbardziej
bowiem istotne postanowienia preliminaryjne zostaty juz tylko formalnie
zatwierdzone w traktatach pokojowych z tymi dwoma panstwami.

Po tych uwagach wstepnych i na ich tle nalezy sformutowac zagad-
nienie: jak sie przedstawiajg preliminaria pokojowe do traktatu z Niem-
cami?

Obie umowy — jattanska i poczdamska — podobne sg do miniaturowych
traktatow pokojowych. PodobieAstwo to jest uderzajgce zaréwno w ce-
chach zewnetrznych, jak i w rozlegtej skali tematyki obu tych umoéw
miedzynarodowych. Mozna wiec przyja¢, ze umowa poczdamska winna
by¢ uwazana za preliminaria pokojowe do traktatu z Niemcami. Umowa
poczdamska jest w zakresie zagadnien niemieckich ramowym traktatem
pokojowym. Jest to surogat traktatu pokojowego z Niemcami. W ramach
postanowien umowy poczdamskiej winien dojrzewaé traktat pokojowy
z Niemcami.

Ta mys$l przeziera z kazdego postanowienia umowy poczdamskiej i nie
zdota jej zaciemni¢ zadna interpretacja i zadna doktryna polityczna sprze-
czna z tg umowg. Oczywiscie umowa poczdamska nie okre$la czasu doj-
rzewania traktatu pokojowego w jej ramach. Okresla za to warunki doj-
rzewania i sprawdziany dojrzatosci sytuacji politycznej w Niemczech do
zawarcia traktatu pokojowego. Wartos¢ umowy poczdamskiej jako preli-
minariow pokojowych podkresla okolicznos¢, ze jest to umowa ustalajgca
czterostronny mechanizm okupacyjny i kontrolny w Niemczech. Cztery
mocarstwa zgodnie przystapity do wykonywania preliminariow pokojo-
wych ustalonych w umowie poczdamskiej. Dopiero po pewnym czasie
rozeszty sie drogi realizacji tej umowy — i trzy mocarstwa zachodnie
poszty wilasng droga, tamigc umowe poczdamska. Tylko jeden jej kon-
trahent trwa konsekwentnie na stanowisku zupetnego wykonania umowy
poczdamskiej —mjest to Zwigzek Radziecki. Trzy mocarstwa zachodnie
przystapity stosunkowo wczesnie do tworzenia faktdéw dokonanych, ma-

2 Merignhac, op. cit, t. I, s. 122

SFauchille, op. cit, t. Il, s. 1033; Foignet, op. cit, s. 607.
BOppenheim-Lauterpacht, op. cit, s. 470—471.
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jacych przesadzi¢ nowe, separatystyczne preliminaria pokojowe w sto-
sunku do trzech zachodnich stref okupacyjnych.

Wedtug koncepcji radzieckiej umowy: jattanska i poczdamska stanowi¢
winny podstawe traktatu pokojowego z NiemcamiZ. Zwigzek Radziecki
reprezentuje te teze konsekwentnie, przedstawiajac jg na kilku sesjach
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. W przemdwieniu wygtoszonym
z okazji 31. rocznicy rewolucji socjalistycznej w ZSRR dnia 6 listopada
1948 roku min. Mototow oS$wiadczyt, ze ,uchwaly poczdamskie okreslity
0ogolny kierunek uregulowania powojennego ... “ zarowno w Europie, jak
i poza Europg 8 W ten sposéb przedstawiciel Zwigzku Radzieckiego raz
jeszcze wskazat na umowe poczdamskg i na charakter jej postanowien
jako preliminariow pokojowych.

Stany Zjednoczone zajmujg negatywne stanowisko wobec charakteru
preliminaryjnego umowy poczdamskiej. Wyrazito sie to w sposéb szcze-
golny podczas londynskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych
w 1947 roku. Amerykanski sekretarz stanu Marshall podczas tej kon-
ferencji dat wyraz ,swemu og6lnemu poparciu postanowien jattanskich
i poczdamskich"”, podkreslajagc rownoczes$nie, ze uwaza te postanowienia
za ,,szerokie ogdlniki". Stwierdzit on, ze jezyk Jatty i Poczdamu jest r6znie
wyktadany przez Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone. Zamiast jednak
dazy¢ do wspdlnej wyktadni jezyka tych umoéw, przedstawiciel Stanow
Zjednoczonych proponowat wysnucie wnioskéw ,z tych tragicznych do-
Swiadczen" — jak mowit — w tym sensie, zeby przekresli¢ postanowienia
jattanskie. Stanowisko to popierat réwniez przedstawiciel brytyjski dzia-
tajacy w zgodzie z delegatem Stanow Zjednoczonych. Przedstawiciel Fran-
cji podczas tej konferencji stwierdzit po prostu, ze Francja ,na samym
koncu" zyczy sobie rozmow o Jalcie i Poczdamie, gdyz nie byta repre-
zentowana na obu tych konferencjach.

Uznanie umowy poczdamskiej za preliminaria pokojowe do traktatu
z Niemcami przedstawia liczne korzysci. Przede wszystkim takie uznanie
zgodne jest z istotg postanowied umowy poczdamskiej, co stusznie akcen-
tuja w swych wystgpieniach przedstawiciele Zwigzku Radzieckiego.
Umowa poczdamska jako wielka, fundamentalna umowa miedzynarodowa,
podpisana przez przedstawicieli mocarstw, daje gwarancje nalezytego obiek-
tywizmu. Ten element nie moze by¢ obojetny dla charakterystyki umowy
poczdamskiej, gdy chodzi o uznanie jej jako preliminariow do traktatu
pokojowego z Niemcami. Cechy bowiem obiektywizmu zawarte w umowie
poczdamskiej zostajg — poprzez jej charakter preliminaryjny — automa-
tycznie przeniesione i wcielone do samego traktatu pokojowego z Niem-
cami. Obiektywizm postanowien poczdamskich jest og6lnie uznany, a cie-
zary natozone przez te postanowienia okresla sie nawet w literaturze po-

Z Materiaty z londynskiej sesji Rady Ministrdw Spraw Zagranicznych w 1947
roku, opracowane w ,Europa-Archiv* 1948 (Januar).
B ,Wolnosé¢" z dnia 8. XI. 1948.
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litycznej jako ,cene pokoju", jakg Niemcy zaptaci¢ winni za rozpetanie
wojny agresywnej. Dalsza korzy$¢, wynikajgca z uznania umowy pocz-
damskiej za preliminaria pokojowe, wyraza sie w tym, ze te postanowienia
zostaty poddane wszechstronnej analizie i interpretacji na przestrzeni lat
minionych. Co wiecej, postanowienia poczdamskie zostalty rowniez w ciggu
tych lat wypraktykowane, nalezy to stwierdzi¢ bez wzgledu na pozy-
tywne czy negatywne skutki tej praktyki. W ten sposéb umowa poczdam-
ska przedstawia rzadko spotykane, dojrzate i w znacznym stopniu zaharto-
wane preliminaria pokojowe. Teoria i praktyka zwigzana z umowg pocz-
damska dostarcza w ten sposob bogatego materiatu i wytycznych interpre-
tacyjnych do przysztego traktatu pokojowego z Niemcami. Wszystkie te
korzy$ci sprowadzajg sie do wspo6lnego mianownika, jakiego brakowato
w dotychczasowych traktatach pokojowych. Tym wspdlnym mianowni-
kiem jest cecha trwatosci postanowien traktatowych. Postanowienia pocz-
damskie wprowadzone do traktatu pokojowego to zesp6t postanowien juz
wypraktykowanych.

Amerykanska wiec koncepcja traktatu pokojowego dla Niemiec, reali-
zowanego przez statut okupacyjny dla Trizonii, tamie nie tylko umowe
poczdamska, ale réwniez preliminaria pokojowe do traktatu z Niemcami.
Z tego punktu widzenia statut okupacyjny uznaé nalezy za dodatkowe
odroczenie terminu zawarcia samego traktatu pokojowego z Niemcami.
Obecnie na drodze obranej przez Stany Zjednoczone wytania sie nowe
ogniwo odraczajace traktat pokojowy z Niemcami. Jest nim tzw. traktat
og6lny, ktérego projekt ogtoszony zostal na przestrzeni marca br. Oto
ocena i szczeg6ty tego ,traktatu ogélnego” w naswietleniu agencji TASS 2

»Berlin, 25 marca (TASS). Agencja ADN donosi z Bonn:

Dnia 22 marca amerykanska agencja United Press opublikowata szczegoty
0 oburzajacych tezach ,traktatu ogdlnego”. Agencja United Press udowadnia
przekonywajgco, ze zasadniczy tekst tego niewolniczego traktatu, przewidujgcego
50-letnig okupacje zachodnich Niemiec przez wojska mocarstw zachodnich,
przyjety zostat przez Adenauera bez wiedzy narodu niemieckiego podczas jego
pierwszego spotkania z komisarzami generalnyml amerykanskim, angielskim
1 francuskim. Obecnie omawiane sg juz ,nieznaczne kwestie", jak na przykitad
kwestia przydziatu papierosow dla zotnierzy amerykanskich i kosztow biletow
autobusowych i kolejowych dla zoinierzy wojsk interwencyjnych. Uczestnicy
rokowan ,intensywnie" pracujg obecnie nad tym, by do $wigt wielkanocnych
zakonczy¢ ,traktat ogolny" i dodatkowe porozumienia.

United Press twierdzi, ze ,traktat ogdlny" sktada sie z pieciu konwencji, a mia-
nowicie: z wilasciwego ,traktatu ogolnego”, porozumienia wojskowego, uktadu
finansowego, porozumienia odnos$nie do praw i intereséw mocarstw zachodnich
oraz porozumienia o trybunale rozjemczym. ,,Obszerny tekst" porozumienia od-
nos$nie do wojsk catkowicie oddaje terytorium Niemiec zachodnich do dyspo-
zycji wojsk obcych. Wszystkie lotniska, koszary, rejony manewréw w Niem-
czech zachodnich podlega¢ beda kontroli mocarstw zachodnich.

B ,Wolnos$¢" z dnia 27. I1l. 1952, nr 7L
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Porozumienie finansowe okresla wkiad finansowy zachodnich Niemiec.
Wedtug doniesienia agencji United Press, w charakterze poczatkowego wkiadu
do sit zbrojnych mocarstw zachodnich Niemcy zachodnie powinny wptacaé co
roku sume 2 miliardow 679 milionéw dolaréw. Wedtug normalnego kursu giet-
dowego dolara suma ta rowna sie 11,25 miliarda marek, lecz poniewaz kurs ten
ulega wahaniom, ,wktad wojskowy" Niemiec zachodnich moze by¢ kazdej
chwili zwiekszony droga manipulacji. Suma ta nie obejmuje wydatkéw na
przeksztatcenie Berlina zachodniego w forpoczte amerykanskich przygotowan
wojennych w Niemczech zachodnich.

Porozumienie odnosnie do praw i intereséw mocarstw zachodnich ustala, ze
moc obowigzujgcg zachowujg wszystkie uktady podpisane przez zachodnie mo-
carstwa okupacyjne w imieniu zachodnich Niemiec, czy tez w imieniu ich stref
poszczegblnych. Ten uktad dodatkowy reguluje nastepnie kwestie zwolnienia
nazistowskich zbrodniarzy wojennych i wigczenia ich do gtéwnego sztabu agre-
sywnej armii sojuszu atlantyckiego. Komitet sktadajgcy sie z trzech przed-
stawicieli Niemiec zachodnich oraz trzech przedstawicieli mocarstw zachodnich
winien zrewidowa¢ wyroki wydane na 500 zbrodniarzy wojennych i ,zaleci¢
zredukowanie terminu kary lub tez ich utaskawienie™.

W pigtym dodatkowym porozumieniu o trybunale rozjemczym mocarstwa za-
chodnie zapewniajg sobie absolutnie dominujgce stanowisko przy rozstrzyga-
niu wszystkich probleméw niemieckich. Tak na przyktad w trybunale rozjem-
czym, ktdéry sktadac¢ sie bedzie z 9 osob, a ktéry rozstrzyga¢ bedzie wszystkie
kwestie sporne, Niemcom zachodnim przypadng tylko 3 miejsca".

Ogloszone dotagd materiaty na temat tego tzw. traktatu og6lnego pozwa-
laja stwierdzi¢, ze tezy tego traktatu wyznaczaja dla Standéw Zjednoczo-
nych, Wielkiej Brytanii i Francji nastepujgce szczegdlne uprawnienia na
terytorium Trizonii:

1. Zachodnie mocarstwa okupacyjne utrzymuja petng zwierzchnos$¢ oku-

pacyjng w takich rozmiarach, jak jg wykonujg od 1945 roku.

2. Wszystkie okupacyjne akty prawne dowddcéw wojskowych, a p6zniej
wysokich komisarzy trzech mocarstw Trizonii zachowujg swojg moc
prawng w tym zakresie, w jakim to jest potrzebne dla celéw polityki
imperialistycznej trzech mocarstw zachodnich.

3. Do kompetencji wysokich komisarzy Trizonii nalezy wydawanie
aktow prawnych uznajacych szczegdlne przywileje trzech mocarstw
okupacyjnych we wszystkich dziedzinach, w Kktérych te mocarstwa
uznajg za potrzebne ingerowac.

4. Polityka zagraniczna rzadu Trizonii kontrolowana jest przez trzy mo-
carstwa okupacyjne. Trizonia moze utrzymywaé tzw. normalne sto-
sunki dyplomatyczne tylko z panstwami, co do ktérych mocarstwa
okupacyjne nie wyrazg sprzeciwu.

5. Trizonia przytgcza sie do systemu embargo stosowanego przez poli-
tyke zagraniczng Stanéw Zjednoczonych w stosunkach handlowych,
przy czym rzad Trizonii rezygnuje z dysponowania we witasnym za-
kresie zaréwno handlem zagranicznym, jak i wewnetrznym.

6. Rzad Trizonii uznaje wszystkie dawne i nowe dtugi zagraniczne.
Aktywa niemieckie w panstwach, ktore nie braty udziatu w Il wojnie
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Swiatowej, oddaje rzad Trizonii pod kontrole trzech mocarstw oku-
pacyjnych. Réwnoczesnie Trizonia przyznaje roszczenia reparacyjne
panstwu lzrael i jego obywatelom.

7. Koszty utrzymania zachodniego Berlina obcigzajg rzad bonnski.

8. Trizonia zacigga szczeg6lne zobowigzania w stosunku do tzw. uchodz-
cow politycznych z krajow demokracji ludowej stajgc sie w ten spo-
s6b bazg dla celéw polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.

9. O wysokosci kosztow okupacyjnych Trizonii decydujg trzy mocarstwa
okupacyjne.

10. Wysoko$¢ sum przeznaczonych na zbrojenia Trizonii okreslajg trzy
mocarstwa okupacyjne.

11. Zachodnie mocarstwa okupacyjne zachowujg petne prawa kontrolne
nad przemystem zachodnio-niemieckim tgcznie ze wszystkimi bada-
niami naukowymi, patentami itp.

12. Specjalne zarzadzenia trzech mocarstw okupacyjnych regulujg zagad-
nienia tzw. bezpieczenstwa wewnetrznego w Trizonii zapewniajac
okupantom zupeing swobode dziatalnosci szpiegowskiej o charakterze
wypadowym na catg Europe 2

Poréwnujac umowe poczdamskg z projektem tzw. traktatu ogolnego
Przygotowanym przez Stany Zjednoczone ustali¢ mozna zasadnicze r6z-
nice istniejgce miedzy tymi dwoma dokumentami. Rdznice te mozna ujgc
w nastepujacych punktach:

1- Umowa poczdamska przewiduje okupacje Niemiec czasowa, jakkol-
wiek nie okresla czasu trwania. W kazdym razie z umowy poczdam-
skiej wynika, ze okupacja Niemiec ma charakter przejSciowy. Pod-
czas okupacji Niemcy miaty ulec reorganizacji jako panstwo demo-
kratyczne i pokojowe.

»Traktat ogolny" ustala okupacje Niemiec bezterminowg i bez zad-
nych widokdw na zmiane tego stanu.

2. Umowa poczdamska uznaje prawo narodu niemieckiego do stworze-
nia witasnego, jednolitego i demokratycznego panstwa.

»Traktat ogélny" odejmuje te prawa narodowi niemieckiemu. Rzad
bonnski rezygnuje na nieokre$lony czas z prawa do suwerennosci
i z prawa do zjednoczenia narodu niemieckiego w jednym panstwie.

3- Umowa poczdamska wyraznie okre$la prawo narodu niemieckiego

do zawarcia traktatu pokojowego.
»Traktat ogdlny" to prawo likwiduje.

4- Umowa poczdamska uznaje Zagtebie Saary za integralng czes¢ tery-
torium niemieckiego.

»Traktat ogolny” oraz plan Schumana dekretujg aneksje Zagtebia
Saary przez Francje.

P > Einheit* (Zeitschrift fur Theorie und Praxis des wissenschaftlichen Sozia-
lismus) 1952, nr 3, s. 214—215.
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5. Umowa poczdamska traktuje przemyst Zagiebia Ruhry jako inte-
gralng czes$¢ niemieckiej gospodarki pokojowej.

»Traktat ogélny" i plan Schumana izolujg przemyst Zagiebia
Ruhry, wyjmujg go spod niemieckiej suwerennosci i poprzez skom-
plikowany system tzw. umiedzynarodowienia czynig z Zagtebia Ruhry
cze$¢ sktadowa gospodarki wojennej Standéw Zjednoczonych.

6. Umowa poczdamska gwarantuje wszystkim Niemcom wolno$ci demo-
kratyczne i narodowe.
»Traktat ogoélnyl pozbawia tych wolnosci nie tylko mieszkancow
Trizonii, lecz caly naréd niemiecki.3

Umowa poczdamska reguluje w rozdziale Il zagadnienie uczestnictwa
w pracach traktatowych nie wylgczajagc uczestnictwa w traktacie nie-
mieckim. Rada Ministrow Spraw Zagranicznych ma sie sktada¢, celem
wypetnienia zadan traktatowych, ,z cztonkéw reprezentujacych te pan-
stwa, ktore podpisaty warunki kapitulacji natozone na odno$ne panstwa
nieprzyjacielskie. . Nie wyklucza to oczywiscie udziatlu w pracach trak-
tatowych innych panstw, ktére nie podpisaly aktéw bezwarunkowej kapi-
tulacji. Umowa poczdamska przewiduje w tym rozdziale II: ,llekro¢ Rada
(= Ministrow Spraw Zagranicznych) rozwaza¢ bedzie sprawe interesu-
jaca bezposrednio panstwo w niej nie reprezentowane, zaprosi¢ nalezy
takie panstwo do wystania przedstawicieli w celu wziecia udzialu w dys-
kusji i w badaniu tej sprawy". Te mozliwosci sa dos$¢ szczegétowo omo-
wione w dalszych postanowieniach umowy poczdamskiej.

Zresztg bez wzgledu na postanowienia tej umowy mozna stwierdzi¢, ze
jedna strong traktatu pokojowego z Niemcami beda panstwa zwycieskie,
a drugg strong beda pokonane Niemcy. Z tego punktu widzenia nalezy
rozwazy¢ zagadnienie panstw uczestniczagcych w niemieckim traktacie

pokojowym.
1. PanAstwa wuczestniczgce w traktacie po stronie
zwyciezcow. — Zagadnienie uczestnictwa panstw zwycieskich w trak-

tacie pokojowym z Niemcami rozwineto sie na przestrzeni 1947 roku pod-
czas trzech konferencji miedzynarodowych: konferencji zastepcéw mini-
strow spraw zagranicznych w Londynie, sesji Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych w Moskwie i Londynie. Materiaty, charakteryzujgce sta-
nowisko mocarstw okupacyjnych, zachowaty swojg aktualno$¢ réwniez
podczas nastepnych konferencji miedzynarodowych, dlatego mozna je
uznaé¢ za podstawowe w tym sensie, iz umozliwiaja rozpoznanie zasadni-
czego stanowiska czterech mocarstw okupacyjnych w tej dziedzinie.

Radziecka koncepcja odno$nie do zespotu panstw uczestniczgcych
w traktacie pokojowym z Niemcami przedstawia sie nastepujgco: po stro-

3 ,Einheit" 1952, nr 3, s. 216—217.
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nie zwyciezcOw powinny wystapi¢ przy pracach traktatowych: 1) cztery
mocarstwa okupacyjne oraz 2) panstwa posiadajagce wspOlne granice
z Niemcami lub panstwa, ktore uczestniczyty, z bronig w reku w wojnie
przeciwko Niemcom. Do tej drugiej grupy koncepcja radziecka zalicza
nastepujace panstwa: Albanie, Australie, Belgie, Biatoruskg Zwigzkowa
Republike Rad, Brazylie, Danig, Grecje, Indie, Kanade, Luksemburg, Ho-
landie, Nowg Zelandie, Norwegie, Polske, Czechostowacje, Ukrainska
Zwigzkowg Republike Rad i Jugostawie  Radziecka koncepcja zwalcza
propozycje amerykanska zmierzajagcg do dopuszczenia do udzialu w pra-
cach traktatowych wszystkich/ panstw wchodzacych w zesp6t Narodéw
Zjednoczonych (w ramach tego pojecia z okresu Il wojny S$wiatowej).
Przedstawiciel Zwigzku Radzieckiego o$wiadczyt podczas moskiewskiej
sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, ze przyjecie propozycji ame-
rykanskiej oznaczatoby zréwnanie czterech mocarstw okupacyjnych z ta-
kimi panstwami, jak: Filipiny, Paragwaj i Turcja. Wedtug tej koncepcji
amerykanskiej udziat w pracach traktatowych bytby zapewniony nawet
takim panstwom, ktére nie udzielalty Narodom Zjednoczonym zadnego
poparcia podczas wojny, lecz nawet popieraty czynnie hitlerowskie Niemcy
(np. Turcja).

Amerykanska koncepcja przewiduje dopuszczenie do udziatlu w pra-
cach traktatowych wszystkich pafAstw, ktdre byty w stanie wojny z Niem-
cami podczas Il wojny Swiatowej. W ten spos6b po stronie zwycieskiej
wystgpitoby w traktacie pokojowym z Niemcami 51 panstw 3 Wprawdzie
koncepcja amerykanska uznaje szczegdlne stanowisko czterech mocarstw
okupacyjnych oraz 18 panstw, ktdre prowadzity czynnie wojne z Niem-
cami, niemniej jednak dazy ona do rozszerzenia udziatu dla wszystkich
51 panstw w pracach traktatowych. Realizacja tej tezy miataby by¢ za-
pewniona przez zastosowanie podwdjnej procedury w pracach przygoto-
wawczych. Wedtug tezy amerykanskiej, wszystkie panstwa miatyby wy-
powiedzie¢ swoje poglady na wszystkie zagadnienia traktatowe oraz
uczestniczy¢ w ostatecznym przyjeciu projektu traktatu pokojowego
z Niemcami. Ta koncepcja amerykanska ulegta ostatecznemu sprecyzo-
waniu w ten sposéb, ze 51 panstw, ktore znajdowaty sie w stanie wojny
z Niemcami, podzielone zostaty na nastepujgce grupy:

1. cztery mocarstwa okupacyjne,

2. pafAstwa sprzymierzone sasiadujace z Niemcami lub biorgce czynny

udziat w wojnie przeciwko Niemcom,

3. panstwa, ktdre znajdowaty sie w stanie wojny z Niemcami.

Pierwsza grupa miataby opracowaé zasadniczy projekt traktatu pokoju.
Druga grupa panstw miataby mie¢ zapewnione uczestnictwo w kon-
ferencji pokojowej oraz we wszystkich wazniejszych komisjach dla prac
traktatowych. Trzecia grupa panstw miataby jedynie prawo wyrazié

2 W. M. Mototow, Zagadnienia polityki zagranicznej, s. 3%4.
B Mowa min. Marshalla p. ,,Neue Zeitung" z d. 2. V. 1947.
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swoje opinie na temat traktatu pokoju — przy tym nie okreslono, czy
te opinie majg mie¢ charakter wiazacy i w jakim stopniu.

Brytyjska koncepcja popiera w zasadzie amerykanski projekt uczestnic-
twa w pracach traktatowych wszystkich panstw, ktére znajdowatly sie
w stanie wojny z Niemcami. Projekt brytyjski nie zostal dotad skrysta-
lizowany, ale od 1949 roku nie rézni sie juz w niczym od projektow ame-
rykanskich.

Francuska koncepcja dzielita poczatkowo wszystkie panstwa znajdu-
jace sie w stanie wojny z Niemcami na dwie grupy:

1. panstwa, ktdre wypowiedziaty wojne Niemcom, co w pierwotnej
koncepcji francuskiej pokrywato sie z prowadzeniem czynnej wojny,
oraz

2. panstwa, ktore zerwaly stosunki dyplomatyczne z Niemcami.

Po sprecyzowaniu amerykarnskiej koncepcji uczestnictwa panstw zwy-
cieskich w traktacie pokoju Francja wysuneta projekt dwustopniowegd
udziatu w pracach nad traktatem z Niemcami. Najwiekszy udziat w tych
pracach miatby by¢ zapewniony panstwom, ktore ,sg najbardziej zain-
teresowane" w zakresie zagadnien niemieckich i braty czynny udziat
w wojnie przeciw Niemcom. Dopiero w drugim rzedzie miatyby sie wy-
powiedzieé panstwa, ktore ogtosity stan wojny z Niemcami, ale nie braty
czynnego udziatu w tej wojnie. Wedtug koncepcji francuskiej obie grupy
panstw powinny bra¢ udziat nie tylko w pracach przygotowawczych,
lecz ré6wniez w samej konferencji pokojowej.

Dyskusja na ten temat toczyta sie szereg lat w zespole czterech mo-
carstw okupacyjnych. Decyzje ostateczne odsuwano bezustannie do na-
stepnych dalszych konferencji miedzynarodowych. Dzisiaj mozna stwier-
dzi¢, ze formuty porozumiewawcze ustalone podczas moskiewskiej sesji
Rady Ministrobw Spraw Zagranicznych nie rozstrzygnely ostatecznie
zasady uczestnictwa panAstw w traktacie pokoju z Niemcami. Nie ulega
tez z perspektywy lat watpliwosci, ze jedynie zdrowe tezy w tej dzie-
dzinie sformutowane zostaly przez Zwigzek Radziecki.

Warto zwréci¢ uwage na dyskusje, jaka sie wywigzata nad zagadnie-
niem udziatu niektérych pafAstw w pracach traktatowych. Nie wyjasniono
dotad nalezycie sprawy udziatu Chin w tych pracach, jakkolwiek to mo-
carstwo — zgodnie z umowg poczdamskg — wchodzi w skiad Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych. Otwarta jest rowniez sprawa udziatu bytych
panstw satelitarnych systemu ,osi", Rumunii, Butgarii i W}och. Wpraw-
dzie te panstwa wystgpitly podczas wojny zbrojnie przeciwko Niemcom,
wprawdzie trakfaty pokojowe z tymi panstwami zostaty juz zawarte
i ratyfikowane, ale zakres uczestnictwa tych panstw w pracach nad trak-
tatem pokoju z Niemcami nie jest jeszcze nalezycie wyjasniony. Sporne
jest rowniez uczestnictwo Albanii w tych pracach. Zwigzek Radziecki
swypowiada sie za dopuszczeniem Albanii do udziatlu w pracach trakta-
towych. Podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych Francja poparta stanowisko radzieckie, podczas gdy Stany Zjedno-
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czone i Wielka Brytania wypowiedziaty sie przeciwko udziatowi Albanii.
Otwarte jest rowniez zagadnienie udziatu Pakistanu, Iranu i innych
pafAstw, o ktoérych niejednokrotnie dyskutowano podczas sesji Rady Mi-
nistrow Spraw Zagranicznych.

Polska zgtosita swoje zainteresowanie pracami nad traktatem pokoju
z Niemcami podczas nowojorskiej sesji Rady Ministréw Spraw Zagra-
nicznych. Nota polska skierowana do cztonkéw Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych zostata opublikowana 14 listopada 1947 roku3 Polskie
tezy traktatowe zostaty przedstawione na londynskiej konferencji zastep-
cow Spraw Zagranicznych w tym samym roku3

2. Niemcy jako strona traktatu pokoju. — Umowa pocz-
damska nie pozostawia watpliwosci, ze Niemcy traktowa¢ nalezy jako
strone przysztego traktatu pokojowego. Przyjecie traktatu pokojowego
przez rzad niemiecki, ,,gdy powstanie rzad zdatny do tego“ — jak mowi
umowa poczdamska — jest wiec elementem przesgdzonym. Otwarte nato-
miast jest zagadnienie, w jaki sposob i kiedy powsta¢ ma rzad niemiecki
powotany do negocjowania traktatu pokojowego. Umowa poczdamska
tego nie przesadza, jak réwniez nie zawiera wskazéwek wyraznych co
do tego, w jakim stadium prac traktatowych rzad niemiecki winien przy-
stapi¢ do udziatu w tych pracach jako strona.

Nalezy podda¢ analizie stosunek czterech mocarstw okupacyjnych do
zagadnien, ktére sie wigzg z uczestnictwem Niemiec w pracach trakta-
towych, a ktére nie zostaty jasno okreslone w umowie poczdamskiej.

Radziecka koncepcja traktatu pokojowego z Niemcami akcentuje, ze
traktat moze by¢ podpisany tylko przez konstytucyjny rzad niemiecki.
Podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych przed-
stawiciel Zwiagzku Radzieckiego o$wiadczyt, ze rzad niemiecki winien
by¢ dopuszczony do udziatu w konferencji pokojowej. Ten poglad powto-
rzyt przedstawiciel Zwigzku Radzieckiego podczas londynskiej sesji Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych w 1947 roku. Stanowisko radzieckie byto
jednym z najsilniejszych argumentéw przemawiajgcych juz woéwczas na
rzecz szybkiego utworzenia centralnego rzgdu niemieckiego.

Amerykanska koncepcja traktatu niemieckiego wychodzi z zatozen, ze
podpisanie i przyjecie tego traktatu przez rzad niemiecki ,,nie stanowi
palgcego zagadnienia”. Poglad ten sformutowany zostat podczas moskiew-
skiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Wiazat sie on wowczas
z przemianami zachodzacymi w amerykanskiej koncepcji traktatu nie-
mieckiego. Przemiany te rozwijaty sie¢ w kierunku narzucenia Niemcom
jednostronnego tzw. statutu pokojowego. Juz wéwczas dojrzata w planach
polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych koncepcja separatystycznej
Trizonii i statutu okupacyjnego dla tego kadtubowego panstwa niemiec-
kiego.

3i ,Gtos Ludu“ z dn. 18. XI. 1946.
P ,,Zbior dokumentow" pod redakcjg Juliana Makowskiego, 1947, nr 12
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Wedtug koncepcji brytyjskiej traktat pokojowy powinien by¢é w zasa-
dzie podpisany przez centralny i demokratyczny rzad niemiecki. Podczas
londynskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych przedstawiciel
brytyjski wyrazit poglad, ze rzad niemiecki winien mie¢ zapewniony udziat
w konferencji pokojowej z warunkiem, ze do tego momentu taki rzad po-
wstanie. Rozwazajgc zagadnienie wsp6tzaleznosci miedzy konferencjg poko-
jowa a istnieniem rzadu niemieckiego, juz wowczas koncepcja brytyjska
wyrazata poglad, ze nie nalezy odracza¢ zwotania konferencji pokojowej
tylko ze wzgledu na brak centralnego rzadu niemieckiego. Podczas mos-
kiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w 1947 roku dele-
gat brytyjski wyraznie osSwiadczyt, ze Wielka Brytania inaczej pojmuje
zagadnienie udziatu Niemiec w pracach traktatowych, niz to przesadza
umowa poczdamska i zgodne z nig stanowisko Zwigzku Radzieckiego.

Francuska koncepcja udziatu Niemiec jako strony w traktacie pokojo-
wym wychodzi z przestanek negatywnych. Podczas moskiewskiej sesji
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych delegat Ffancji o$wiadczyt, ze
zajmowanie sie zagadnieniem centralnego rzadu niemieckiego jest przed-
wczesne. Wediug koncepcji francuskiej nie nalezy zajmowac sie tym
zagadnieniem gtdwnie dlatego, ze zaden rzad niemiecki nie bedzie chciat
wzigé¢ odpowiedzialnosci za podpisanie traktatu pokojowego. Jest rzeczg
bez znaczenia — gtosi koncepcja francuska — czy rzad niemiecki traktat
podpisze, czy nie, lub czy naréd niemiecki wyrazi zgode na traktat poko-
jowy, czy nie. Rozwijajac te zatozenia koncepcja francuska podkresla, ze
dopiero traktat pokoju okresli pozycje prawng Niemiec w przysztosci
i sprecyzuje wytyczne konstytucyjne panstwa niemieckiego. Ta koncepcja
zostata przedstawiona podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych. Rozwiniecie jej nastgpito podczas londynskiej sesji tego
organu. Przedstawiciel francuski oswiadczyt wowczas, ze uzaleznienie
traktatu pokojowego od utworzenia rzagdu niemieckiego ,uznaé¢ nalezy za
paradoks". Byt to okres, kiedy Francja zdecydowata sie na poparcie ame-
rykanskiej koncepcji Trizonii.

Bez wzgledu na réznice zdan co do udziatu Niemiec jako strony w trak-
tacie pokojowym teoria prawa miedzynarodowego oraz umowa poczdam-
ska dajg pewne zasadnicze wytyczne. Te wytyczne pokrywaja sie w catej
rozciggtosci z radzieckg koncepcjg udziatlu Niemiec jako strony traktatu
pokoju. Skoro sie¢ méwi o traktacie pokoju, to musi istnie¢ podmiot prawa
miedzynarodowego majacy zdolno$¢ do dziatania — rdéwniez po stronie
panstwa pokonanegod Jest rzeczg bezsporna, ze ten podmiot istnieje,
bo panstwo niemieckie nie przestato istnie¢ wobec bezwarunkowej kapi-
tulacji w dniu 9 maja 1945 roku. Skoro zatem istnieje podmiot prawa
miedzynarodowego — Niemcy, to musi istnie¢ réwniez organ reprezen-
tujacy ten podmiot — centralny rzad niemiecki. W pracach traktatowych
i przy podpisywaniu traktatu pokoju panstwo niemieckie moze by¢ repre-

P UlImann, op. cit., s. 541
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zentowane tylko przez centralny rzad niemiecki o catkowitej reprezenta-
tywnos$ci. Tylko taki rzad reprezentacyjny moze by¢ strong traktatu po-
kojowego. Prawo miedzynarodowe wyklucza koncepcje, jakoby Niemcy
zawrze¢ mogly traktat pokoju, w ktérym zrzekajg sie na korzy$¢ mo-
carstw okupacyjnych prawa wykonywania swej suwerennos$ci ,zaréwno
w znaczeniu swobody regulowania swych stosunkéw miedzynarodowych,
jak w znaczeniu swobody urzadzania swych stosunkéw wewnetrznych
oraz najwyzszej wiadzy panstwa nad swymi obywatelami i nad swym
terytoriuml 1 Spos$réd czterech przedstawionych koncepcji udziatu Nie-
miec jako strony w traktacie pokoju jedynie koncepcja radziecka spetnia
wszystkie wymagania teorii prawa miedzynarodowego w tym zakresie.

3. Gitowne zagadnienia procedury traktatowej. —e
Podstawowe zagadnienia proceduralne wszystkich traktatow pokojowych
po Il wojnie Swiatowej zostaly przesgdzone w rozdziale Il umowy pocz-
damskiej. Blizsze sprecyzowanie tych postanowien nastgpito w okresie
przygotowania traktatéw pokojowych z: Wiochami, Rumunig, Wegrami,
Butgarig i Finlandig. Punkt ciezkoSci zagadnien proceduralnych spoczywa
w Radzie Ministrow Spraw Zagranicznych. Uznanie tej zasady — za-
rowno teoretyczne jak praktyczne — wystepuje bez zadnych zastrzezen
w radzieckiej koncepcji traktatu pokoju z Niemcami. Wszelkie proby i pro-
pozycje lodchylen od Jtej podstawowej zasady wystepujg gtéwnie po
stronie amerykanskiej.

W rozdziale Il umowy poczdamskiej mozna ustali¢ kilka stadiow przy-
gotowan traktatowych. Prace przygotowawcze zwigzane z traktatem po-
kojowym niemieckim nie wykroczyly dotad poza ramy dyskusji nad
wstepnymi zagadnieniami proceduralnymi. Na czoto tej dyskusji wysunat
sie projekt powotania Komisji Informacyjnej, ktdra by stanowita organ
pomocniczy dla prac traktatowych przy Radzie Ministrow Spraw Zagra-
nicznych. Projekt powotania do zycia Komisji Informacyjnej byt dysku-
towany na sesjach Rady Ministréw Spraw Zagranicznych poczynajac od
nowojorskiej. Podczas moskiewskiej sesji w 1947 roku wytonit' sie bry-
tyjski projekt podzielenia pracy Komisji Informacyjnej na dwa stadia:
pierwsze stadium stanowi¢ miata praca Komisji Informacyjnej jako or-
ganu o charakterze doradczym dla Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych; drugie stadium stanowié¢ miata konferencja informacyjna nad ma-
teriatami zgromadzonymi przez Komisje Informacyjng. Ta konferencja
miata posiada¢ charakter organu doradczego, a jej wyniki miaty zostaé
sformutowane na pismie.

Wedtug projektu amerykanskiego zgtoszonego podczas londynskiej sesji
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w 1947 roku konferencja infor-
macyjna stanowi¢ miata cze$¢ konferencji pokojowej. Uczestnikami jej
— wedtug projektu amerykanskiego — miaty byé wszystkie panstwa,

¥ Korowicz M. St, Zagadnienie rozbrojenia moralnego Niemiec, artykut
ogtoszony w ,Straznicy Zachodniejol 1947, nr X—XII, cyt, s. 298.
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ktdre oglosity stan wojny z Niemcami. Ta koncepcja brytyjsko-amery-
kanska zostata odrzucona przez delegata radzieckiego, ktéry wykazat jej
sprzecznos$¢ z innymi, juz powzietymi uchwatami Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych w tym zakresie. Wedtug koncepcji radzieckiej zgtoszonej
na londynskiej sesji Rady Ministow Spraw Zagranicznych paAstwa, ktdre
nie braty czynnego udziatu w wojnie przeciw Niemcom, winny przedsta-
wi¢ swoje zadania na piSmie. Kompromisowe propozycje radzieckie zo-
staly odrzucone przez trzy mocarstwa zachodnie. Amerykanski projekt
udziatu we wszystkich stadiach prac traktatowych panstw', ktdre ogtosity
stan wojny z Niemcami, jest w dalszym ciggu podtrzymywany. Koncepcja
francuska uznaje szczeg6lne prawa 18 panstw w zakresie prac trakta-
towych, zgodnie z projektem radzieckim. P6zniej tezy francuskie ulegtly
zmianom w sensie ich dostosowania do projektu amerykanskiego. W za-
sadzie do chwili obecnej Zadne decyzje na temat skfadu Komisji Infor-
macyjnej i jej procedury nie zapadty.

Podobnie przedstawia sie zagadnienie tzw. statych komisji Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych. Podczas moskiewskiej sesji tego organu po-
stanowiono powota¢ do zycia cztery komisje:

1. dla zagadnieA politycznych i konstytucyjnych Niemiec,

2. dla" zagadnien terytorialnych i zwigzanych z nimi spraw,

3. dla zagadnien gospodarczych tgcznie z reparacjami,

4. dla spraw rozbrojenia i demilitaryzacji.

Ten projekt zostat przesgdzony co do zasady. Jednakze ani moskiewska,
ani londynska sesja Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, ani tez p6z-
niejsze sesje nie doprowadzity do ustalenia skiadu tych komisji. Nie
uzgodniono rowniez proporcji udzialu czterech mocarstw i pozostatych
panstw w ramach prac tych komisji.

Zagadnienie gtosowania nad postanowieniami traktatowymi nie wyszto
rowniez poza ramy wstepnej dyskusji. Wedtug projektu amerykanskiego
zgtoszonego podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagr.
gtosowanie podczas konferencji pokojowej winno by¢ oparte na zasadach
ustalonych dla gtosowania w Og6lnym Zgromadzeniu ONZ. Bytaby to
wiec zasada gtosowania wiekszoscig 2/3 gtoséw obecnych i giosujacych.
Ten pierwotny projekt amerykanski zostat niebawem uzupeiniony wy-
jasnieniem, ze zasada 2/3 gtoséw wymaga, azeby wsréd obecnych i glo-
sujagcych panstw gtosowato 2/3 panstw, ktére sgsiadujg z Niemcami lub
ktore braty czynny udz\at w wojnie przeciw Niemcom. Delegat radziecki
przyjat w zasadzie projekt amerykanski z tym uzupetnieniem, co znalazto
swoOj wyraz w obradach londynskiej sesji Rady Ministréw Spraw Zagra-
nicznych w 1947 roku. Wedtug projektu brytyjskiego konferencja poko-
jowa z Niemcami sama winna zadecydowaé o systemie glosowania na
wzdr paryskiej konferencji pokojowej w 1946 roku.

Wszystkie zagadnienia proceduralne zostaty zebrane w postaci ,,Doku-
mentu nr 78“ przyjetego w protokole sesji Rady Ministrow Spraw Za-
granicznych. Dokument ten zawiera komplet materiatow proceduralnych
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dyskutowanych przez Rade Ministréw Spraw Zagranicznych lub jej or-
gana pomocnicze do konca 1947 roku. Zagadnienia te sg przedstawione
w ,Dokumencie nr 78“ w formie dyskusyjnej, nie zamknietej. Poza to
stadium zagadnienia procedury traktatowej dotagd nie wykroczyty.

v

Nie jest rzeczg przypadku, ze w poczatkach kwietnia br., w punkcie
kulminacyjnym dyskusji nad traktatem pokoju z Niemcami w wypowiedzi
Generalissimusa Jozefa Stalina znalazt sie zwrot nawotujgcy do gotowosci
wykonywania przyjetych zobowigzanh miedzynarodowych® Zagadnienie
to jest rownoznaczne z poszukiwaniem gwarancji prawnych wykonalnosci
wszelkich uméw miedzynarodowych, a wiec takze traktatu pokoju z Niem-
cami.

Teoria prawa miedzynarodowego stwierdza, ze wykonanie traktatow
pokojowych gwarantowane jest przez te same $rodki prawne, ktore sta-
nowia gwarancje wykonania wszelkich uméw miedzynarodowych 3
W zasadzie wiec nie wyro6znia sie szczeg6lnych gwarancji wykonalnosci
traktatow pokojowych. Teoria prawa miedzynarodowego twierdzi, ze
nawet traktaty narzucone przez zwyciezce, wykorzystujgcego swojg prze-
wage faktyczna, winny by¢ wykonywane lojalnie i na zasadzie dobrej
wiary

Po | wojnie $wiatowej wytania sie w teorii zagadnienie dodatkowych
gwarancji traktatowych na wypadek, gdy panstwo pokonane nie wypetnia
wszystkich postanowien traktatu. Po Il wojnie $wiatowej do tych zagad-
nien teoretycznych dochodza rozwazania na temat ewentualnej potrzeby
zawarcia przy traktacie pokojowym czego$ w rodzaju dodatkowych umow
o charakterze wykonawczym w stosunku do traktatu pokojowego 4l

W zwigzku z tym wytaniajg sie zagadnienia konkretne w zakresie gwa-
rancji prawnych wykonalno$ci postanowien traktatu pokojowego.

1. Zagadnienie ratyfikacji traktatu niemieckiego.
— Teoria prawa miedzynarodowego wigze skuteczno$¢ traktatu pokojo-
wego z aktem jego ratyfikacji. Wedtug pogladéw z potowy XIX wieku
skutki prawne traktatu pokojowego wystepujg dopiero od momentu raty-
fikacji 45 Z tego wynika, ze traktaty pokojowe winny przechodzi¢ przez
proces ratyfikacji. Wyjatki od tej zasady sa oczywiscie réwniez znane
w literaturze, zwtaszcza po | wojnie Swiatowej. Zwraca sie wtedy uwage,

B Wolnosé" z dn. 4. IV. 1952, nr 7/8.

DPiedelievre, op. cit, t. Il, s. 545, Nys, op. cit, t. Ill, s. 735.

HFiore P. Le droit international codifie et sa sanction juridigue, 1911,
s. 856; Fauchille, op. cit, t. Il, s. 1048—1050.

4 O0Oppenheim-Lauterpacht, op. cit, s. 479

L Helfter, op. cit, s. 386, s. 387, przypis 1; Phillimore R., Commen-
taries upon international law, 1885, t. Ill, s. 777; Fauchille, op. cit, t II,
s. 1036.
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ze nie wszyscy sygnatariusze traktatu pokojowego winni dokona¢ ratyfi-
kacji, azeby traktat nabrat mocy prawnej4& Jezeli jedno lub kilka panstw,
ktore traktat podpisaly, nie ratyfikowaly go, to traktat nie moze by¢
tym samym uznany za nie istniejacy lub niewykonalny. Panstwa, ktore
traktat pokojowy podpisaty i ratyfikowaty, sa nim zwigzane.

Interesujacg konstrukcje daje w tym zakresie po Il wojnie Swiatowej
teoria brytyjska 4. Wychodzi ona z zatozen, ze traktat pokojowy nie raty-
fikowany nalezy uwaza¢ za rozejm. Wnioski ptynace z tej konstrukcji
maja bardzo istotne znaczenie. Traktat pokojowy konczy stan wojenny
i przywraca stan pokoju miedzy stronami. Jezeli traktat pokojowy zosta-
nie podpisany, lecz nie ratyfikowany, to wedtug tej brytyjskiej koncepcji
stanowi on rozejm. Wiadomo, ze rozejm nie konczy stanu wojny, lecz
jedynie — czesto tylko prowizorycznie — konfczy dziatania wojenne albo
je zawiesza. Taka wiec konstrukcja brytyjska sformutowana w 1944 roku
sugerowa¢ moze rodzaj traktatu pokojowego, ktéry nie konhczy stanu
wojny wskutek pewnych brakéw formalnych. Warto zwré6ci¢ na to
uwage ze wzgledu na traktaty pokojowe zawierane po Il wojnie $wiato-
wej, szczeg6lnie za$ ze wzgledu na komplikacje formalne, jakie zaréwno
doktryna brytyjska, jak i amerykanska pragnie zwigza¢ z niemieckim
traktatem pokojowym.

Zgodnie z klasyczng doktryng prawa miedzynarodowego Zwigzek Ra-
dziecki reprezentuje poglad, ze traktat niemiecki powinien przejs¢ przez
normalny proces ratyfikacji. Traktat pokoju z Niemcami winien by¢ pod-
pisany przez centralny rzad niemiecki i przedtozony parlamentowi nie-
mieckiemu do ratyfikacji.

Amerykanska koncepcja rézni sie zdecydowanie od pogladoéw radziec-
kich. Podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych
przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych wyrazit poglad, ze bezwarunkowa
kapitulacja Niemiec przekresla mozliwos¢ wytonienia rzagdu niemieckiego
zdolnego do podpisania traktatu pokoju. Nie mozna réwniez — wedtug
pogladow amerykanskich — zmusi¢ zadnej partii niemieckiej do podpi-
sania takiego traktatu. Z tego wzgledu koncepcja amerykanska propono-
wata juz woéwczas rodzaj obcigzenia hipotecznego na przysziej konsty-
tucji niemieckiej przez wprowadzenie dodatkowych klauzul gwarancyj-
nych, dotyczacych wykonalnosci traktatu pokojowego. Te dodatkowe
klauzule gwarancyjne w przysztej konstytucji niemieckiej miaty za-
pewni¢ niewzruszalno$¢ podpisu niemieckiego pod traktatem pokojowym
oraz stanowi¢ gwarancje ratyfikowania tego traktatu przez parlament
niemiecki. Ta koncepcja amerykanska w formie bardziej szczegotowej
zostata zgtoszona rowniez podczas londynskiej sesji Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych w 1947 roku.

BFauchille op. cit, t Il, s. 1047.
A O0Oppenheim-Lauterpacht, op. citls. 473474
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W imieniu Zwigzku Radzieckiego wystgpit podczas tej sesji min. Mo-
totow przeciwko naktadaniu tego rodzaju ciezar6w na przysztg konsty-
tucje niemiecks. Przedstawiajgc poglady radzieckie na ten temat min.
Mototow oswiadczyt, ze przyjecie propozycji amerykanskiej stanowitoby
niezno$ne ponizenie narodu niemieckiego, nie znajdujace zadnych uzasad-
nionych podstaw. Takie dodatkowe klauzule w przysziej konstytucji nie-
mieckiej uzaleznityby panAstwo niemieckie od innych panstw. Cztero-
stronna kontrola nad Niemcami winna trwaé réwniez po przyjeciu nowej
konstytucji, nie ma wiec zadnych podstaw do twierdzenia, jakoby posta-
nowienia traktatowe nalezato obwarowa¢ dodatkowymi klauzulami kon-
stytucji niemieckiej. ,

Jasno sprecyzowana koncepcja radziecka przekonata wowczas delegata
brytyjskiego w Radzie Ministrow Spraw Zagranicznych. W ten sposéb
gtosy ulegty podzieleniu. Stany Zjednoczone i Francja wypowiedziaty sie
za takim obcigzeniem hipotecznym przysziej konstytucji niemieckiej, nato-
miast Zwigzek Radziecki i Wielka Brytania wypowiedziaty sie przeciwko
dodatkowym i nieuzasadnionym ciezarom tego rodzaju.

Koncepcja amerykanska przewidywata w.tym okresie rdwniez pewien
wariant zastepczej formy ratyfikacji traktatu niemieckiego, mianowicie
rodzaj referendum narodu niemieckiego. Przedstawiciele pozostatych
trzech mocarstw okupacyjnych sprzeciwili sie projektowi amerykan-
skiemu. Podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych
przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych wycofat projekt odbycia referen-
dum zamiast normalnej ratyfikacji traktatu pokojowego.

2. Kontrola potraktatowa. — Umowa poczdamska nie okresla
czasu trwania okupacji i kontroli Niemiec. Jednakze cele okupacji-kon-
troii nad Niemcami okre$lone przez te umowe sa dalekowzroczne i wy-
magajg dtugiego czasu dla ich realizacji. Juz w pierwszych komentarzach
urzedowych do tej umowy mozna spotka¢ poglad, iz zawarcie traktatu
pokoju nie jest rownoznaczne z zakonczeniem kontroli nad Niemcami.
Z chwilg zawarcia traktatu pokojowego zmienig sie zasady kontroli, zgod-
nie z postanowieniami traktatowymi. Data zawarcia i ratyfikacji traktatu
pokojowego z Niemcami decyduje wiec o nowym modelu kontroli nad
Niemcami.

Takie postawienie zagadnienia nie stanowi nowoS$ci w prawie mie-
dzynarodowym. Zjawisko to znane jest w teorii z polowy XIX wieku,
ktéra stwierdza, ze zawarcie traktatu pokoju nie jest réwnoznaczne
z zakonczeniem okupacji terytorium jednej ze stron traktatowych#
Réwnoczesnie jednak wskazuje sie na roznice miedzy okupacjg typu wo-
jennego a okupacjg potrgktatowa. Jeden z autor6w pojmuje te roznice
w zrecznym zdaniu, ze z chwilg zawarcia traktatu pokoju okupant staje
sie cudzoziemcem, ale za to przestaje by¢ wrogiem. Podkresla on réwniez,

4B Calvo Ch, Le droit international theorigue et pratigue, 1896, t. V, s. 374—
375, s. 393.
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ze okupacja potraktatowa czerpie swojg moc prawng z umowy, ktéra
okre$la i SciSle precyzuje zakres okupacji4 Stwierdza sie rowniez, ze
okupacja potraktatowa nie ma charakteru aktu wojennego czy odweto-
wego. Odpadajg zatem wszystkie konsekwencje okupacji wojennej, jak
rekwizycje itp. $wiadczenia na rzecz okupanta. Wtadze panstwa kontrolo-
wanego rzadza sie swobodnie we witasnym kraju podlegajac jedynie scisle
okre$lonym ograniczeniom w zakresie bezpieczenstwa4/. Okupacje po-
traktatowg okre$la sie czesto — zwilaszcza po Il wojnie Swiatowej — mia-
nem okupacji gwarancyjnej4

Oparta na tak pojetej teorii i praktyce prawa miedzynarodowego teza
o kontroli potraktatowej nad Niemcami zgodna jest z prawem miedzy-
narodowym. Umowa bowiem poczdamska nie przestaje obowigzywac,
wszystkie jej postanowienia muszg by¢ wykonane niezaleznie od terminu
zawarcia traktatu pokoju z Niemcami. Koncepcja wiec kontroli potrakta-
towej miesci si¢ zupetnie w ramach dotychczasowej teorii prawa miedzy-
narodowego. Nie potrzeba i nie nalezy wprowadza¢ zadnych sztucznych
konstrukcji na temat ewentualnego ograniczenia Niemiec w traktacie poko-
jowym, na temat panstwa niemieckiego, ktérego suwerenno$¢ miataby ulec
w traktacie jednostronnemu ograniczeniu na rzecz panstw zwycieskich 1

Zmiana modelu kontroli nad Niemcami po traktacie pokojowym jest
$cis$le zwigzana z zagadnieniem ewakuacji wojsk okupacyjnych z tery-
torium niemieckiego. Na tym odcinku wytaniajg sie rowniez dwie kon-
cepcje Stany Zjednoczone zgtosity podczas paryskiej konferencji poko-
jowej. w 1946 roku projekt 40-letniej kontroli nad Niemcami, nie przewi-
dujac opuszczenia terytorium niemieckiego przez okupacyjne sity zbrojne.
Ta koncepcja amerykanska stata sie niebawem wspo6lnag koncepcjg trzech
mocarstw zachodnich. Komunikat londynski szesciu panstw zachodnich
z czerwca 1948 roku przemilcza zagadnienie opuszczenia terytorium nie-
mieckiego przez wojska okupacyjne. W komunikacie tym zaleca sie obsa-
dzenie tzw. kluczowych terytoriow niemieckich bez wzgledu na przebieg
prac traktatowych, czyli bez wzgledu na sytuacje prawng po zawarciu
ewentualnego traktatu pokoju. Radziecka koncepcja precyzuje termin
opuszczenia terytorium niemieckiego przez wojska mocarstw okupacyj-
nych. Generalissimus Jozef Stalin kilkakrotnie, m. in. w korespondencji
z Henry Wallace’em w 1948 roku, wysuwat propozycje wycofania wszyst-
kich wojsk okupacyjnych z Niemiec w ciggu roku po podpisaniu traktatu
pokojowego z Niemcamif Ten termin przyjety zostat réwniez w komuni-
kacie o$miu panstw z konferencji warszawskiej odbytej w czerwcu
1948 roku.

HNys, op. cit, t. I, s. 738.

& Bry G., Precis elementaire de droit international public, 1906, s. 565.
BLouter, op. cit,, t. I, s. 385 Fauchille, op. cit, t. Il, s. 1051
HKorowicz op. cit, s. 302

5 ,,Zbiér dokumentéwl pod redakcjg Juliana Makowskiego, 1948, nr 6.
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3. Gwarancje wynikajgce z wprowadzenia Niemiec
do spotecznos$ci narodow. — Najbardziej dalekowzroczne gwa-
rancje wykonalnosci traktatu pokoju z Niemcami zawarte sa w umowie
poczdamskiej. Gtowny cel kontroli nad Niemcami okreslany jest w tej
umowie jako dazenie do stworzenia w Niemczach takich warunkow,
azeby naréd niemiecki mdgt jak najpredzej zaja¢ zalezne miejsce w spo-
teczno$ci miedzynarodowej.

Radziecka koncepcja wykonania programu poczdamskiego popiera cat-
kowicie realizacje tego postulatu. Zwigzek Radziecki konsekwentnie roz-
wija teze, ze szybki powrdt Niemiec do spotecznos$ci miedzynarodowej
stanowi najlepszg gwarancje znormalizowania stosunkéw miedzynarodo-
wych. Warunki tego powrotu sg jasno okreslone w umowie poczdamskiej.

Amerykanska koncepcja mija sie z istotnymi zatozeniami umowy pocz-
damskiej rowniez i w tym zakresie. Zamiast wprowadzenia Niemiec do
spoteczno$ci miedzynarodowej koncepcja amerykanska wysuneta pro-
jekt przerzucenia prac nad traktatem niemieckim do Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych. Projekt ten wystepuje w dwdch wariantach. Pierw-
szy wariant — to plan uzycia Ogélnego Zgromadzenia ONZ jako konfe-
rencji pokojowej dla traktatu niemieckiego. Ten projekt wysuniety zostat
w potowie 1946 roku niezaleznie od prac Rady Ministréw Spraw Zagra-
nicznych. Jest on sprzeczny z Kartg Narodéw Zjednoczonych, ktéra wyzna-
cza zadania w zakresie utrzymania pokoju miedzynarodowego, nie prze-
widuje natomiast tworzenia pokoju przez ONZ. Drugi wariant tego pro-
jektu amerykanskiego zmierza do przerzucenia zagadnieri niemieckich na
Rade Bezpieczenstwa. Po doswiadczeniach z wolnym terytorium Triestu
pojawity sie takze projekty objecia tzw. nadzoru nad Zagtebiem Ruhry
przez Rade Bezpieczenstwa. W $lad za tym sformutowane zostaty réwniez
inne projekty amerykanskie, m. in. projekt powierzenia Radzie Bezpie-
czenstwa opracowania traktatu pokoju z Niemcami. Istotnym celem
wszystkich tych pomystéw jest dazenie do zwigzania procedury trakta-
towej i systemu gtosowania z odpowiednimi organami ONZ, dziataja-
cymi pod przewagg Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. W ten
spos6b koncepcje amerykanskie zmierzajg do obejscia podstawowych za-
tozeh umowy poczdamskiej.
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