16 Jacek Czaputowicz

JACEK CZAPUTOWICZ
Warszawa

POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI PRZELOMU 1989 ROKU

Polska Rzeczpospolita Ludowa nie byta panstwem w peini suwerennym. W wy-
miarze wewnetrznym witadze sprawowata PZPR z nadania Komunistycznej Partii
Zwigzku Radzieckiego, rzad nie reprezentowal spoteczenstwa, system byt niede-
mokratyczny, a opozycja represjonowana. W wymiarze zewnetrznym Polska byta
panstwem satelickim wobec ZSRR, jej polityka zagraniczna byta podporzadkowa-
na interesom obcego mocarstwa. System komunistyczny zostat Polsce narzucony,
przyczyniajac sie do pogtebienia sie dystansu cywilizacyjnego w stosunku do $wiata
zachodniego.

Uzaleznienie Polski od Zwigzku Radzieckiego pogtebiato cztonkostwo w orga-
nizacjach miedzynarodowych jednego bloku. W sferze ekonomicznej byta to utwo-
rzona w 1949 r. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, ktérej celem statutowym
byt rozwoj ,,socjalistycznego podziatu pracy w interesie budowy socjalizmu i komu-
nizmu”. W sferze militarnej role takg petnit zawarty w 1955 r. Uktad Warszawski.
Dazenia do uzyskania niezaleznos$ci byty surowo karane, czego przejawem byty in-
terwencje wojskowe panstw Uktadu Warszawskiego na Wegrzech w 1956 r. i Cze-
chostowacji w 1968 r. Polskie sity zbrojne byty ogniwem Uktadu Warszawskiego
i mogty prowadzi¢ skuteczne dziatania jedynie w ramach operacji podjetych i kon-
trolowanych przez radziecki Sztab Generalnyl Wojsko polskie pod dowo6dztwem
generata Wojciecha Jaruzelskiego brato udziat w interwencji wojskowej w Czecho-
stowacji. Thumito takze protesty robotnicze w Polsce w czerwcu 1956 r., w grudniu
1970 r. oraz w grudniu 1981 r.

Sytuacja Polski na tle innych panstw bloku wschodniego byta lepsza. Silny
Kosciot stanowit bariere dla ideologii komunistycznej. Polska zachowata wtasnos¢
prywatna w rolnictwie, a takze, cho¢ w mniejszym zakresie, w handlu i ustugach.
Swoboda podrozowania jaka cieszyto sie mtode pokolenie, unaoczniata roznice
w poziomie zycia miedzy wschodem i zachodem. Polska wyrézniata sie na tle in-
nych panstw stopniem zorganizowania opozycji i poziomem poparcia spotecznego
dla niej. Szczegolne byto doswiadczenie Solidarnosci lat 1980-19812

1 Byly to sity drugie pod wzgledem wielkosci, liczace ponad 400 tys. zotnierzy, 2800 czotgdw,
2300 dziat i 500 samolotéw, nastawione na dziatania ofensywne. B. Balcerowicz, Sity zbrojne w pol-
skiejpolityce bezpieczenstwa, w: R. Kuzniar (red.), Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, Warsza-
wa 2001, s. 493-494,

2 Zob. szerzej J. Czaputowicz, Uwarunkowania Eumpy Srodkowo-Wschodniej a integracja eumpej-
ska, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1(1995), Katolickie Biuro Informacji i Inicjatyw Europejskich, s. 22-30.
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OKRAGLY STOL

Polityka zagraniczna nie byta przedmiotem obrad Okragtego Stotu, nie zostat tez
powotany opozycyjno-rzadowy zespét roboczy w tej kwestii. Przywodcy strony so-
lidarnosciowej uznawali kierowniczg role partii w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa3 W ramach Zespotu Politycznego powotano jednak podzesp6t ds.
polityki zagranicznej. Na pierwszym spotkaniu omawiano m.in. problematyke nie-
miecka i perspektywe integracji europejskiej4. Na kolejnym dyskutowano kwestie
nawigzania przez Komitet Obywatelski kontaktéw zagranicznych oraz wykorzysta-
nia 50. rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej dla zbudowania nowych stosunkéw
polsko-niemieckich, czemu sprzyja¢ miatoby zaprzestanie kwestionowania zachod-
nich granic Polskis

Komitet Obywatelski przedstawit koncepcje polskiej polityki zagranicznej
w oswiadczeniu z 24 kwietnia 1989 r. Gtownym celem narodu polskiego w no-
wej sytuacji politycznej, powstatej po zawarciu porozumienia Okragtego Stotu,
jest zapewnienie suwerennos$ci oraz niezawistosci politycznej i gospodarczej.
Zdaniem Komitetu Obywatelskiego odzyskanie suwerennosci panstwa wymagato
witasciwego utozenia stosunkéw z sojusznikami w ramach Uktadu Warszawskiego
na zasadzie rownouprawnienia i bez pietna ideologicznego. Bezpieczenstwo kraju
zapewniata polityka rozbrojenia i redukcji wydatkéw obronnych oraz utrwalenie
pokoju miedzynarodowego. Nalezato dazy¢ do przezwyciezenia - bedacego wy-
nikiem zimnej wojny - podziatu Europy, rozwoju wspotpracy miedzy parstwami
wykorzystujac zasady ONZ i KBWE oraz coraz petniejszej realizacji praw cztowie-
ka. Niedopuszczalne byto uzywanie przemocy i ingerowanie w sprawy wewnetrzne
innych panstweé.

Komitet Obywatelski zadeklarowat gotowos¢ do wspétpracy z sitami demo-
kratycznymi w panstwach bloku komunistycznego i narodami ZSRR. Przezwy-
ciezenie podziatdw w Europie wymagato zaprzestania rywalizacji ideologicznej
oraz polsko-niemieckiego pojednania, ktére moze dokona¢ sie na bazie uznania
nienaruszalnosci granic, samostanowienia narodéw i poszanowania tozsamosci obu

3 Bronistaw Geremek méwit: jestesmy realistami. Akceptujemy polityczng rzeczywisto$¢ i wio-
daca role partii w polityce zagranicznej i wojsku”. Solidarity and the Polish Youlh: An Interwiew wilh
Bronistaw Geremek, ,,Across Frontiers” nr 2, t. 5, Summer 1989, s. 48.

4 Odbyto sie ono w mieszkaniu Krzysztofa Sliwiriskiego, a poza gospodarzem obecni byli, m. in.
Stanistaw Stomma, Kazimierz Dziewanowski, Zygmunt Skérzynski i Jacek Czaputowicz.

5 W spotkaniu, ktére odbyto sie 23 marca 1989 r. uczestniczyli m.in. Bronistaw Geremek, Krzysz-
tof Koztowski, Adam Michnik, Janusz Onyszkiewicz, Jerzy Omariczyk i Krzysztof SliwiAski. A. Frisz-
ke, Komitet Obywatelski. Geneza i historia, w: Komitet Obywatelski przy Przewodniczacym NSZZ ,,So-
lidarno$¢" Lechu Walesie. Stenogramy posiedzen 1987-1989, Warszawa 2006, s. 56. Autor powotuje sie
na Zatacznik do informacji dziennej 1989 I11 28, IPN 0236/410, t. 4 k.241-242.

6 1989 kwiecien 24, Warszawa - O$wiadczenie Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$¢” w spra-
wach miedzynarodowych, Komitet Obywatelski przy Przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$¢” Lechu
Walesie. Stenogramy posiedzeri 1987-1989, Warszawa 2006, s. 353-355.
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partnerow. Szczeg6lne znaczenie bedzie miata wspotpraca Polski ze Stanami Zjed-
noczonymi7.

RZAD TADEUSZA MAZOWIECKIEGO

Porozumienie przy Okragtym Stole okres$lito ksztatt instytucjonalny paristwa,
w tym podziat kompetencji w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej. Na wnio-
sek strony koalicyjno-rzadowej utworzono urzad prezydenta, na ktéry wybrany zo-
stat 19 lipca 1989 r. przez Zgromadzenie Narodowe gen. Wojciech Jaruzelski. Prezy-
dent posiadat szeroki zakres kompetencji, w tym w zakresie ksztattowania polityki
zagranicznej. Byt zwierzchnikiem sit zbrojnych oraz miat prawo desygnowa¢ mini-
strow w tzw. resortach sitowych - obrony narodowej, spraw wewnetrznych i spraw
zagranicznych, ktdrymi zostali odpowiednio Czestaw Kiszczak, Florian Siwicki oraz
Krzysztof Skubiszewski8 Skubiszewski po objeciu urzedu do priorytetéw polityki
zagranicznej zaliczyt uznanie zobowigzan Polski wobec paristw Uktadu Warszaw-
skiego, reforme RWPG oraz otwarcie na Zachod.

Entuzjazm, z jakim zostat przyjety Lech Watesa 15 listopada 1989 r. przed pota-
czonymi izbami Kongresu Stanéw Zjednoczonych (dziesieciominutowa owacja na
stojgco) umocnit Amerykanow w przekonaniu o gtéwnej roli Solidarnosci w prze-
zwyciezeniu pojattariskiego podziatu Swiata. Z perspektywy czasu widaé jednak,
ze z powodu stabego tempa polskich przemian i trzymania sie litery porozumien
Okragtego Stotu Polska utracita miano lidera. Za punkt zwrotny przemian w Europie
Srodkowej uchodzi dzié czesciej upadek muru berlifskiego niz zwyciestwo Solidar-
nosci. Zjednoczenie Niemiec dokonato sie jeszcze zanim w Polsce przeprowadzono
w peini demokratyczne wybory parlamentarne i prezydenckie. Znamienne jest, ze
w rozmowach z Polskg partnerami Helmuta Kohla byli premier Tadeusz Mazowiec-
ki i prezydent Wojciech Jaruzelski, a kanclerz Niemiec w swoich pamietnikach ani
razu nie wymienia nazwiska Lecha Watesy9.

W Doktrynie Obronnej RP z 21 lutego 1990 r. twierdzono, ze waznym elemen-
tem bezpieczenstwa Polski jest jej przynalezno$¢ do Uktadu Warszawskiego oraz

7 Ibidem.

8 Krzysztof Skubiszewski byt w latach 1986-1989 cztonkiem Rady Konsultacyjnej przy Prze-
wodniczagcym Rady Panstwa. Zdaniem Wojciecha Jaruzelskiego Rada stanowita wazny etap na dro-
dze do Okragtego Stotu, a Krzysztof Skubiszewski wykazat sie odwagg wystepujac przeciwko opinii
Srodowiska opozycyjnego. Jaruzelski utrzymywat, ze ,tatwiej by¢ odwaznym wobec wroga niz yobec
przyjaciot, ktdrzy wéwczas krytycznie oceniali te forme kontaktu z wtadzami”. Zapis rozmowy Prezy-
denta PRL Wojciecha Jaruzelskiego z Ministrem Spraw Zagranicznych ZSRR, Eduardem Szewardnadze,
Warszawa, 25 pazdziernika 1989 r. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2 (LX), kwiecien-czerwiec 2007 r.,
s. 113-114.

9 H. Kohl, Pragnatemjednosci Niemiec, Kai Diekmann, Ralf Georg Reuth relacjonujg rozmowy
z Kanclerzem, Warszawa 1999.
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dwu- i wielostronne sojusze, chociaz ,ich rola moze sie zmienia¢ w miare budowy
nowego, ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa” 10 Badacze twierdzg, ze
nieuwzglednienie nieuniknionego rozpadu Uktadu Warszawskiego spowodowato, ze
juz w chwili przyjecia doktryna byta nieaktualna. W tym czasie grupa panstw tylko
w sensie nominalnym nalezata do Uktadu Warszawskiego, nie podejmujac zadnych,
wynikajacych z cztonkostwa, dziatan. Biednie przyjmowano tez, ze zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Polski pozostaje konflikt miedzy NATO a Uktadem Warszawskim,
z ewentualnym uzyciem broni jadrowej, do ktérego Polska mogtaby zostaé wcig-
gnieta wbrew jej woli. £.gczac stare z nowym doktryna byta typowym dokumentem
okresu przejsciowego".

Powolnos$¢ zmiany polityki zagranicznej byta konsekwencjg ustalen Okragtego
Stotu, chociaz niektérzy badacze szukajatakze usprawiedliwienia w geopolitycznym
potozeniu Polski. Na przyktad Roman Kuzniar pisze, ze ,,0strozno$¢, moze nawet
nadmierna z p6zniejszej perspektywy, miata swoje uzasadnienie w dwoch okolicz-
nosciach: bardzo specyficznej sytuacji geostrategicznej Polski (tacznie z obecnosciag
obcych wojsk na jej terytorium) oraz pozostawieniem - na mocy nieuniknionego
w tamtym czasie kompromisu majacego swe korzenie w Okragtym Stole - kwestii
obronnosci i bezpieczeristwa w rekach przedstawicieli sit politycznych zwigzanych
z PRL”12

Premier Mazowiecki byt krytykowany, ze po zmianach w $rodowisku miedzy-
narodowym - upadek muru berlinskiego, aksamitna rewolucja w Czechostowacji,
przemiany w innych panstwach regionu - oraz wewnetrznym - likwidacja PZPR
w styczniu 1990 r., trzymat sie kurczowo ustalen Okragtego Stotu. Gdy Jarostaw
Kaczynski zaproponowat wiosng 1990 r. skrécenie kadencji prezydenta Wojciecha
Jaruzelskiego i wybranie na to stanowisko przez Zgromadzenie Narodowe Lecha
Walesy, Tadeusz Mazowiecki i Bronistaw Geremek opowiedzieli sie za przepro-
wadzeniem bezposrednich wyboréw prezydenckich w terminie pdzniejszym, a tym
samym za kontynuacja prezydentury przez Wojciecha Jaruzelskiego. Prezydent Ja-
ruzelski mianowat ambasadorem w Moskwie Stanistawa Cioska, ktéry miat by¢ dla
Rosjan gwarantem stabilnosci i przewidywalnos$ci polskiej polityki. Petnit on swojg
misje w Moskwie przez blisko 7 lat13

D Cyt. za: R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, w: R. KuZniar
(red.), Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, Warszawa 2001, s. 70.

1 Jak utrzymuje Stanistaw Koziej, ,,juz w swoim punkcie wyjscia, w ocenie wizji ewentualnego
zagrozenia wojennego, polska doktryna obronna z 1990 r. byta odzwierciedleniem schytkowej fazy
okresu dwublokowej konfrontacji”, S. Koziej, Ewolucja polskiej strategii obronnej, w: R. KuZzniar
(red.), Polska polityka..., s. 453. Zob. takze B. Balcerowicz, Sity zbrojne w polskiej polityce bezpie-
czefstwa, w: R. Kuzniar (red.), Polska polityka..., s. 500.

2 R. Kuzniar, Polityka bezpieczefistwa w polskiej polityce zagranicznej, w: R. KuZniar (red.),
Polska polityka..., s. 70.

B J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Warszawa 2002,
s. 34.
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Wybory prezydenckie w grudniu 1990 r. wygrat Lech Walesa. Na stanowisku
ministra spraw zagranicznych pozostawit Krzysztofa Skubiszewskiego, ktéry uzy-
skat niezalezng pozycje w prowadzeniu polskiej polityki zagranicznej. Skubiszew-
ski krytykowany byt jednak za powolno$¢ we wprowadzaniu zmian personalnych
w MSZ. Jego pozycje ostabit takze publiczny zarzut wspdtpracy ze Stuzbg Bezpie-
czenstwa, przedstawiony wiosng 1992 r.

ZNACZENIE KBWE

W pierwszym okresie po przemianach 1989 r. postrzegano Konferencje Bez-
pieczeAstwa i WspoOtpracy w Europie jako podstawe nowego porzadku miedzynaro-
dowegol Przywddcy panstw europejskich, m. in. prezydent Francji Frangois Mit-
terrand, byli przeswiadczeni, ze system bezpieczeAstwa europejskiego bedzie sie
opierat na Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Niemiecki minister
spraw zagranicznych Hans-Ditrich Genscher proponowat utworzenie struktury bez-
pieczenstwa kooperatywnego, ktéra wychodzitaby poza istniejagce sojuszels Przyje-
ta 21 listopada 1990 r. Paryska Karta Nowej Europy wiescita zakofAczenie podziatu
kontynentu oraz rozpoczecie nowej ery demokracji, pokoju ijednoscila

Takze w koncepcjach polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. KBWE odgry-
wata wazng role. W latach 70. przyczynita sie do umocnienia terytorialnego status
quo, uzyskania akceptacji panstw zachodnich dla zachodniej granicy Polski oraz
powstania opozycji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej17 Pod koniec lat
80. sprzyjata tagodzeniu skutkéw politycznego podziatu kontynentu na dwa obozy,
przyczyniajac sie do zmniejszenia politycznych réznic i obnizenia poziomu kon-
frontacji miedzy nimilg

U Jak utrzymuje Robert Kupiecki, ,,uwaga Warszawy koncentrowata sie na KBWE jako o$rodku
przysztego systemu bezpieczernstwa zbiorowego. NATO postrzegano za$ jako cze$¢ sasiedztwa, lecz nie
jako strukture majgca-wowczas lub w przysztosci-gwarantowaé bezpieczeistwo Polski”. R. Kupiec-
ki, Kierunek atlantycki wpolskiejpolityce zagranicznejpo 1989 r., w: R. KuzZniar (red.), Polska polityka
e 8. 275.

5 Zob. szerzej J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI
wieku, Warszawa 1998, s. 101-102.

¥ Paryska Karta Nowej Europy, PISM, Warszawa 1991, s. 12.

T7 Jerzy M. Nowak ocenia, ze ,normy i proces helsifnski wzmacniaty prawomocno$¢ granicy ma
Odrze i Nysie, utatwiajagc pozniej jej ostateczne uznanie w 1990 r.” J. M. Nowak, OBWE - miedzy
oczekiwaniami a rzeczywistoscig (XX-lecie istnienia), ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 2, s. 156. Na
temat polskich dziatarh prowadzacych do powstania KBWE zob.: W. Jarzabek, Polska wobec Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Warszawa 2008.

B Ryszard Zieba stusznie twierdzi, ze dla rzadu Tadeusza Mazowieckiego ,,nie istniat wiec pro-
biera kontynuacji w procesie KBWE. KBWE umozliwita monitorowanie przestrzegania praw cztowieka
w panstwach bloku przyczyniajac sie do powstania opozycji demokratycznej. Dziatacze opozycyjni wi-
dzieli w KBWE instytucje predestynowang do odegrania kluczowej roli w procesie integracji kontynentu, co
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Mazowiecki wysungt koncepcje powotania Rady Wspdipracy Europejskiej,
ktéra miataby utrzymywaé dialog polityczny oraz utorowac droge ogolnoeuropej-
skim formom integracji. Propozycja ta zostata rozwinieta przez ministra Krzysztofa
Skubiszewskiego jako koncepcja bezpieczenstwa kooperatywnego. Do zadan Rady
Wspotpracy Europejskiej naleze¢ miato ocenianie biezacych problemoéw polityki eu-
ropejskiej oraz inicjowanie wspotpracy miedzy panstwami w zakresie politycznym,
militarnym, gospodarczym, ekologii i praw cztowieka. Zagadnieniami wtasciwymi
dla trzech ,koszykéw” - politycznego, gospodarczego i praw cztowieka zajmowaé
sie miaty komisje problemowe19

Proces instytucjonalizacji KBWE zapoczatkowany na szczycie 19-21 listopa-
da 1990 r. w Paryzu, nie w petni zaspakajat aspiracje Polski. Sekretariat KBWE
ulokowano w Pradze, Centrum Zapobiegania Konfliktom w Wiedniu, natomiast
w Warszawie mniej znaczaca instytucje - Biuro Wolnych Wyborow, ktére pdzniej
przeksztatcito sie w Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR).
Podpisano takze Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE),
ktory stanowi podstawe porzagdku wojskowego na kontynencie20,

STOSUNKI Z NIEMCAMI

Rzad Tadeusza Mazowieckiego rozpoczat proces normalizacji stosunkow
z Niemcami. Jedng z pierwszych decyzji premiera byto mianowanie 4 wrze$nia
1989 r. Mieczystawa Pszona, redaktora ,, Tygodnika Powszechnego” i specjalisty
w zakresie problematyki niemieckiej, petnomocnikiem dla rozméw w kwestii - jak
gtosit oficjalny komunikat - ,,uregulowania spraw otwartych i osiggniecia postepu
w stosunkach wzajemnych miedzy obu spoteczeAstwami i panstwami”2L Symbo-
licznym wyrazem zblizenia miedzy dwoma narodami byta msza $w. w Krzyzowej,
z udziatem premiera PR i kanclerza Niemiec, ktdra odbyta sie jednak juz po tym,
jak witadze NRD umozliwity swoim obywatelom bezposredni wyjazd do RFN, co
doprowadzito do upadku muru berlinskiego i rozpoczecie procesu zjednoczenia
Niemiec. Kanclerz przerwat swojg wizyte w Polsce, by spotka¢ sie z Niemcami
w Berlinie.

spotkato sie z doswiadczeniami dyplomatéw PRL. Dla nowych elit politycznych o opozycyjnej przesztosci
pogtebienie procesu KBWE w kierunku nakreslonym decyzjami Spotkania Wiedenskiego stanowito
sprawe oczywistg”. R. Zieba, KBWE/OBWE w polskiej polityce bezpieczerstwa, w: R. Kuzniar (red.),
Polskapolityka..., s. 371.

19 Wystapienie w Sejmie 27 czerwca 1991 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1991, nr 1, s. 13-14.

D Na temat znaczenia Traktatu CFE dla bezpieczenstwa Polski zob. Przemystaw Zurawski vel
Grajewski, Traktat CFE a bezpieczenstwo Polski, w: J. Czaputowicz (red.), Bezpieczenstwo europej-
skie. Koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, Ararat, Warszawa 1997, s. 239-263.

2L Z. Domaranczyk, Sto dni Mazowieckiego, Warszawa 1990, s. 129.
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Osrodek Studiow Miedzynarodowych przy Senacie RP zorganizowat wizyte
dziataczy opozycyjnych NRD w Polsce, ktorzy spotkali sie z premierem Tadeuszem
Mazowieckim, przewodniczagcym ,,Solidarnosci” Lechem Watesg i Komisjg Spraw
Zagranicznych Senatu RP (zapraszajagcym byt przewodniczacy Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego Bronistaw Geremek). Celem wizyty byto okazanie uznania
za dziatalno$¢ opozycyjng w latach 1980” .

Mazowiecki dazyt do traktatowego potwierdzenia przez zjednoczone Niemcy
zachodniej granicy Polski, zwiaszcza, ze w stynnych 10 punktach Kohla problem
granicy nie zostal wymieniony23 Doszto do zaostrzenia stosunkéw polsko-niemiec-
kich za co - zdaniem Bronistawa Geremka - odpowiadat kanclerz Kohl, ktory ze
wzgledéw wewnatrzniemieckich przez dlugi czas nie skiadat deklaracji w sprawie
granicy. W konsekwencji Polacy nabrali przekonania, ze zjednoczenie Niemiec
moze zagrozi¢ naszemu bezpieczenstwu24

Mazowiecki podjat wiec dziatania dyplomatyczne, ktérych celem byto uzyskanie
poparcia panstw biorgcych udziat w rozmowach ,,2+4” na temat zjednoczenia Nie-
miec (dwa panstwa niemieckie oraz Stany Zjednoczone, Zwigzek Radziecki, Francja
i Wielka Brytania)s Polska miata zawarte traktaty graniczne z oboma panstwami
niemieckimi, ktore zgodnie z prawem miedzynarodowym przechodzg na sukcesora,
a wiec na zjednoczone Niemcy, chodzito jej jednak o potozenie ,kresu wszelkim
dwuznacznos$ciom prawnym co do statusu granicy polsko-niemieckiej”26 W konse-
kwencji prezydent Francji przekazat Helmutowi Kohlowi zadania Polski uczestni-

2 W wizycie uczestniczyli Michael Bartoszek - ,,Demokratie jetzt”, Barbel Bohley - ,,Neues Fo-
rum”, Stefan Hilsberg - SPD, Ludwig Mehlhom - ,Demokratie jetzt”, Jens Reich - ,,Neues Forum”,
Edelbart Richter - ,,Demokratischer Aufbruch”, Wolfgang Templin - ,,Pokéj i prawa cztowieka”. Zob.
Problem Niemiec w Europie, w: ,Polska Niemcy Europa”, Zeszyty O$rodka Studiéow Miedzynarodo-
wych przy Senacie RP, z. 1, Warszawa, styczen 1990, s. 21.

23 Zob. 10 punktéw Kanclerza RFN Helmuta Khola dotyczacych zjednoczenia Niemiec (fragment
przeméwienia w Bundestagu), ,,Polska Niemcy Europa”, Zeszyty Osrodka Studiéw Miedzynarodowych
przy Senacie RP, z. 1, Warszawa, styczefi 1990, s. 83-87.

2 Rok 1989. Geremek odpowiada, Zakowski pyta, Warszawa 1990, s. 330.

5 Tadeusz Mazowiecki wyjasnit stanowisko Polski w liscie do Prezydenta Francji Frangoisa Mit-
terranda: ,,z przyczyn od Polski niezaleznych prace nad traktatem pokoju albo nie sg obecnie brane
pod uwage, albo sg odktadane do nieokre$lonego momentu po panstwowym zjednoczeniu narodu nie-
mieckiego, co pewnym sitom daje asumpt do statego uwazania granicy polsko-niemieckiej jako spra-
wy otwartej. Nie mozemy sie zgodzi¢ na to, aby po zjednoczeniu Niemiec ten stan rzeczy nadal sie
utrzymywat”. Listy Prezesa Rady Ministrdw RP Tadeusza Mazowieckiego skierowany do Prezydenta
Republiki Francuskiej Franeoisa Mitteranda, Warszawa 20 lutego 1990 r., w: J. Barcz, Udziat Polski
w konferencji ,,2+4". Aspekty prawne iproceduralne, Warszawa 1994, s. 115.

% K. Skubiszewski, Przeméwienie wygtoszone na trzecim spotkaniu Ministréw Spraw Zagra-
nicznych w ramach rozméw ,,2+4 *, Paryz, 17 lipca 1990 r. w: K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna
i odzyskanie niepodlegtosci. Przeméwienia, os$wiadczenia, wywiady 1989-1993, Warszawa 1997, s. 57.
Zauwazmy, ze w procesie zjednoczenia Niemiec NRD nie odegrata wigkszej roli, mimo ze byta petno-
prawnym uczestnikiem rozmoéw ,,2+4” do czasu zjednoczenia Niemiec.
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czenia w rozmowach dotyczgcych regulacji problemu granic2r. Z powodu sprzeciwu
Niemiec Polska nie zdotata przeksztatci¢ formuty rozmow ,,2+4” w formute ,,2+57,
uczestniczyta jednak w spotkaniu 17 lipca 1990 r. w Paryzu poSwieconemu grani-
com28 ,,Zjednoczenie Niemiec od nas nie zalezato. Nie mogliSmy go powstrzymac,
dlatego trzeba byto je polubié¢” - twierdzit péZniej Bronistaw Geremek?2.

Kwestia granic zostata ostatecznie uregulowana w traktacie z 14 listopada 1991 r.,
w ktérym oba panstwa oswiadczyty, ze obecna granica miedzy Polska i Niemcami
jest nienaruszalna, ze nie majg i nie bedg wysuwac¢ w przysztosci zadnych roszczen
terytorialnych30. Stosunki dwustronne miedzy oboma panstwami uregulowat Traktat
o dobrym sasiedztwie iprzyjaznej wspotpracy podpisany w Bonn 17 czerwca 1991 r.
Pozostawiono jednak, z powodu nieprzejednanego stanowiska Niemiec, nieuregu-
lowang kwestie majatkoéw oséb przesiedlonych oraz nie zapewniono jednakowych
praw dla Polakéw w Niemczech i Niemcdéw w Polsce3l Oba traktaty weszty w zy-
cie dopiero 16 pazdziernika 1992 r., po zatwierdzeniu przez parlamenty i ratyfikacji
przez prezydentow.

Normalizacja stosunkdéw z Niemcami byfa jednym z najwazniejszych osig-
gnie¢ polityki zagranicznej rzagdu Tadeusza Mazowieckiego. W nastepnych latach
nie powstata jednak postulowana ,,polsko-niemiecka wspolnota intereséw”, chociaz
interesy obu panstw byty niejednokrotnie zbiezne® W latach 90. Niemcy popar-
ty polskie aspiracje cztonkostwa w euroatlantyckich i europejskich organizacjach
wielostronnej wspotpracy - NATO i Unii Europejskiej, widzagc w tym umocnienie
bezpieczenstwa kraju i zapewnienie stabilnosci w swoim bliskim sasiedztwie.

27 Pisze o tym Helmut Kohl: ,prezydent Mitterrand méwit teraz o koniecznosci jej [granicy na
Odrze i Nysie] uznania oraz bezzwtocznego podjecia rokowan miedzy Niemcami i Polakami jeszcze
przed zjednoczeniem Niemiec. - Mitterrand wyrazit tez zyczenie, aby przedstawiciele wtadz Polski
uczestniczyli podczas rokowan ’2+4’we wszystkich tych rozmowach, ktére dotycza zachodniej granicy
Polski. - Odniostem w tym momencie wrazenie, jakby odzyfa znowu mata ententa”, H. Kolii. Pragng-
temjednosci..., s. 190.

B Zob. szerzej: J. Barcz, Udziat Polski..., Warszawa 1994.

9 Rok 1989..., s. 328.

P Traktat miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o potwierdzeniu miedzy
nimi istniejgcej granicy, Warszawa 14 listopada 1990 r., w: Warszawa —Bonn 1945-1991. Stosunkipol-
sko-niemieckie. Analiza i dokumenty, H.-A. Jacobson, M. Tomala (red.), Warszawa 1992, s. 388.

3 W dotgczonych do traktatow listach Ministrowie Spraw Zagranicznych Polski i Niemiec stwier-
dzaja, ze traktat ,,nie zajmuje sie sprawg obywatelstwa i sprawami majgtkowymi”, co dawato mozliwo$¢
réznych interpretacji. List ministra spraw zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej Krzysztofa Skubiszew-
skiego do federalnego ministra spraw zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec Hansa-Dietricha
Genschera, Warszawa 17 czerwca 1991 r., w: Stosunki polsko-niemieckie..., Warszawa 1992, s. 409.

2 Autorem okreslenia ,,polsko-niemiecka wspélnota intereséw” byt min. Krzysztof Skubiszewski,
ktory uzyt tego okre$lenia 22 lutego 1990 r. na obradach VI Forum Polsko-Niemieckiego w Poznaniu
Zob. M. Tomala (red.). Na drodze do wspoétpracy iprzyjazni. Warszawa-Bonn 1945-1995. Wyboér doku-
mentéw i materiatdw, Warszawa 1996 r. s. 167-169.
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POLSKA POLITYKA WSCHODNIA

W stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim, a nastepnie z Rosja, gtdwnym celem
polskiej polityki zagranicznej byto przeksztatcenie dotychczasowych relacji podle-
gtosci w relacje rbwnoprawne i partnerskie. Nastepowato to stopniowo. W exposé
z 12 wrze$nia 1989 r. Tadeusz Mazowiecki zapewniatl o respektowaniu sojuszéw
Polski, ktore jednak winny odnosi¢ sie jedynie do stosunkow zewnetrznych panstw,
a nie wewnetrznego tadu politycznego. Mazowiecki stwierdzit takze, ze bytoby ze
wszech miar pozadane, aby w dalszej perspektywie zapewnienie bezpieczenstwa
europejskiego nie wymagato istnienia sojuszéw wojskowych33

Rzad Mazowieckiego poczatkowo nie wystepowat z postulatem rozwigzania
Uktadu Warszawskiego i wycofania wojsk radzieckich z terytorium kraju. Polsce
zalezato przede wszystkim na uregulowaniu stosunkéw z Niemcami, dlatego pod-
noszenie spraw konfliktowych w relacjach z Rosjg-jednym z uczestnikéw rozmoéw
»2+47 - nie lezato w jej interesie. Powstata w 1990 r. po rozwigzaniu PZPR Socjal-
demokracja RP opowiadata sie za sojuszem ze Zwigzkiem Radzieckim, ktoéry miat
rownowazy¢ zjednoczone Niemcy, utrzymaniem Uktadu Warszawskiego i przeciw-
ko obecnosci NATO u granic Polski. Na polityke zagraniczng ZSRR wptywatjednak
przede wszystkim rozwdj sytuacji w Niemczech. Rozpoczecie wycofywania trzystu-
tysiecznej armii rosyjskiej z NRD zmienito strategiczngrole Polski3

Polityka Polski wobec Uktadu Warszawskiego ewoluowata wiec wraz ze zmiang
sytuacji politycznej. Najpierw dgzono do przeksztatcenia charakteru Uktadu War-
szawskiego z wojskowego na polityczny. Inng ideg byly tzw. ,krzyzowe gwarancje
bezpieczenstwa”, udzielane zaréwno przez ZSRR, jak i przez NATO. Ostatecznie
wraz z Wegrami i Czechostowacjg Polska podjeta decyzje o rozwigzaniu Uktadu
Warszawskiego i zacie$nieniu wspotpracy w ramach tréjkata Wyszehradzkiego.
Uktad Warszawski zostat rozwigzany 1 lipca 1991 r.3% kilka dni wcze$niej - 28
czerwca 1991 r. - rozwigzana zostata RWPG.

Wycofania wojsk radzieckich z terytorium Polski domagata sie opozycja wobec
rzgdu Mazowieckiego. Lech Walesa zazgdat w styczniu 1990 r., w rozmowie z ra-
dzieckim ambasadorem W. Borowikowem, wycofania wojsk radzieckich z Polski
do korica 1990 r. Mazowiecki podjat ten postulat we wrze$niu 1990 r., czyli juz po

B Exposé sejmowe premiera PRL Tadeusza Mazowieckiego” (fragmenty dotyczace polityki za-
granicznej i stosunkéw miedzynarodowych), ,,.Zbiér Dokumentéw” nr 3 (521) 1990/XLVI, s. 24.
Z. Domaranczyk, Sto dni Mazowieckiego, Warszawa 1990, s. 150-151.

3 Bronistaw Geremek moéwit: ,Elastyczno$¢ Moskwy w sprawie Wschodnich Niemiec dawata
nam sygnat, ze stoimy przed niezwyk}g szansg wybicia sie Polski na niepodlegto$¢. Wykorzystalismy
te szanse, gdy tylko przekonali$my sie, ze imperialna polityka radziecka wyczerpata swoje historyczne
mozliwosci, a objawy jej schytku staty sie widoczne”,Rok 1989..., s. 334.

3$ Dokument w sprawie ostatecznego rozwigzania Uktadu Warszawskiego zostat podpisany w Pra-
dze przez prezydentéw Polski Lecha Walese, Bulgarii Zelju Zelewa, Czeskiej i Stowackiej Republiki
Federacyjnej Vaclava Havla, Ruminii tona lliescu, Wegier J6zefa Antala oraz wiceprezydenta ZSRR
Genadija 1. Jananjewa.
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opuszczeniu rzadu przez ministrow obrony Floriana Siwickiego i spraw wewnetrz-
nych Czestawa Kiszczaka, uzgodnieniu uktadu dotyczacego Niemiec oraz po ogto-
szeniu niepodlegtosci przez wiele dotychczasowych republik radzieckich3.

Niemcom zalezato przede wszystkim na wycofaniu wojsk radzieckich z teryto-
rium b. NRD, dlatego nie sprzyjaly postulatom Polski. Polska zdotata jednak wy-
korzysta¢ swoje potozenie tranzytowe i, zatrzymujgc pociggi wojskowe z Niemiec
do Rosji, wywarta presje. Ostatecznie wycofywanie 64 tysiecy zotnierzy rosyjskich
rozpoczeto sie w kwietniu 1991 r. i trwato az do wrzes$nia 1993 r., podczas gdy na
Wegrzech i w Czechostowacji zakoriczyto sie w czerwcu 1991 r.

Punktem spornym w stosunkach polsko-rosyjskich byto zgdanie Rosji przekaza-
nia majgtku pozostatego w bazach rosyjskich polsko-rosyjskim spotkom, ktére miaty
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Prezydent Watesa wyrazit zgode na ten postulat
w zamian za zaakceptowanie przez Rosje opcji zerowej w rozliczeniach finansowych.
Odpowiedni punkt protokotu brzmiat: ,,Obie strony stworzg sprzyjajace warunki do
powstania na czesci obiektow armii ZSRR wspdlnych przedsiebiorstw polsko-rosyj-
skich”. Przeciwko takiemu zapisowi zaprotestowat premier Jan Olszewski, obawiajgc
sie, ze spOtki moga stuzy¢ stronie rosyjskiej do prowadzenia dziatalnosci wywiadow-
czej. Zapis ten zostat ostatecznie wykreslony z projektu porozumienia3y.

Polska polityke wschodnig Krzysztofa Skubiszewskiego okreslano mianem po-
lityki dwutorowosci, co oznaczato utrzymywanie dobrych stosunkéw jednocze$nie
z centrum ZSRR w Moskwie oraz z republikami. Polityka ta obiektywnie wspierata
niepodlegto$é paristw powstatych w wyniku rozpadu ZSRR. Podczas petnej napiecia
podrézy ministra Skubiszewskiego do Moskwy, Kijowa i Miniska w pazdzierniku
1990 r. podpisano deklaracje o wspétpracy z Rosjg i Ukraing, nie osiggajac jednak
porozumienia z Biatorusig. Polska byta pierwszym panstwem, ktore stojac na sta-
nowisku, ze odzyskanie niepodlegtosci Ukrainy ma kluczowe znaczenie dla bezpie-
czenstwa catego regionu uznato 2 grudnia 1991 r. jej niepodlegto$¢.

W stosunkach z ZSRR Polska dazyta do podpisania traktatu, ktéry stanowit
nowe otwarcie we wzajemnych relacjach, opartych na zasadzie réwnoprawnego
partnerstwa. Jednak zgodnie z obowigzujgcg wowczas doktryng Falina-Kwiecin-
skiego celem ZSRR byto utrzymanie panstw Europy Srodkowej w radzieckiej strefie
wplywdw. W przekazywanych stronie polskiej projektach porozumienia ZSRR pro-
ponowat wprowadzenie zakazu przystepowania do sojuszy i stacjonowania obcych
wojsk, na co Polska sie nie godzita. Rosja zmienita swoje stanowisko dopiero po
nieudanym puczu Janajewa w sieipniu 1991 r. Tekst traktatu parafowany 10 grudnia
1991 r. zostat podpisany juz po rozwigzaniu ZSRR, w czasie wizyty prezydenta Le-
cha Watesy w Moskwie 22 maja 1992 r.

¥ Zob. M. Menkiszak, Trudne sgsiedztwo: problematyka bezpieczenstwa w stosunkach Polski
z ZSRR i Rosjg w latach 1989-2000, w: R. Kuzniar (red.), Polska polityka..., s. 163-164.

37 Zob. szerzej J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, War-
szawa 2002, s. 328-357.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 Instytut Zachodni



26 Jacek Czaputowicz
WSPOLPRACA REGIONALNA

Wspotprace z panstwami Europy Srodkowej po 1989 r. utatwiaty osobiste kon-
takty przedstawicieli nowych elit politycznych o rodowodzie opozycyjnym, bliskos$¢
koncepcji tadu miedzynarodowego oraz sprzeciw wobec zwierzchnictwa ZSRR nad
panstwami regionu. Wspdtpraca regionalna miata tworzy¢ rodzaj pomostu miedzy
Skandynawig i Battykiem, a Morzem Srédziemnym i dorzeczem Dunaju3 Domino-
wat wowczas poglad, ze szybkie wejscie do Wspdlnot Europejskich mogtoby spo-
wodowac upadek polskiej gospodarki, a nawigzanie wspoOtpracy regionalnej miedzy
panstwami prezentujgcymi podobny poziom rozwoju umozliwi wspoélny marsz ku
Europie3.

W okresie zimnej wojny Polska graniczyta z Niemieckg Republikag Demokra-
tyczng na zachodzie, Zwigzkiem Radzieckim na wschodzie i Czechostowacjg na
potudniu. Po 1989 r. sgsiadem Polski na zachodzie staly sie zjednoczone Niemcy,
na wschodzie Ukraina, Biatoru$, Litwa i Rosja (okreg kaliningradzki), a na potudniu
Czechy i Stowacja. Pierwszoplanowym zadaniem polskiej polityki zagranicznej byto
traktatowe uregulowanie stosunkéw ze wszystkimi sasiadami. Zawarte przez Polske
traktaty podkreslaty suwerenno$¢ nowo powstatych painstw oraz gwarantowaty pra-
wa mniejszosci polskiej za granicg i mniejszosci narodowych w Polsce.

Szczyt przywddcdw Polski, Czechostowacji oraz Wegier w wegierskim miescie
Wyszehrad w lutym 1991 r. nadat instytucjonalng forme wspotpracy miedzy tymi
pafnstwami. W Deklaracji podpisanej przez Lecha Walese, Vaclava Havla i Jozefa
Antalla zapowiedziano intensyfikacje wspdtpracy politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej i w dziedzinie bezpieczenstwa, ktéra stuzy¢ miata koordynacji wysitkéw na
rzecz integracji panstw regionu z Europg Zachodnig. Porozumienie o utworzeniu
strefy wolnego handlu - CEFTA - przyczynito sie do wzrostu wymiany handlowej,
a dobre stosunki miedzy tymi krajami byly dla panstw zachodnich dowodem ich
zdolnosci do przysztej wspotpracy w ramach struktur integrujacej sie Europy.

Wspotpraca w formule wyszehradzkiej napotykata takze na trudnosci, spowodo-
wane réznymi akcentami w polityce zagranicznej i elementami rywalizacji miedzy
poszczegdlnymi panstwami. Na stosunki polsko-wegierskie w poczgtkowym okresie
negatywnie wptynety usitowania Wegier zablokowania cztonkostwa Polski w ,,Pen-
tagonalne”, organizacji, ktéra przeksztalcita sie pézniej w Inicjatywe Srodkowo-
europejska. W latach 1993-1996 Czechy prowadzity polityke nastawiong na samo-
dzielne wejscie do struktur euroatlantyckich. Z kolei stosunki ze Stowacjg ulegty

B Europe Srodkowg sensu stricto tworzy Polska, Czechy, Stowacja i Wegry, natomiast Europe
Srodkowa sensu largo tworza panstwa lezace miedzy Niemcami a WNP, a wiec Litwa, totwa, Estonia,
Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Butgaria, Stowenia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina,
Jugostawia, Czarnogéra, Macedonia i Albania. Zob. J. Gajewski, Europa Srodkowa w polskiej polityce
zagranicznej, w: Polityka zagraniczna RP 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002,
s. 276-277.

P Zob. Rok 1989..., Warszawa 1990, s. 342.
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wyraznemu ochtodzeniu po dojéciu do wiadzy rzadu Vladimira Meciara. Jednakze
wspolne doswiadczenia historyczne i wspélne cele dotyczgce cztonkostwa w Unii
Europejskiej i NATO przewazyty nad réznicami, wynikajgcymi ze stosowania od-
miennej taktyki w polityce zagranicznej.

ZBLIZENIE Z NATO

Strategia Ministerstwa Obrony Narodowej z wrze$nia 1991 r., opierata sie na
trzech zasadach: 1) rowne bezpieczenstwo dla wszystkich panstw, 2) rowny dystans
do innych panstw oraz 3) nieprzystepowanie do sojuszy wojskowych. Byta to wiec
defacto koncepcja neutralnosci kraju, nieidentyfikowania potencjalnego przeciwnika
i obrony na ,wszystkich azymutach”40. Uznano, ze ewentualne przystgpienie Polski
do NATO wywotatoby negatywna reakcje Rosji, dato ogromng przewage Niemcom,
skazywato Polske na role ,,wysunietej straznicy” oraz odcinato jg od wschodnich
sgsiadow. Potozenie geopolityczne Polski bedzie stanowi¢ pokuse do traktowania jej
jako przedpola i strefy buforowej miedzy Niemcami a Rosja4l Wsrod kadry dowod-
czej Wojska Polskiego, szkolonej w ZSRR inieznajacej jezyka angielskiego, istniaty
obawy co do mozliwosci kontynuowania kariery w wojsku polskim. Cztonkostwo
Polski w NATO, a takze w Unii Europejskiej, ktére zakorzenito Polske w demokra-
tycznych strukturach $wiata zachodniego, stato sie celem polskiej polityki zagra-
nicznej dopiero pozniej.

Prezydent Lech Walesa zaproponowat jeszcze wiosng 1991 r. utworzenie NATO-
bis, nowej struktury wspétpracy panstw Europy Srodkowej w dziedzinie bezpieczeni-
stwa, ktéra miata je przygotowac do przysztego cztonkostwa w sojuszu. Przestanki
zgtoszenia tej koncepcji nie byty jasne, jednak - zdaniem Janusza Onyszkiewicza
- rzeczywistym celem jej zgtoszenia byto po prostu opéznienie cztonkostwa Polski
w NATOZ Inicjatywa Watesy utworzenia A*TO-bis wywotata konsternacje w sto-
licach panstw zachodnich. Gdy zdystansowat sie od niej rzad Jana Olszewskiego
koncepcja ta umarta Smiercig naturalng, a w p6zniejszym okresie takze Lech Walesa
stat sie zwolennikiem przystgpienia Polski do NATO. Dla postawienia kwestii czton-

0N W. Malendowski, Nowe uwarunkowania i cele polityki zagranicznej Polski po 1989 r., w:
Polska ijej sasiedzi w latach dziewiecdziesigtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspotpracy i inte-
gracji, Katowice 1998, s. 23.

4 ). Stefanowicz, Bezpieczenstwo i integracja og6lnoeuropejska a polska polityka wschodnia,
w: Polityczno-wojskowe aspekty polskiej polityki wschodniej. Materiaty z sympozjum zorganizowanego
przez Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk i Wydziaty Nauk Humanistycznych Aka-
demii Obrony Narodowej w dniu 15 maja 1991 r., J. Stefanowicz (red.), Warszawa 1991, s. 53. Zob.
takze W. Malendowski, Nowe uwarunkowania..., s. 24.

@ J. Onyszkiewicz, Ze szczytéw do NATO, Z ministrem obrony narodowej Januszem Onyszkie-
wiczem rozmawiajg Witold Bere$ i KrzysztofButrenko, Warszawa 1999, s. 153-154. Krytyki koncepcji
NATO-bis dokonat takze Jarostaw Kaczynski na posiedzeniu Sejmu 30 kwietnia 1993 r.
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kostwa Polski w NATO na forum miedzynarodowym wazna byta deklaracja prezy-
dentéw Borysa Jelcyna i Lecha Walesy z 24 sierpnia 1993 r., w ktdrej prezydent
Rosji potwierdzit, ze nie widzi przeszkdd dla wstgpienia Polski do sojuszu. Mimo
ze kilka tygodni p6zniej z deklaracji tej Rosja wycofata sie, od tego czasu problem
rozszerzenia NATO stangt na porzadku dziennym gabinetéw politycznych panfstw
zachodnich43

Nieudany pucz Janajewa byt sygnatem, ze pokojowy rozwdj sytuacji w Zwigzku
Radzieckim nie jest przesadzony. W nowej sytuacji geopolitycznej, jakag byt rozpad
Zwiagzku Radzieckiego, rzad Jana Olszewskiego okreslit cztonkostwo w NATO jako
cel strategiczny Polski, uzupetniajgc tym samym dotychczasowag polityke europejska
0 polityke atlantycka. W ramach obozu postsolidarno$ciowego opcje proatlantycka
najmocniej popierato Porozumienie Centrum, a zdecydowanym jej zwolennikiem
byt minister obrony Jan Parys. Droga Polski do Europy miata wie$¢ przez NATO,
a cztonkostwo w sojuszu zapewni¢ lepsze warunki cztonkostwa w Unii Europej-
skiej#. Zdaniem jednego z analitykéw wprowadzenie polityki atlantyckiej miato na
celu wytworzenie sytuacji licytacyjnej, w ktorej gtéwne panstwa Europy Zachod-
niej, czyli Francja i Niemcy, a takze Unia Europejska i Unia Zachodnioeuropejska
rywalizowatyby ze Stanami Zjednoczonymi i NATO o wplywy w Europie Srodko-
wej i 0 wzgledy Polski4s.

Po przyjeciu przez NATO w listopadzie 1991 r. Nowej Koncepcji Strategicznej
stosunki sojuszu z bytymi panstwami Uktadu Warszawskiego stopniowo zaczety
sie zacies$nia¢. Zostaty przetamane bariery psychologiczne oraz zbudowana atmos-
fera wzajemnego zaufania, ktéra pozwolita nawigzaé wspdtprace, realizowang po-
przez konkretne przedsiewzieciaé. Polska przystgpita do Pdinocnoatlantyckiej Rady
Wspéipracy, ktéra stanowita ramy dla konsultacji na tematy polityczne i bezpie-
czenstwa, dotyczgce planowania obronnego, strategii, struktury sit zbrojnych i do-
wodzenia, oraz otworzyta state przedstawicielstwa w dowédztwie NATO w Brukseli
1w Kwaterze Gtéwnej w Mons.

Wystapit spor o autorstwo opcji atlantyckiej w polskiej polityce zagranicznej.
Minister Skubiszewski twierdzit po latach, ze byt on zwolennikiem wigzania Polski

4 Jw.

4 Robert Kupiecki opisuje narodziny opcji atlantyckiej nastepujgco: ,,w kregu urzednikéw MSZ,
ktérzy w czasie kadencji rzadu Jana Olszewskiego przeszli do resortu obrony narodowej, jesienig 1991 r.
zaczety powstawac pierwsze opracowania na temat cztonkostwa w NATO jako celu polskiej polityki za-
granicznej. Zastuga tych analiz - z dzisiejszej perspektywy - bylo wyartykutowanie kierunku atlantyc-
kiego jako rozwigzania problemu bezpieczenstwa Polski oraz stabilizacji na kontynencie europejskim”.
R. Kupiecki, Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r., w: R. Kuzniar"(red.),
Polska polityka..., s. 287.

4% Zob. P. Soloch, Polska wobec idei Wspdlnej Europejskiej Obrony, Biuletyn Programowy Grupy
Windsor nr 4, Warszawa 1996, s. 4, K. Zielke, Polska droga do NATO, w: J. Czaputowicz, Bezpie-
czenstwo europejskie..., Warszawa 1997, s. 197.

%6 R. Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewiecdziesigtych, Warszawa
1998, s. 229.
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z sojuszem iumieszczania takiego zapisu w sejmowym exposé premiera Jana Olszew-
skiego. Inni uczestnicy tych zdarzen twierdza, ze to Skubiszewski usunat z tekstu
exposé premiera zdania podkreslajagce pronatowski kurs polskiej polityki zagranicz-
nej4r7. W kazdym razie upadek rzadu Jana Olszewskiego 4 czerwca 1992 r. zatrzymat
proces lustracji oraz zmiany personalne w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Doktryna obronna z 2 listopada 1992 r. stwierdzata juz jednoznacznie, ze ,,Pol-
ska dgzy do uzyskania cztonkostwa w NATO”. Cztonkostwo w sojuszu zapewnié
miato realizacje celu nadrzednego, jakim bylo zapewnienia trwatego bezpieczen-
stwa kraju. Przemawiato za nim wzmocnienie potencjatu obronnego Polski, wysoka
ocena skutecznosci dziatania sojuszu w odstraszaniu potencjalnego agresora oraz
umocnienie pozycji i wizerunku Polski jako panstwa stabilnego i odpowiedzialne-
go uczestnika stosunkéw miedzynarodowych48 Natomiast Polska wnosita do NATO
znajomos$¢ problematyki wschodniej. Jej cztonkostwo zwigkszato potencjat Soju-
szu zaréwno w zakresie obrony, jak i prowadzenia operacji pokojowych w Swiecie,
oraz likwidowato szarg strefe bezpieczefnstwa w Europie Srodkowej, powstata po
rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego49 Stajac
sie w 1999 r. cztonkiem Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego Polska zrealizowata jeden
z gtéwnych celow polskiej polityki zagranicznej. Cztonkostwo w NATO przyczynito
sie do zwiekszenia poczucia bezpieczeAstwa Polski oraz jej postrzegania przez za-
chodnich inwestordw jako paristwa stabilnego. Jako cztonek sojuszu Polska konse-
kwentnie opowiadata sie za polityka ,,otwartych drzwi” oraz wspierata wschodnich
sgsiadoéw w ich dgzeniach do uzyskania cztonkostwa w tej organizaciji.

CZLONKOSTWO W UNII EUROPEJSKIEJ

Demokratyzacja kraju po 1989 r. daty Polsce nadzieje, ze proces integracji eu-
ropejskiej nie zatrzyma sie na linii Odry. Rzad rozpoczat starania o cztonkostwo
w Unii Europejskiej powotujac w styczniu 1991 r. urzagd Petnomocnika Rzadu ds.

47 W projekcie exposé premiera Olszewskiego znajdowato sie twierdzenie o dazeniu do osiagnie-
cia ,wspolnej platformy” z NATO poprzez wspdtprace z Unig Zachodnioeuropejska, natomiast Sku-
biszewski wprowadzit zdanie, ktére premier Olszewski ostatecznie wygtosit: ,Rzad bedzie dazyt do
wszechstronnego rozwoju powigzan z NATO, jakie umozliwia nasz udziat w Pétnocnoatlantyckiej Ra-
dzie Wspotpracy”, pomijajac stwierdzenie o prowadzeniu polityki stopniowego wigzania sie z Soju-
szem. Péinocnoatlantycka Rada Wspoétpracy obejmowata takze Rosje i nie byla pomyslana jako dro-
ga do cztonkostwa w NATO. Premier Olszewski pominat takze sugestie Skubiszewskiego dotyczace
uwzglednienia o roli KBWE w zapewnieniu bezpieczefistwa. Zob. K. Skubiszewski, Polska i Sojusz
Atlantycki w latach 1989-1991, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 1, s. 44-46; Rozmowa z Grzego-
rzem Kostrzewg-Zorbasem, w: J. Kurski, P. Semka, Lewy czerwcowy, Warszawa 1992, s. 180-181.

B R. Kupiecki, OdLondynu do Waszyngtonu..., s. 226-227.

0 W. Malendowski, Nowe uwarunkowania..., s. 33. Na temat ewolucji systemu bezpieczeristwa
europejskiego w latach 1990. zob. szerzej J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczeristwo euro-
pejskie uprogu XXI wieku, Warszawa 1998.
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Integracji Europejskiej i Pomocy Zagranicznej, ktdrego zadaniem byto inicjowanie
proceséw dostosowawczych w polskiej gospodarce (urzad objat Jacek Saryusz-Wol-
ski). Uznano, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyniesie Polsce korzysci
0 charakterze politycznym, takie jak przezwyciezenie podziatu kontynentu i stabi-
lizacja systemu politycznego, dalej gospodarczym, wynikajace z udziatu w Jedno-
litym Rynku, korzystania ze swobody przeptywu towardw, ustug, os6b i kapitatu,
dostepu do $rodkdéw pomocowych i nowoczesnych technologii oraz spotecznym,
wynikajace ze zblizenia do europejskich standarddw w zakresie bezpieczernstwa,
warunkoéw pracy, zdrowia, edukacji, ochrony S$rodowiska, nauki i modernizacji
struktur administracyjnych.

W grudniu 1991 r. Polska podpisata Uktad Europejski, ustanawiajgcy stowarzy-
szenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i zaktadajacy powstanie sfery wolnego
handlu miedzy Unig a Polskag5L W preambule stwierdzono, ze ostatecznym celem
Polski jest cztonkostwo we Wspoélnotach, a stowarzyszenie pomoze osiggna¢ ten cel.
Polska uzyskata takze pomoc finansowg w ramach programu na rzecz restruktury-
zacji gospodarki. Uktad Europejski ustanowit ramy dialogu politycznego, sprzyjat
rozwojowi handlu, stosunkéw gospodarczych i wspotpracy kulturalnej, tworzyt baze
dla otrzymywania pomocy i stopniowej integracji Polski ze Wspdlnotami. W latach
nastepnych wyraznie wzrdst poziom inwestycji zagranicznych w Polsce.

W czerwcu 1993 r. Rada Europejska okreslita tzw. kryteria kopenhaskie, ktérych
spetnienie byto warunkiem uzyskania cztonkostwa. Nalezaly do nich utworzenie
instytucji gwarantujacych demokracje, przestrzeganie rzgdéw prawa, respektowa-
nie praw cztowieka, w tym mniejszosci narodowych, funkcjonowanie sprawnej go-
spodarki rynkowej, posiadanie potencjatu umozliwiajgcego sprostanie konkurencji
wewnatrz Unii oraz osiggniecie zdolnosci do wywigzania si¢ z zobowigzan wynika-
jacych z cztonkostwa, w szczegolnosci umozliwiajagcych realizacje celéw unii poli-
tycznej, gospodarczej i monetarnej. Polska wypetnita wymagane kryteria polityczne
lgospodarcze i ztozyta 8 kwietnia 1994 r. formalny wniosek o uzyskanie cztonko-
stwa w Unii Europejskiej.

Droga do uzyskania cztonkostwa byta dtuga, liczac od daty ztozenia wniosku
trwata dziesie¢ lat. W latach 1995-1997 prowadzony byt instytucjonalny dialog oraz
podpisany Traktat Amsterdamski, otwierajgcy droge do rozszerzenia Unii Europej-
skiej. W sierpniu 1996 r. powotany zostal Komitet Integracji Europejskiej, ktory
miat za zadanie koordynacje polskiej polityki integracyjnej. Priorytety i podstawo-
we zadania poszczeg6lnych instytucji w procesie przystepowania Polski do Unii
Europejskiej okreslita Narodowa Strategia Integracji. W lipcu 1997 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita pozytywng opinie na temat polskiego wniosku i zalecita otwar-
cie negocjaciji.

9 Zob. szerzej J. Czaputowicz (red.), Integracja europejska, Implikacje dla Polski, Krakéw 1999.
8 Wszedt on w zycie 1 lutego 1994 r. po zakoniczeniu procedury ratyfikacyjnej, ale od 1 marca
1992 r. zaczeta obowigzywaé umowa przejéciowa, dotyczaca czesci handlowej.
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Lata 1998-2002 to okres dialogu akcesyjnego, w ktorym okreslone zostaty wa-
runki cztonkostwa. Zadania poszczegdlnych instytucji w procesie integracji z Unig
Europejska okreslit Narodowy Program Partnerstwa dla Cztonkostwa. Szczegdlnie
wazne byto dostosowanie polskiego prawa do wymogéw Unii. W referendum prze-
prowadzonym w czerwcu 2003 r., za przystgpieniem do Unii Europejskiej gtosowato
77,5% Polakoéw, przy frekwencji 58,8%. Polska stata sie cztonkiem Unii Europej-
skiej 1 maja 2004 r. Gtéwny cel polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. zostat
zrealizowany.

RADOSLEAW GRODZKI
Poznan

POLSKA POLITYKA WSCHODNIA
W OKRESIE KOABITACJI PO 2007 ROKU

Przyspieszone wybory do parlamentu w Polsce w 2007 r. przeprowadzone
zostaty w dniu 21 pazdziernika 2007 r. w zwiazku z podjeciem przez Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej V kadencji Uchwaty z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o skroceniu
kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiejli wydanym w jej nastepstwie przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Postanowieniem z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 zarzadzeniu wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospo-
litej Polskiej2

Zwyciestwo w tych wyborach odniosta opozycyjna dotagd partia Platforma
Obywatelska (PO) zdobywajgc 41,51% gtosow (209 mandatéw; w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami +76 mandatow) i wyprzedzajagc Prawo i Sprawiedliwos$¢
(PiS), ktére zdobyto 32,1% gtoséw (166 mandatdw, w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami + 11 mandatéw). Partia otrzymata takze 60 mandatow w nowym Senacie
V kadencji (Prawo i Sprawiedliwo$¢ - 39 mandatdw, w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami - 10 mandatéw). Tym samym PiS zachowat relatywnie silng pozycje
w polityce oraz wywodzacego sie z tej partii prezydenta, ktérym od 2005 r. jest
Lech Kaczynski. Po wygranych wyborach i zawarciu koalicji z Polskim Stronnic-
twem Ludowym 16 listopada 2007 r. premierem zostat przewodniczacy PO Donald
Tusk.

1 Dz.U.Nr 163, poz. 1154.
2 Dz.U. Nr 162, poz. 1145.
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