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Lata 1998-2002 to okres dialogu akcesyjnego, w ktorym okreslone zostaty wa-
runki cztonkostwa. Zadania poszczegdlnych instytucji w procesie integracji z Unig
Europejska okreslit Narodowy Program Partnerstwa dla Cztonkostwa. Szczegdlnie
wazne byto dostosowanie polskiego prawa do wymogéw Unii. W referendum prze-
prowadzonym w czerwcu 2003 r., za przystgpieniem do Unii Europejskiej gtosowato
77,5% Polakoéw, przy frekwencji 58,8%. Polska stata sie cztonkiem Unii Europej-
skiej 1 maja 2004 r. Gtéwny cel polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. zostat
zrealizowany.

RADOSLEAW GRODZKI
Poznan

POLSKA POLITYKA WSCHODNIA
W OKRESIE KOABITACJI PO 2007 ROKU

Przyspieszone wybory do parlamentu w Polsce w 2007 r. przeprowadzone
zostaty w dniu 21 pazdziernika 2007 r. w zwiazku z podjeciem przez Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej V kadencji Uchwaty z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o skroceniu
kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiejli wydanym w jej nastepstwie przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Postanowieniem z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 zarzadzeniu wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospo-
litej Polskiej2

Zwyciestwo w tych wyborach odniosta opozycyjna dotagd partia Platforma
Obywatelska (PO) zdobywajgc 41,51% gtosow (209 mandatéw; w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami +76 mandatow) i wyprzedzajagc Prawo i Sprawiedliwos$¢
(PiS), ktére zdobyto 32,1% gtoséw (166 mandatdw, w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami + 11 mandatéw). Partia otrzymata takze 60 mandatow w nowym Senacie
V kadencji (Prawo i Sprawiedliwo$¢ - 39 mandatdw, w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami - 10 mandatéw). Tym samym PiS zachowat relatywnie silng pozycje
w polityce oraz wywodzacego sie z tej partii prezydenta, ktérym od 2005 r. jest
Lech Kaczynski. Po wygranych wyborach i zawarciu koalicji z Polskim Stronnic-
twem Ludowym 16 listopada 2007 r. premierem zostat przewodniczacy PO Donald
Tusk.

1 Dz.U.Nr 163, poz. 1154.
2 Dz.U. Nr 162, poz. 1145.
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Taki wynik wyborczy doprowadzit do czwartej juz po 1989 r. koabitacji (z fra-
cuskiego cohabitation, czyli wspdtistnienie, wsp6tzamieszkiwanie)3 Przywotujac
definicje Ryszarda Herbuta koabitacja jest to: ,stan faktyczny w ukladzie powig-
zan miedzy legislatywg a egzekutywa w rezimie semiprezydenckim (istnienie du-
alistycznej egzekutywy - prezydenta jako gtowy panstwa oraz premiera jako szefa
rzadu), wptywajgcy na zmiane zasad i regut okreslajagcych sposob funkcjonowania
rezimu politycznego jako catosci, ktéry charakteryzuje sie tym, ze prezydent repre-
zentuje inng opcje ideologiczno-programowag (partyjng) niz wspierany przez wiek-
szo$¢ w parlamencie gabinet (rzad). Praktycznie oznacza to ‘oddzielenie’ wiekszosci
parlamentarnej od wiadzy prezydenckiej. Pojawienie sie koabitacji nie wptywa na
zmiane konstytucyjnego modelu rezimu politycznego, ale sprzyja swoistej ‘parla-
mentaryzacji’ faktycznych regut i zasad gry politycznej”4.

Juz wybory parlamentarne z 25 wrze$nia 2005 r., w ktérych zwyciestwo odniosto
PiS pokazaty, ze wspotistnienie na scenie politycznej z przegrang wéwczas PO, bedzie
niezwykle trudne. Tym razem role sie odwrécity, a wkrotce waznym graczem stat sie
prezydent L. Kaczynski, nieukrywajgcy swoich sympatii do rodzimej partii PiS.

Wygrat on wybory prezydenckie 23 pazdziernika 2005 r. Symbolicznym wyda-
rzeniem, ktore w znacznej mierze przyczynito sie do wyniku wyborow, stat sie spér
0 biografie dziadka Donalda Tuska5 To i liczne nastepne wydarzenia przyniosty
nowg jako$¢ w polskim zyciu politycznym, znacznie obnizajgc standardy dyskursu
politycznego i generalnie kultury politycznej w 111 Rzeczpospolitej6.

W tym kontek$cie sytuacja, ktora nastata w 2007 r., kiedy D. Tusk zostat pre-
mierem przy nadal urzedujagcym prezydencie L. Kaczynskim nie napawata optymi-
zmem co do rozwigzywania licznych problemdéw nie tylko w polityce wewnetrz-
nej, ale zwtaszcza w polityce zagranicznej. Prezydent bowiem, niemal od poczatku

3 W latach 1993-1995 rzady sprawowaly ugrupowania postkomunistyczne: Sojusz Lewicy De-
mokratycznej - SLD i Polskie Stronnictwo Ludowe - PSL, a urzad prezydenta piastowat Lech Watesa,
wywodzacy sie z ugrupowan postsolidarno$ciowych. Sytuacja zmienita sie po zwyciestwie przedstawi-
ciela SLD Aleksandra Kwasniewskiego w wyborach prezydenckich w listopadzie 1995 r. Po wyborach
w 1997 r. ugrupowania postsolidarno$ciowe: Akcja Wyborcza ,,Solidarno$¢” i Unia Wolnosci utworzyty
rzad koalicyjny, co oznaczato powr6t do koabitacji, ktéra w tym uktadzie trwata w latach 1997-2001
a nastepnie przy nadal urzedujgcym prezydencie Kwasniewskim w 2005 r. doszto do kolejnej koabitacji,
gdy wybory parlamentarne wygrata partia Prawo i Sprawiedliwo$¢.

4 Encyklopedia politologii, (red.) M. Zmigrodzki, t. 3 - Partie i systemy partyjne, (red. ) A. Anto-
szewski, R. Herbut, Krakéw 1999.

5 Jacek Kurski w czasie kampanii prezydenckiej L. Kaczynhskiego, stwierdzit, ze J6zef Tusk nie-
zyjacy dziadek D. Tuska, ochotniczo wstagpit do Wehrmachtu. Byfa to podstawa do zarzucenia kandy-
datowi PO proniemieckich pogladéw. Po kilku dniach media ujawnity petng historie dziadka, ktéry jak
wielu Kaszub6w zostat w czasie Il wojny $wiatowej zmuszonych do stuzby w armii niemieckiej jednak
wkrotce zniknat z niemieckiej ewidencji, by odnalez¢ sie w Polskich Sitach Zbrojnych w Wielkiej Bry-
tanii.

6 Zob. P. Wronski, Polityczna gra biografig dziadka Tuska, ,,Gazeta Wyborcza” 15.10.2005-
M. Sandecki, Nowy dokument na temat dziadka Donalda Tuska, ,,Gazeta Wyborcza” 17.10.2005
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urzedowania przejawiat duzg aktywnos$é na forum miedzynarodowym, skupiajac sie
zwilaszcza na reformie Unii Europejskiej, stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi,
a takze polityce wschodniej. Czesto dziatania te miaty charakter konkurencyjny,
a nawet sprzeczny z polityka prowadzong przez rzad. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji
po 2007 r., ale dla petnego ogladu nalezy przyja¢ nieco szerszg perspektywe.

Po wyborach parlamentarnych i prezydenckich, jesienig 2005 r., w nowym
rzadzie utworzonym przez PiS, poczgtkowo ministrem spaw zagranicznych zostat
zawodowy dyplomata Stefan Meller. Stworzony przez niego zesp6t negocjacyjny
przy Unii Europejskiej wykazat sie bardzo odpowiedzialng postawa i zrecznoscia,
co umozliwito premierowi Kazimierzowi Marcinkiewiczowi osiggniecie wielkiego
sukcesu. W czasie szczytu w Brukseli 17 grudnia 2005 r. zostata przyjeta Nowa
Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013 (NPF), dzieki ktérej Polska stata sie naj-
wiekszym beneficjentem unijnego budzetu. Do Polski miato trafia¢ 10,5% budzetu
UE, czyli okoto 13 mld euro rocznie. Miato to stanowi¢ gigantyczny bodziec roz-
wojowy dla kraju?7. Trzeba pamieta¢, iz oprdcz silnego wsparcia Francji do osta-
tecznego, dobrego dla Polski kompromisu przyczynita sie kanclerz Niemiec Angela
Merkel, ktéra - niezaleznie od og6lnego poparcia dla polskich postulatéw - dodat-
kowo zdecydowalta sie przekaza¢ Polsce 100 min euro przewidzianych na pomoc dla
wschodnich krajow federacji Niemiec.

Od tej pory postawa Polski wobec Unii ijej sytuacja wewnatrz Wspélnoty za-
czela sie dramatycznie pogarsza¢. Dawat o sobie zna¢ kontekst wewnetrzny, czy-
li zawigzanie przez rzgdzaca partie PiS koalicji rzagdowej z partiami uchodzacymi
za populistyczne, nacjonalistyczne i silnie antyeuropejskie, co obnizyto europejskga
wiarygodnos¢ Polski. Zachowania przedstawicieli tych partii w Parlamencie Euro-
pejskim wzbudzaty zazenowanie, a niepok6j wywotywaty niektére decyzje rzadu
kwestionujgce liczne unijne posuniecia. Wobec eurosceptycznego stanowiska pra-
cownikéw wielu resortéw rzadu, a zwtaszcza publicznych wypowiedzi lideréw par-
tii rzagdzacych, stabta pozycja ministra Mellera w rzadzie.

Pod hastami przeprowadzenia ,,rewolucji moralnej” i budowy IV Rzeczypospo-
litej, PiS zakwestionowato catoksztatt dorobku Il Rzeczpospolitej, w tym jej poli-
tyke zagraniczng (chociaz nie kwestionowano cztonkostwa Polski w NATO i UE).
Przypuszczono bezprecedensowy atak na ministrow spraw zagranicznych poprzed-
niego okresu i polskich dyplomatéw. Premier Jarostaw Kaczyriski méwit o polityce
zagranicznej prowadzonej ,,na kleczkach” czy ,,na czworakach”. Wielu dyplomatom
zarzucano m.in. zwiazki ze stuzbami specjalnymi, ukonczenie studiéw w ZSRR czy
przynalezno$é do - jak to nazwano - ,korporacji Geremka”.

SzczegOlnie kontrowersyjne bylo ogtoszenie przez prezydenta Kaczynskie-
go tzw. raportu Macierewicza (raportu uzasadniajacego rozwigzanie Wojskowych
Stuzb Informacyjnych - wywiadu i kontrwywiadu wojskowego). Pojawito sie w nim
wiele nazwisk urzedujacych dyplomatéw, w tym ambasadoréw majacych rzekome

7 Szerzej: S. Popowski, Minister Fotyga przyjmuje wyzwanie, ,,Rzeczpospolita” 11.05.2006.
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zwigzki ze stuzbami wywiadu i kontrwywiadu Il RP (suwerennego, demokratycz-
nego kraju). W wiekszos$ci zostali oni odwotani, narazono przy tym na powazne
niebezpieczenstwo wielu ich wspdtpracownikéw zagranicznych (zwtaszcza w Ro-
sji). Wiceminister obrony narodowej, Antoni Macierewicz, posunat sie nawet do
nazwania ministréw spraw zagranicznych Il RP ,,sowieckimi agentami”. Wice-
szef MON w telewizji Trwam, 18 czerwca 2006 r., zarzucit kilku bytym ministrom
spraw zagranicznych wspotprace z sowieckimi stuzbami specjalnymi. Odnoszac sie
do listu otwartego bytych szefow dyplomacji, w ktérym skrytykowali odwotanie
przez prezydenta Lecha Kaczynskiego udziatu w spotkaniu Trojkata Weimarskiego,
Macierewicz powiedziat wtedy: ,,Cze$¢ z tych oséb to sg byli cztonkowie PZPR,
czyli partii komunistycznej, tego sowieckiego namiestnictwa. Wiekszo$¢ sposrod
nich w przesztosci byta agentami sowieckich stuzb specjalnych. Nie wszyscy, ale
kilku”. Wywotato to burze polityczng, a sam Macierewicz pod naciskiem premiera
Kaczynskiego oswiadczyt, ze mdéwigc o bytych polskich ministrach, uzyt ,,niewta-
Sciwego skrdtu myslowego” i przeprosit osoby urazone tag wypowiedzig. Te niczym
nieuzasadnione oszczerstwa postuzyty do dokonania czystki w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych.

Wczesniej juz ze swego stanowiska odszedt szef tego resortu, minister Meller.
Stato sie to po decyzji o zawigzaniu koalicji PiS-u z populistyczng Samoobrong,
28 kwietnia 2006 r. Stefan Meller odmoéwit udziatu w gabinecie z udziatem Andrzeja
Leppera. W koncu sierpnia 2006 r., w nastepstwie tych oskarzer i wobec braku ja-
kiejkolwiek reakcji ze strony prezydenta czy premiera, dymisje z funkcji przewod-
niczacego Rady Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych ztozyt byty minister
spraw zagranicznych, profesor Wiadystaw Bartoszewski.

Odejscie z dyplomacji wielu znakomitych fachowcow doprowadzito do obnizenia
poziomu profesjonalizmu w ksztatltowaniu i realizacji polskiej polityki zagranicznej
w tym okresie. Uwidocznito sie to zwtaszcza w 2006 r., to jest po dymisji premiera
Marcinkiewicza i ministra Mellera. Jednak juz wczesniej role gtbwnego koordynatora
polskiej polityki zagranicznej przejat prezydent Lech Kaczyniski, sprowadzajac rzad
do roli wykonawcy swoich zalecen. Przy tym decyzje podejmowat w $cistym poro-
zumieniu ze swoim bratem, Jarostawem Kaczynskim - szefem partii rzagdzacej Prawo
i Sprawiedliwo$¢, a od 14 lipca 2006 r. do 16 listopada 2007 r. prezesem Rady Mini-
strow. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz urzad prezydenta w Polsce, w przeciwienstwie
do ministerstwa spraw zagranicznych, nie dysponuje odpowiednio rozbudowanym
i sprawnym zapleczem oraz aparatem administracyjnym, zdolnym do podejmowania
w petni profesjonalnej aktywnosci na arenie miedzynarodowej.

W maju 2006 r. stanowisko ministra spraw zagranicznych zostato powierzone
Annie Fotydze, ktéra urzad ten sprawowata niemalze catkowicie w cieniu prezy-
denta i premiera, ograniczajgc sie w zasadzie do administrowania ministerstwema8,

8 R. Grodzki, Polskapolityka zagraniczna w XX i XX wieku. Gtéwne kierunki - fakty - ludzie -
wydarzenia, Poznan 2009, s. 274-276.
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Nowa minister podjeta dziatania w sytuacji, gdy - po utworzeniu koalicyjnego ga-
binetu - itak juz nie najlepsze notowania rzagdu PiS za granicg ulegty pogorszeniu.
Swiadczyt o tym krytyczny ton wielu komentarzy, jakie ukazaty sie w zagranicz-
nych mediach9.

W tym czasie najwazniejszy problem polegat na tym, ze samo PiS miato co-
raz wieksze problemy z jednoznacznym okres$leniem swojej polityki zagranicznej.
Z jednej strony - deklarowato wspomniane przywigzanie do Kierunku euroatlan-
tyckiego dokonanego przez poprzednikéw, z drugiej - nie ukrywato eurosceptycy-
zmu. Doszto do rozmycia podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci, ktére zgodnie
z konstytucja leza w gestii rzadu. Pojawiaty sie watpliwosci co do roli, jakg odgry-
wajg w tym zakresie premier, prezydent i minister spraw zagranicznych. Znacznie
ostabiona zostata przejrzystos¢ polityki zagranicznej, a zwtaszcza procesu podejmo-
wania decyzjild

Trudno tez znalez¢ w tym czasie jakie$ znaczace sukcesy dyplomatyczne. Nie
udato sie przekonaé panstw europejskich ani do bardziej zdecydowanej polityki
wobec rezimu Aleksandra £ukaszenki, ani do inicjatywy premiera Marcinkiewicza
- utworzenia ,,energetycznego NATO”. Otwartym problemem pozostawata niemiec-
ko-rosyjska wspdtpraca w kwestii gazociggu potnocnego omijajgcego Polske, a proé-
by doprowadzenia do spotkania Lecha Kaczynskiego i Wiadimira Putina zakoriczyty
sie niepowodzeniem. W polityce tej generalnie brakowato pomystu na Rosje i czesto
ograniczata sie onajedynie do demonstracyjnych, nie zawsze przemyslanych gestéw
wobec Moskwy. Trudno byto uznaé za przetom wizyte Lecha Kaczyrnskiego w Wa-
szyngtonie w dniach 9-10 lutego 2006 r. Abstrahujgc od problemu wiz amerykan-
skich dla Polakéw, nie odnotowano postepu w proponowanej przez rzad specjalnej
umowie dwustronnej, ktéra czynitaby z Polski cztonka matego klubu panstw powig-
zanych z USA specjalnymi (oprécz NATO) gwarancjami bezpieczenstwa". Row-
niez dla wspdtpracy polsko-niemieckiej byt to jeden z najtrudniejszych okreséw po
1989 r.2Na tym tle do sukceséw polityki zagranicznej rzagdéw PiS nalezatoby zali-
czy¢ starania - na tyle na ile byto to mozliwe - majgce na celu zapewnienie dywer-
syfikacji dostaw energii do Polski i pozyskanie dla tych projektow Azerbejdzanu,
Kazachstanu, Gruzji oraz Ukrainy13

, Rzeczowy przeglad prasy: Obronca suwerennosci ,International Herald Tribune” (USA)
8.03.2006, ,,International Herald Tribune” (USA) 8.03.2006, ,,Rzeczpospolita” 09.03.2006; zob. takze
podsumowanie rzagdéw PiS po wyborach w 2007 r. Zagraniczna prasa o wyborach w Polsce, ,,Rzeczpo-
spolita” 23.10.2007.

D Polska polityka zagraniczna: jeden krok - dwie odstony, w: Rocznik strategiczny 2007/2008.
Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $rodowisku miedzynarodowym Polski, War-
szawa 2008, s. 305.

1 Szerzej: Amerykanisci o wizycie Lecha Kaczynskiego w USA, Serwis Informacyjny PAP w:
(URL) http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title, Amerykanisci-o-wizycie-Lecha-Kaczynskiego-w-USA-
,wid,8184038,wiadomos¢.html?ticaid=184b8& _ticrsn=3 (data wejscia na strone 23.06.2009).

© S.Popowski, Minister Fotyga...

B A. Lakoma, Wiecej chetnych do kaspijskiej ropy, ,,Rzeczpospolita” 08.06.2007.
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Po rozpadzie koalicji rzadzacej i podjeciu przez Sejm decyzji o przedtermi-
nowych wyborach polityka zagraniczna stata sie istotnym przedmiotem dyskusji
w kampanii wyborczej. Dotychczasowa gtéwna partia opozycyjna PO, krytykowata
rzgd PiS za pogorszenie wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej i niekompe-
tentnie prowadzong polityke zagraniczng, a takze za niewykorzystanie mozliwosci,
wynikajgcych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Szczegdlnie ostrej krytyce pod-
dana zostata minister Fotyga. PO zgtosita wobec szefowej dyplomacji wotum nieuf-
nosci jeszcze w lipcu 2007 r., zarzucajac jej m.in. prowadzenie polityki wywotujacej
konflikty, pogorszenie stosunkéw Polski z innymi pafAstwami (zw#aszcza z Niemca-
mi i Rosjg), brak inicjatywy, niekompetencje i ztg polityke kadrowa.

PO zapowiadata prowadzenie polityki otwarcia w Unii Europejskiej, twarde
negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie budowy tarczy antyrakietowej
w Polsce i poprawe stosunkéw dwustronnych z sgsiadami. Program partii opozycyj-
nej nie odbiegat znaczgco w zakresie podstawowych zatozen sformutowanych przez
PiS, réznice dotyczyty przede wszystkim stylu prowadzenia polityki zagranicznej
i roztozenia akcentow.

Wygrana PO w wyborach parlamentarnych 21 pazdziernika 2007 r. i utworzenie
rzagdu wraz z Polskim Stronnictwem Ludowym (PSL) daty poczatek szeroko komen-
towanym napieciom w kontaktach ministerstwa spraw zagranicznych z kancelarig
prezydenta, do ktorej przeszta dotychczasowa minister Anna Fotyga. Jednocze$nie
nominacji Radostawa Sikorskiego na ministra spraw zagranicznych sprzeciwiali sie
zaréwno prezydent, jak i byty premier, sugerujac, ze majg powazne zastrzezenia me-
rytoryczne wobec jego kandydatury, ktérych wszakze nie chcieli ujawni¢ publicz-
nie. Pojawity isie tez wzajemne oskarzenia o nieprzestrzeganie zasad wspétpracy
i nieporozumienia wokot zakresu uprawnien. Kancelaria prezydenta nie ustawata
przy tym w statej krytyce posunie¢ nowego rzadul4

Byto to zaczynem trudnosci i ten styl uprawiania polityki stat sie wyznaczni-
kiem nowego okresu koabitacji. Dotad w polskiej polityce zagranicznej na ogoét
obowigzywat konsensus najwazniejszych sit politycznych, zgodnie dazacych do
integracji Polski ze strukturami euroatlantyckimi. Gdy cele te zostaly osiggniete,
polityka ta znalazta sie na rozdrozu i doszto do sporu pomiedzy gtdéwnymi obozami
politycznymi, wynikajacego z réznych wizji panstwa oraz jego miejsca w Europie.
Konflikty w stosunkach wewnetrznych zyskaty takze swéj wymiar zewnetrzny. Po-
lityka zagraniczna stata sie areng zmagan gtéwnych sit politycznych, co w znacznej
mierze utrudnito konstruktywng dyskusje. Brak koordynacji i rywalizacja réznych
osrodkow odpowiadajgcych za kontakty miedzynarodowe utrudnito wypracowanie
spojnej koncepcji polityki zagranicznej izaczeto rzutowac najej skutecznosc.

Po 2007 r. rzutowato to na niemal wszystkie aspekty aktywnos$ci polskiej dy-
plomacji. W polskiej polityce wschodniej oprécz tradycyjnych kierunkéw dziatan
(m.in. dobre stosunki z Ukraing i wspieranie jej proeuropejskich aspiracji, dobre

U Polska polityka zagraniczna: jeden krok - dwie odstony..., s. 306.
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stosunki z panstwami battyckimi) i problemoéw (stosunki z Rosjg), pojawity sie trzy
kluczowe kwestie: kryzys gruzinski, kryzys gazowy na Ukrainie oraz Partnerstwo
Wschodnie.

STOSUNKI Z ROSJA

Stosunki Polski z Federacjg Rosyjska, od czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego
byty skomplikowane. Na wzajemnych kontaktach cigzyty: projekt tarczy antyrakie-
towej, kwestia polityki energetycznej, trwajgca od 2005 r. blokada Rosji na polskie
produkty pochodzenia zwierzecego i roslinnego, wetowanie przez Polske rozpocze-
cia negocjacji miedzy Unig Europejskg a Rosjg w sprawie nowego porozumienia
0 wspotpracy, godzaca w rosyjskie interesy polityka Polski wobec wschodnich sa-
siadow, a takze problemy wynikajgce z polityki historycznejlki

Rosjanie pamietali zwtaszcza zaangazowanie Polakéw podczas tzw. Pomaran-
czowej rewolucji na Ukrainie (21 listopada 2004 do 23 stycznia 2005 r.), tym bar-
dziej ze w Polsce nie ukrywano, iz byto ono wymierzone przeciwko Rosji, a staw-
kg miato by¢ zblizenie Kijowa do Europy. Nawet prezydent Kwasniewski nie kryt
satysfakcji z sukcesu nad strong rosyjskg. Wyrazit to m.in. w stowach: ,rozumiem
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ja tez staram sie mie¢ dobre stosunki z Putinem.
Ale wiem tez, ze dla kazdego wielkiego mocarstwa Rosja bez Ukrainy jest lepszym
rozwigzaniem, niz Rosja z Ukraing”16 W odwecie prezydent Putin okreslit aktyw-
nos¢ polskiego prezydenta jako sposob na zatatwianie sobie pracy po zakonczeniu
kadencji, majac na mysli ewentualng kandydature A. Kwasniewskiego na wysokie
stanowisko w NATO lub ONZ. Dnia 27 stycznia 2005 r. Putin przyjechat wprawdzie
na obchody 60. rocznicy wyzwolenia obozu w Oswiecimiu, ale uniknagt planowane-
go spotkania z Kwasniewskim. Nastepnie, 12 lutego, w zwigzku z obchodami 60.
rocznicy konferencji jattanskiej, rosyjski MSZ wydat komunikat wychwalajgcy de-
cyzje konferencji dotyczace Polski.

W marcu rosyjska prokuratura wojskowa odmoéwita ujawnienia czesci akt Sledz-
twa katynskiego. Wywotato to eskalacje przektaman w rosyjskiej polityce historycz-
nej wymierzonych przeciwko Polsce. Réwniez podczas obchodéw 60. rocznicy za-
konczenia Il wojny $wiatowej w Moskwie Putin okazat duze lekcewazenie Polsce
lreprezentujagcemu jg prezydentowi (rosyjskie media przemilczaty obecno$é Kwa-
$niewskiego). Podkreslit przy tym wkiad Rosji i wielkiej koalicji oraz ,,wioskich
i niemieckich antyfaszystow” w zwyciestwo nad faszyzmem, pomijajagc Polske. Po-
nadto Rosjanie gtdwnie uhonorowali generata Jaruzelskiego17.

5 Tamze, s. 325.

B R. Strybel, Zwyciestwo Juszczenki, ,,Dziennik Zwigzkowy”, Polish Daily News, wydanie in-
ternetowe (URL) http://www.polishdailynews.com/rep.php?mode=archiwum&id=189 (data wejscia na
strone 17.03.2007).

7 R. Grodzki, Polskapolityka..., s. 259-260.
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Po 2005 r., w okresie rzagdow PiS stosunki polsko-rosyjskie staty sie szczeg6lnie
drazliwe. Chociaz trzeba przyzna¢, ze za eskalacje napiecia odpowiadaty obie strony,
niepotrafigce znalez¢ drogi do uelastycznienia swoich stanowisk. Dat sie tez zauwa-
zy¢ rozdzwiek pomiedzy rosyjskimi deklaracjami woli wspotpracy a konkretnymi
dziataniami. Strona polska wielokrotnie zgtaszata wole poprawy relacji. Spotykata
sie ona z przychylnymi reakcjami rosyjskiego prezydenta Putina i ministra spraw
zagranicznych Siergieja tawrowa, ale towarzyszyt im brak konkretnych dziatan.
Pewnym postepem w polityce wobec Rosji w 2006 r. byta wieksza niz dotychczas
sktonnos$¢ do oddziatywania na Moskwe za posrednictwem Unii Europejskiej. Do-
tyczyto to zwiaszcza kwestii energetycznych i embarga gospodarczego. Wynikato
to gtébwnie ze stopniowego zakorzeniania w strukturach europejskich i dostrzezeniu
szansy i mozliwosci wykorzystania naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej w re-
lacjach z panstwami trzecimil8 W petnym wykorzystaniu tych mozliwosci przeszka-
dzata, dominujgca w owym czasie, podejrzliwo$¢ ugrupowan rzadzacych w Polsce
wobec struktur unijnych, czeste wyrazne dystansowanie sie wobec nich, a takze che¢
odgrywania samodzielnej roli w polityce zagranicznej. Skutkowato to kolejnymi
prowokacjami politycznymi ze strony Moskwy, zwitaszcza od wiosny 2007 r., kiedy
na dobre rozpoczetly sie negocjacje polsko-amerykanskie w sprawie planéw instala-
cji tarczy antyrakietowej.

Prowadzenie negocjacji w sprawie embarga na polskie produkty rolnicze prze-
jeta Komisja Europejska, uznajac, ze jest to problem catej Unii. Oceniono przy tym,
ze Polska spetnia unijne normy sanitarno-weterynaryjne. W tym Swietle niemiecki
minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier uznat, ze od zmiany rosyj-
skiego stanowiska zalezy rozpoczecie negocjacji w sprawie nowej umowy Rosja
- Unia Europejska, do podpisania ktérej miato dojs¢ 18 maja 2007 r. pod Samara.
Rowniez przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso stwierdzit, ze
Rosja prowadzi wobec Polski polityke dyskryminacji, a podczas szczytu w Samarze
Unia Europejska poparta polskie interesy.

Na stosunki miedzy krajami rzutowato takze burzenie pomnikéw upamietniaja-
cych Armie Czerwong, m.in. oburzenie w Moskwie wywotato ostentacyjne solida-
ryzowanie sie Polski z wiadzami Estonii, ktére podjety decyzje o usunieciu z cen-
trum Tallina pomnika zotnierzy radzieckich. Duze kontrowersje wywotat tez polski
projekt ustawy o likwidacji symboli komunistycznych. We wzajemnych relacjach
w 2007 r. nie doszto do ani jednego spotkania na szczeblu prezydentéw i premieréw,
czy ministréw spraw zagranicznych. Wzajemna wrogos¢ doprowadzita do sytuacji,
w ktdrej zadna ze stron nie potrafita znalez¢ pretekstu do jej naprawy.

Sprzyjajace ku temu okolicznosci nastgpity dopiero po wyborach parlamentar-
nych w Polsce w 2007 r. i zaprzysiezeniu nowego rzadu, ktéry zadeklarowat cheé

B Polska polityka zagraniczna w 2006 r, w: Rocznik strategiczny 2006/2007. Przeglad sytu-
acji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $rodowisku miedzynarodowym Polski, Warszawa 2007,
s. 322-326.
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ocieplenia stosunkdw polsko-rosyjskich. Do spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych doszto dopiero 7 grudnia 2007 r. w Brukseli. Minister Siergiej Lawrow prze-
kazat wowczas zaproszenie prezydenta Putina dla premiera Tuska, ministra Sikor-
skiego i wicepremiera Pawlaka do odbycia wizyty w Moskwie. Podjeto réwniez
decyzje m.in. o wznowieniu dziatalnosci grupy do spraw trudnych, ktérej zadaniem
jest doprowadzenie do dialogu i porozumienia przede wszystkim w sprawach histo-
rycznych (m.in. interpretacja paktu Ribbentrop-Mototow czy zbrodnia katynska)19
Wkrotce po tym spotkaniu, 19 grudnia Federalna Stuzba ds. Nadzoru Weterynaryj-
nego i Fitosanitarnego Rosji oraz polska Inspekcja Weterynaryjna podpisaty me-
morandum o warunkach dostaw produktéw zwierzecych do Rosji, ktore czesciowo
znosito rosyjskie embargo. Przygotowujgc podrdz premiera Tuska, dnia 21 stycznia
2008 r. minister Sikorski ztozyt w tym celu wizyte w Moskwie. Do dtugo oczekiwa-
nej wizyty premiera Polski doszto 8 lutego 2008 r., kiedy to Donald Tusk spotkat sie
z prezydentem Wiadimirem Putinem, premierem Wiktorem Zubkowem oraz niemal-
ze pewnym zwyciezcg wyborow prezydenckich 2008 r., wicepremierem Dmitrijem
Miedwiediewem. Wizyta ta miata raczej kurtuazyjny charakter i stuzyta poprawie
atmosfery wzajemnych stosunkéw, gdyz kluczowych problemoéw nie udato sie wow-
czas uregulowac.

Wykorzystata to opozycja - PiS ostro krytykujac premiera za to, ze nie uzyskat
zadnych konkretnych ustepstw ze strony Rosji, zapominajgc niejako o widocznej juz
stopniowej poprawie relacji pomiedzy oboma krajami2o.

Dnia 29 marca 2008 r. prace rozpoczeta polsko-rosyjska komisja do spraw trudnych, ktéra ma
wspoblnie wypracowaé rozwigzania najtrudniejszych kwestii w naszych stosunkach, przede wszyst-
kim dotyczacych historii. Jednym z najwazniejszych celéw jest opracowanie wspdlnego stanowiska
w sprawie zbrodni katynskiej. Przewodniczagcym komisji ze strony polskiej zostat byty szef Minister-
stwa Spraw Zagranicznych Adam Rotfeld. W sktad komisji weszli: prof. Jerzy Pomianowski, ttumacz
i redaktor naczelny pisma ,,Nowaja Polsza”, byta szefowa Archiwéw Pafstwowych prof. Daria Natecz,
obecny szef archiwdw prof. Wiadystaw Stepniak, przedstawiciel IPN prokurator Dariusz Gaberle, dy-
rektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych Stawomir Debski, publicysta i znawca Rosji An-
drzej Grajewski, politolog z Instytutu Studiéw Politycznych PAN prof. Wtodzimierz Marciniak, dyrek-
tor O$rodka Studiéw Wschodnich Katarzyna Petczyriska-Natecz oraz Wojciech Zajaczkowski, doradca
premiera, byly dyrektor departamentu Europy Wschodniej w MSZ. Po stronie rosyjskiej komisji prze-
wodniczy rektor kuzni rosyjskich kadr dyplomatycznych MGIMO prof. Anatolij Torkunow. Ponadto
w komisji zasiada m.in.: prof. Natalia Lebiediewa, rosyjska uczona badajaca od lat zbrodnie katyriska,
prokurator Aleksander Trietieckij, prowadzacy $ledztwo w sprawie Katynia i odsuniety od niego kilka
lat temu w czasie pogorszenia stosunkéw miedzy Warszawg i Moskwa, znany muzykolog i przyjaciel
Polski Stanistaw Betza. Podczas inauguracji A. Rotfeld stwierdzit m.in., Ze ,,zgodnie z sugestig strony
rosyjskiej przeksztatciliSmy sktad komisji z oficjalnego i urzedniczego na bardziej intelektualny (...)
Chcemy znajdowac to, co nas taczy, a nie dzieli. Bez oskarzania czy pietnowania. Jestem przekonany, ze
jest to mozliwe nawet w sprawach najtrudniejszych” za: Polsko-rosyjska komisja zajmie sie Katyniem,
»Gazeta Wyborcza” 29.03.2008.

D Polska polityka zagraniczna: jeden krok - dwie odstony..., s. 325-328.
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KRYZYS GRUZINSKI

Wsréd gtownych probleméw, ktérymi poczatkowo z niematymi sukcesami zaj-
mowata sie dyplomacja polska za rzgddw PiS, a po 2007 r. ob6z prezydencki, znala-
zty sie kwestie energetyczne i pozostajgce w tej orbicie stosunki z Gruzja.

Trudne potozenie geostrategiczne Gruzji na styku dwdch kontynentéw, Europy
i Azji, oraz wynikajgce z tego problemy w stosunkach z Rosjg spowodowaly, iz prio-
rytetowym celem gruziniskiego bezpieczenstwa stata sie akcesja do NATO. Spotkato
sie to z duzym zrozumieniem - zwtaszcza w Polsce —i poparciem tych dazen. Na
poczatku sierpnia 2006 r. wizyte w Warszawie ztozyt gruzinski prezydent Micheil
Saakaszwili. Podczas spotkania z polskim prezydentem, Lech Kaczyriski opowie-
dziat sie za jak najszybszym przyjeciem Gruzji do Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego,
podkreslajac przy tym, iz akcesja ta przyczyni sie do jego stabilizacji i zapewnienia
integralnosci terytorialnej Gruzji.

Nie bez znaczenia pozostawaty w tym przypadku kwestie surowcowe. Prezydent
Saakaszwili powiedziat m.in.: ,Predzej czy p6zniej muszg powsta¢ alternatywne
zrodta surowcow energetycznych. Przedsiewziecie to wymagajednak wsparcia poli-
tycznego, takze ze strony krajow europejskich, Brukseli i unijnych instytucji”. Takie
rozwigzanie miatoby stanowi¢ alternatywe dla rosyjskiej infrastruktury energetycz-
nej. Zdaniem prezydenta Gruzji, Rosja wykorzystuje czesto bogactwa energetyczne
i infrastrukture energetyczng w sporach politycznych. Przypomniat on wstrzymanie
dostaw gazu do Gruzji w 1999 r., a takze na Ukraine. Chodzi tu zw#aszcza o rurocigg
Nabucco, ktory wedtug planéw ma transportowac gaz z rejonu Morza Kaspijskiego
przez Gruzje i Turcje do Europy. Potencjalnym dostarczycielem surowca miatby byé
Azerbejdzan, co uniezaleznitoby Unie od dostaw rosyjskich, zaspokajajgcych dzi$
ponad 40% potrzeb. Przez Gruzje juz przebiega otwarty w lipcu 2006 r. transkau-
kaski rurocigg Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC). Rurociag, ktdrego budowe oszacowano
na 4 mld dolaréw, jest dotychczas najdrozszym tego typu obiektem na $wiecie. Ma
1770 km dtugosci. Biegnie z Baku, na zachodnim brzegu Morza Kaspijskiego przez
Azerbejdzan, gory Gruzji i Turcje do portu Ceyhan na wschodnim wybrzezu Mo-
rza Srédziemnego2l Jednak szczegélnie ze wzgledu na Nabucco Gruzja surowcowo
stata sie interesujgca dla Polski, ktorej zalezato przy tym, by w kraju tym panowat
pokéj. Warszawa zywita nadzieje, ze powstanie rurociggu, ktory bez zaangazowania
Gruzji nie miatby szans na realizacje, w duzym stopniu zmniejszytoby to uzaleznie-
nie Polski od rosyjskiego gazu.

W maju 2007 r. prezydenci Polski i Gruzji znalezli sie wérdéd sygnatariuszy
umowy, ktéra powotata do zycia ponadnarodowg firme majacg transportowac ka-

2 Saakaszwili: Europie potrzeba alternatywnych zrédet surowcéw energetycznych, Serwis Infor-

macyjny PAP, za: http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/saakaszwili;eu-
ropie;potrzeba;alternatywnych;zrodel;surowcow;energetycznych,175,0,175279.html (data wejscia na

strone 24.06.2009).
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spijska rope do ukrainskiego ropociggu Odessa-Brody, a z niego takze do Polski2
Nastepnie, podczas swojej wizyty w Thilisi, 27-28 lutego 2007 r. minister Fotyga
podpisata z ministrem spraw zagranicznych Gruzji, Gelg Bezuaszwilim Memoran-
dum o wspotpracy na rzecz integracji europejskiej i euroatlantyckiej pomiedzy MSZ
Rzeczypospolitej Polskiej a MSZ GruzjiZ Z kolei w dniach 15-16 kwietnia 2007 r.
rewizyte w Thilisi ztozyt polski prezydent, ktdry podtrzymat poparcie nie tylko dla
wstgpienia Gruzji do NATO, ale i do struktur europejskich. Podczas wspdlnej kon-
ferencji prezydent Kaczynski wyrazit nadzieje, ze wiosng 2008 r. - podczas szczytu
w Bukareszcie - Gruzja otrzyma program przystapienia do NATO. Dodat, ze bedzie
to kolejny etap wchodzenia w struktury sojuszu euroatlantyckiego24.

W tym kontek$cie waznym wydarzeniem byto podjecie przez polski rzad 26 lute-
go 2008 r. uchwaty o uznaniu niepodlegtosci Kosowa. Stato sie tak pomimo odmien-
nej w tej kwestii opinii prezydenta. Minister Sikorski chciat, aby Polska bytajednym
z pierwszych panstw, ktére tego dokonajg. Okazato sie to jednak niemozliwe, gdyz
prezydent, majacy wyda¢ w tej sprawie swojg opinie, zwlekat. Argumentowat to po-
trzebg czasu i oszacowania korzysci i strat, jakie Polsce i $wiatu przyniesie uznanie
Kosowa. Gtéwnie obawiat sie, ze powstanie niebezpieczny precedens dla separaty-
stycznych prowincji w Gruzji: Abchazji i Osetii Potudniowej (takze dla Naddnie-
strzanskiej Motdawskiej Republiki). Rzad tymczasem - jak sie wydaje - kierowat
sie zachowaniem spojnosci polityki zagranicznej panstw Unii Europejskie;j.

Rzad jednoczes$nie przyjat podobne do prezydenckiego stanowisko w kwestii
przysztego cztonkostwa Gruzji w Pakcie Pdtnocnoatlantyckim. Podczas posiedzenia
Rady Pdtnocnoatlantyckiej NATO 6 marca 2008 r. minister Sikorski opowiedziat
sie za objeciem Ukrainy i Gruzji Planem Dziatan na Rzecz Cztonkostwa w NATO
{MAP). Jednak kraje cztonkowskie Sojuszu nie byty przekonane do tej koncepcji
i podjecie decyzji odroczono do kwietniowego szczytu w Bukareszcie. Jednocze$nie
sekretarz generalny NATO, Jaap de Hoop Scheffer, uspokajat, ze drzwi do Paktu sg
dla Ukrainy i Gruzji otwarte.

W czasie wizyty w Polsce, w marcu 2008 r., prezydent Gruzji oSwiadczyt, iz
gtownym celem jego kraju jest integracja z Sojuszem Po6inocnoatlantyckim. Wska-
zat, iz Polska jest dla Gruzji strategicznym partnerem w drodze do NATO oraz po-
dziekowat za wsparcie dla tych dgzen2 Na uwage zastuguje wywiad, jakiego udzielit
prezydent Kaczynski brytyjskiemu dziennikowi ,Financial Times” przed szczytem

2 T. Serwetnyk, Kaspijska ropa coraz blizej, ,,Rzeczpospolita” 20.06.2007.

2 J. Dziubaia, Minister Fotyga z oficjalna wizyta w Gruzji, Portal Spraw Zagranicznych: (URL)
http://www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=4032 (data wejscia na strone 02.02.2009);
takze: strona internetowa Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w Thilisi, (URL) http://www.tbilisi.po-
lemb.net/index.php?document=76 (data wejscia na strone 02.02.2009).

2 J. Dziubaia, Prezydenci Polski i Gruzji o dwustronnej wspotpracy, Portal Spraw Zagranicz-
nych: (URL) http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=4504 (data wejscia na
strone 02.02.2009).

5 R. Grodzki, Polska polityka..., s. 286.
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NATO w Bukareszcie. Zwrécit w nim uwage na koniecznos¢ objecia Ukrainy i Gru-
zji planem MAP, argumentujac to potrzebg rozszerzania strefy stabilnosci, pokoju
i bezpieczenstwa w Europie. Przypomniat jednoczes$nie o korzystnych rezultatach
przyjecia w 1999 r. panstw Srodkowoeuropejskich do NATO oraz jego rozszerzenia
w 2004 r. Prezydent stwierdzit, iz NATO ,niezaleznie od uzasadnieri natury strate-
gicznej, ma takze moralny obowigzek doprowadzi¢ do eliminacji reliktow pojattan-
skiego podziatu Europy”2. Kilka dni przed szczytem prezydent Kaczynski wystat do
przywoédcéw Sojuszu list, ktéry miat ich przekona¢ do zaproszenia Gruzji i Ukrainy.
Poréwnat w nim sytuacje Ukrainy i Gruzji z przyjeciem RFN do NATO'. ,W 1955 r.
NATO przyjeto RFN, cho¢ jej granice nie byly uznane przez wszystkie panstwa
Europy, a sytuacja w podzielonym Berlinie grozita konfliktem na niewyobrazalng
skale”. Prezydent argumentowat, ze przyjecie RFN mimo to stato sie kamieniem
milowym europejskiego bezpieczenstwa. Argumentacja taka nie trafita na podatny
grunt zwiaszcza w Berlinie, gdzie pamietano mu niedawne oredzie, w ktérym stra-
szyt Polakéw mapg Niemiec sprzed 1939 r. Francuzi podobnie nie dali sie przeko-
naé, stusznie uznajgc iz trudno jest porownywac te wydarzenia. Panowata opinia, ze
Francja i Niemcy sprzeciwiaty sie przyjeciu Ukrainy i Gruzji, bo nie chciaty drazni¢
Rosji. Zaprzeczyta temu Angela Merkel, argumentujac jednoczesnie, ze oba te kraje
nie sg gotowe, by wejs¢ do NATO. Natomiast premier Francji Frangois Fillon do-
sadnie podkreslit, ze Paryz jest przeciwny przyjmowaniu Gruzji i Ukrainy, gdyz to
»,haruszytoby rownowage sit w Europie i miedzy Europg i Rosjg”2r.

Jak mozna byto przypuszczaé, przywddcy panstw NATO, obradujacy w Buka-
reszcie 1-2 kwietnia 2008 r., nie osiagneli porozumienia w sprawie przyjecia MAP
dla Ukrainy i Gruzji, gtéwnie z powodu sprzeciwu Niemiec i Francji. Stanowisko
polskie wspieraty m.in. Stany Zjednoczone i oba te kraje poniosty spektakularng kle-
ske. Prezydent Kaczynski zapowiedziat, iz ,,czeka nas twarda walka”, aby przeforso-
wac zaproszenie Gruzji i Ukrainy do cztonkostwa28 W deklaracji koncowej wskaza-
no jednak, iz oba kraje mogga zosta¢ cztonkami Sojuszu: ,,NATO popiera ukrairiskie
i gruzinskie aspiracje euroatlantyckie zwigzane z cztonkostwem w NATO. Zgodzi-
liSmy sie dzisiaj, iz te kraje stang sie cztonkami NATO. (...) MAP jest nastepnym
krokiem Ukrainy i Gruzji na ich drodze do cztonkostwa. Dzisiaj dajemy jasno do
zrozumienia, ze popieramy dazenia tych krajow do uzyskania MAP”. Sekretarz ge-

2 A. Szostakiewicz, Kaczynskijest ,,za" wejSciem Ukrainy i Gruzji do NATO, Portal Spraw

Zagranicznych: (URL) http://lwww.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&i'd=10029 (data
wejscia na strong 05.03.2009).

Z J. Pawlicki, NATO peka: Stara Europa zamyka drzwi Ukrainie i Gruzji, Gazeta Wyborcza”
03.04.2008.

2B J. Pawlicki, A. Skieterska, Szczyt NATO: Spor takze o Macedonie, ,Gazeta Wyborcza”
04.04.2008, J. Paw licki, NATO wolipoczeka¢, ,,Gazeta Wyborcza” 04.04.2008; W koricu wejdziemy do
NATO. Rozmowa z Oteksandrem Suszko, ,,Gazeta Wyborcza” 05.04.2008; D. M aterniak Brak poro-

zumienia vw. MAP, Portal Spraw Zagranicznych: (URL) http://www.psz.pl/index.php7optioiUcom con-
tent&task=view&id=10097 10029 (data wejscia na strone 05.03.2009).
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neralny NATO, Jaap de Hoop Scheffer, oSwiadczyt, ze dla obu krajéw znajdzie sie
miejsce w Sojuszu, jesli spetnig one odpowiednie standardy. Niemniej jednak nego-
cjacje okazaly sie porazkg dla licznej grupy popierajacej Kijow i Thilisi2. Wydaje
sie to zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage standardy jakie obowigzywaty przy
poprzednich rozszerzeniach Sojuszu o pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Na-
lezaty do nich m.in.: przyjecie demokratycznego modelu w toku gtebokich proceséw
transformacji systemu politycznego (w tym wprowadzenia cywilnej kontroli nad si-
tami zbrojnymi) i gospodarczego; zaakceptowanie systemu wartosci regulujgcego
praktyki wspotdziatania w obrebie zachodniej wspdlnoty bezpieczenstwa; gotowos¢
do rozwigzywania probleméw bilateralnych w duchu pojednania i kompromisu.
Wiasnie dzieki tym ,,aktywom” panstwa srodkowoeuropejskie stworzyty ze swojej
strony niezbedne warunki dla rozszerzenia NATO. W tym kontek$cie Gruzje i Ukra-
ine czeka raczej daleka droga do Paktu Potnocnoatlantyckiego™l

Przy okazji sprawa Ukrainy i Gruzji po raz kolejny rozsierdzita Rosje. Wice-
szef MSZ Aleksander Gruszko zagrozit, ze przyjecie obu krajow do NATO bedzie
»wielkim strategicznym btedem” z ,bardzo powaznymi konsekwencjami” dla bez-
pieczeristwa Europy. Z kolei prezydent Putin, przed przybyciem do Bukaresztu, pod-
trzymat poparcie dla prorosyjskich, separatystycznych regionéw Gruzji - Abchazji
i Osetii Potudniowej. W liscie skierowanym do ich przyw6dcow napisat, ze Moskwa
podziela zaniepokojenie wejsciem Gruzji do NATO itym, ze Thilisi moze probowac
odzyska¢ Abchazje i Osetie sita. | ze ,wszelka presja na Abchazje i Osetie Pid.”
dadzg efekt przeciwny do zamierzonego3l

Te i inne grozby nabraty realnego znaczenia, gdy dosy¢ nieoczekiwanie w nocy
z 7 na 8 sierpnia 2008 r. wybuchta wojna w gruzinskiej prowincji Osetia Potudniowa
pomiedzy sitami wojskowymi Gruzji a wojskami separatystow osetyjskich, pézniej
tez abchaskich i wspierajagcymi je wojskami rosyjskimi. Tuz po wybuchu konflik-
tu, minister Sikorski w swojej deklaracji okres$lit sytuacje na Kaukazie jako ,bar-
dzo powazng” i za ,,niedopuszczalne” uznat bombardowanie terytorium Gruzji oraz
wprowadzenie tam obcych wojsk. Zaapelowat jednoczes$nie o powrdt do rozmoéw.
Znacznie dalej posunat sie prezydent Kaczyniski. Z jego inicjatywy we wspdlnej
deklaracji prezydentow Polski, Estonii, Litwy i Lotwy potepiono ,dziatania rosyj-
skich sit zbrojnych wymierzone przeciwko suwerennemu i niepodlegtemu panstwu
gruziniskiemu”. Inny fragment deklaracji méwi o tym, ze: ,w odpowiedzi najedno-
stronne dziatania militarne rosyjskich sit zbrojnych uzyjemy wszystkich Srodkéw
dostepnych nam jako prezydentom, aby upewnic sie, ze agresja przeciwko mate-
mu panstwu w Europie nie zostanie pominieta milczeniem lub nic nie znaczacy-
mi o$wiadczeniami zréwnujacymi ofiary ze sprawcami” - w deklaracji prezydenci

2 A. Gigb, Ukraina i Gruzja beda cztonkami Sojuszu, (URL) http://www.psz.pl/index.php7optio-
n=com_content&task=view&id=10103 (data wejscia na strone 05.03.2009).

P Szerzej: R. Grodzki, Problemy bezpieczefAstwa Czech, Polski i Wegier w kontekscie poszerze-
nia NATO, Poznan 2007, maszynopis pracy doktorskiej w zbiorach Instytutu Zachodniego.

3 J. Pawlicki, NATO woli poczekaé...
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podkreslili, ze obecnie inicjatywe powinny przejac struktury euroatlantyckie: ,,Unia
Europejska i NATO musza przejac¢ inicjatywe i sprzeciwic sie szerzeniu imperiali-
stycznej irewizjonistycznej polityki na wschodzie Europy”. Zaznaczyli rowniez, ze
deklaracja ,jest otwarta dla przywo6dcéw innych demokratycznych panstw”. Lech
Kaczynski dodat w charakterystyczny dla siebie niedookreslony sposéb, iz ,istnieje
prawdopodobienstwo, ze jedno z duzych panstw lezacych poza dzisiejszag Unig Eu-
ropejska i poza dzisiejszym NATO sie do tego dotgczy, ale nie chciatbym uprzedzac
faktow”32

Prezydent Kaczynski stwierdzit ponadto, ze: ,,ChcieliSmy wezwac¢ wszystkie
kraje UE i NATO do odpowiedniej reakcji (...) nie powinno sie skonczy¢ na nic nie-
znaczacych oswiadczeniach (...). Tym razem reakcja catego cywilizowanego $wiata
musi by¢ reakcja jednoznaczng (...). Jest to oSwiadczenie ostre, ale sytuacja tego
wymaga”33

Prezydent zaangazowat sie tez m.in. w sprawe zablokowanych przez Rosjan gru-
zinskich faczy internetowych, poprzez udostepnienie tamtejszym wiadzom czesci
serwisu internetowego Kancelarii Prezydenta, umozliwiajgc im tym samym komu-
nikowanie sie ze $wiatem. Od poczatku konfliktu prezydent Kaczynski odbyt kilka-
nascie rozmow telefonicznych z przywdédcami panstw europejskich w sprawie ataku
wojsk rosyjskich na Gruzje. Proponowat przy tym podjecie dziatan majacych na celu
szybkie zakonczenie wojny na Kaukazie i wprowadzenie na sporny teren wojsk roz-
jemczych, a nie rosyjskich tak zwanych sit pokojowych. Plan zaktadat silne naciski
na Unie Europejska i NATO, by te nie ograniczaty sie jedynie do niewiele znaczg-
cych stéw potepienia. Zdaniem L. Kaczyriskiego w ostatecznosci na Rosje miatyby
spas¢ sankcje, np. wizowe.

Dnia 11 sierpnia 2008 r. stanowisko Kaczynskiego popart prezydent Stanow
Zjednoczonych George Bush i wyrazit wsparcie dla zainicjowanej przez niego,
planowanej podrézy do Thilisi34 Podr6z prezydenta Kaczynskiego do Thilisi byta
sporym zaskoczeniem. Informacje o podrézy gtowy panstwa polskie media podaty
nieoczekiwanie w poniedziatek wieczorem 11 sierpnia 2008 r. Zaskoczeni tak nagtg
decyzja byli takze cztonkowie polskiego rzadu, ktdrzy ponoé nie zostali poinformo-
wani o zamiarach prezydenta, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych musiato niemal
na zywo koordynowac te podroz. Lech Kaczynski poleciat do Gruzji wraz z przy-
waédcami innych panstw S$rodkowoeuropejskich. Kancelaria Prezydenta ogtosita
jedynie, ze inicjatywe te popiera amerykanski prezydent George Bush, ktory wie-
czorem w poniedziatek rozmawiat z L. Kaczynskim3. Prezydent przybyt do stolicy

2 Cytatyza:SerwisinternetowytelewizjiTVN24,(URL)http://www.tvn24.pl/12690,1560611.0,1,pre-
zydent-twarz-rosji-_-zlowroga-takze-dla-polski,wiadomosc.html (data wejscia na strone 16.03.2009).

B Prezydent: dziatania Rosji sg aktem agresji, ,,Wprost” 09.08.2008.

3 R. Grodzki, Polskapolityka..., s. 288.

3 Polska mocno zaangazowana w rozwigzanie konfliktu w Gruzji, Portal Visegrad EU - Euractiv.

pl, (URL) http://www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/polska-angauje-si-w-rozwizanie-konfliktu-
w-gruzji (data wejscia na strong 12.05.2009).
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Gruzji 12 sierpnia 2008 r. Na wiecu w Thilisi towarzyszyli mu przywddcy Ukrainy,
Estonii, Lotwy i Litwy: Wiktor Juszczenko, Toomas Hendrik Uves, lvars Godmanis
i Vaidas Adamkus. Nieco wcze$niej do Thilisi przyleciat prezydent Francji, Nicolas
Sarkozy. Saakaszwili powiedziat:

,Doceniam to, ze prezydent Kaczyriski przyjechat do Thilisi i spotkat sie z mieszkaricami, ktérzy
bardzo na niego czekali. (...) Wiem, ze Rosjanie planowali w tym czasie zbombardowa¢ Thilisi i tylko
dzieki obecnosci prezydentéw w naszej stolicy wycofali sie z tej decyzji (...). W Brukseli Polska zaczeta
ostro walczy¢ o Gruzje. Wiem, ze to byta ostra walka. W tej walce prezydent Kaczynski i minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski obronili interes mojego kraju (...). Dla nas Polacy to zaprzyjazniony
nar6d. Mato ktéry nardd tak docenia wolnos¢ jak Polacy. Mato kto potrafi tak wyrazi¢ solidarno$¢ jak
nardéd polski. (...). Jestjeszcze jeden nar6d, ktéry ma podobne doswiadczenia i podobne mysli jak Po-
lacy. To Gruzini. W pewnym sensie jesteSmy Polakami na potudniowym Kaukazie; tak samo Polacy sa
w pewnym sensie Gruzinami $rodkowej Europy. Mamy wzajemnie do siebie duzy sentyment. Jestem
wdzieczny narodowi polskiemu. Bedg sie zmieniali liderzy, beda sie zmieniaty rzady. Wiez i sentyment
pozostang na zawsze” 3

Zupeinie inne podej$cie zaprezentowat polski rzad D. Tuska. Poczgtkowo zwr6-
cit sie do Nicolasa Sarkozy’ego, prezydenta Francji, ktora sprawowata prezydencje
w Unii Europejskiej, z prosbg o zwotanie w trybie pilnym posiedzenia Rady Euro-
pejskiej na szczeblu szeféw rzadéw i pafnstw, w zwigzku z sytuacjg w Gruzji. Pod-
czas konferencji prasowej 11 sierpnia premier poinformowat m.in.: ,,Najwazniejsze
co Polska, jesli chodzi o dyplomacje, moze dzisiaj zrobic, to skutecznie mobilizowac
Unie Europejskg i NATO” - jego zdaniem - ,szybka reakcja UE i NATO jest tym
bardziej niezbedna, poniewaz mamy sygnaty, ze wbrew oficjalnym komunikatom
aktywno$¢ rosyjska na pograniczu Osetii i Gruzji nie zmalata, a wrecz przeciwnie”.
Wypowiedz rosyjskiego ambasadora na Lotwie, ktory stwierdzit, ze Polska i kraje
battyckie ,,bedg musiaty zaptaci¢” za ostrg krytyke Rosji, jakg byto wspdlne oswiad-
czenie prezydentéw tych krajéw potepiajgce dziatania rosyjskich sit zbrojnych
wymierzone przeciwko Gruzji szef rzadu potraktowat jako ,,niemadrg, agresywng
wypowiedz dyplomaty niskiego szczebla”. Jednocze$nie premier poinformowat, ze
Gruzja zwrdcita sie do Polski z proshg o pomoc medyczng i humanitarng. Na polece-
nie szefa rzgdu uruchomiono wszystkie mozliwe rezerwy. Wystosowat réwniez apel
do Polakéw o oddawanie krwi3r.

Rzad zajmowat od poczatku konfliktu stanowisko bardziej umiarkowane niz pre-
zydent, wskazujac na ztozonos$¢ czynnikow, ktére doprowadzity do jego wybuchu.
W miare rozwoju sytuacji i zaostrzenia retoryki gtowy panstwa, gabinet Tuska byt
jednak sukcesywnie zmuszany do podjecia bardziej zdecydowanych dziatan.

Z kolei, na forum Parlamentu Europejskiego jego wiceprzewodniczacy Ma-
rek Siwiec zaapelowat 11 sierpnia do szefa Europarlamentu Hansa-Gerta Poette-

% Serwis Informacyjny PAP, na stronie internetowej Prawa i Sprawiedliwos$ci, (URL) http://ka-
czynski.org.pl/article.php?id= 13274 (data wejscia na strone 18.05.2009).
37 Tamze.
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ringa o zajecie przez izbe stanowiska wobec konfliktu w Gruzji i stwierdzit m.in.:
»W Zwigzku z zaistniatg sytuacjg w Gruzji, toczacym sie konfliktem zbrojnym, jego
eskalacjg i brakiem skutecznosci inicjatyw mediacyjnych, uwazam za niezbedne za-
jecie stanowiska przez kompetentne ciato Parlamentu Europejskiego”. Podkreslit
przy tym, ze ,czas ma olbrzymie znaczenie, gdyz w ciggu najblizszych dwdch ty-
godni moga zaistnie¢ fakty dokonane, ktére zagroza suwerennosci Gruzji, panstwa
z ktérym Unia Europejska i Parlament Europejski utrzymujg robocze, owocne kon-
takty”3®

W pierwszych godzinach konfliktu wydawato sie, ze polska ofensywa dyploma-
tyczna ma niewielkie szanse powodzenia. Europejscy przywddcy poczatkowo nie
reagowali na wydarzenia na Kaukazie, a niemiecki wiceminister spraw zagranicz-
nych Gernot Erler, wywodzacy sie z SPD, powiedziat nawet, ze Gruzja ,,pogwalcita
prawo miedzynarodowe”, probujac rozwigza¢ za pomocg wojska kryzys powstaty
wokat prorosyjskiej separatystycznej Osetii Potudniowej. Zastepca szefa niemiec-
kiej dyplomacji, wypowiadajgc sie dla radia NDR Info, dostrzegat coraz bardziej
niepokojace sygnaty, ze prezydent Gruzji chce uregulowaé za pomocg wojska spor
z separatystyczng prowincjg. Walki, ktore wybuchty stanowity - jego zdaniem -
zerwanie nadzorowanego przez sity miedzynarodowe zawieszenia broni z 1992 r.,
bowiem ten, kto podejmuje prébe dziatania z uzyciem wojska, narusza prawo mie-
dzynarodowe. Niemiecki wiceminister wyrazit zrozumienie dla rosyjskiej reakcji
na wydarzenia w regionie, ktéry - jak zauwazyt - nalezy dzi$ do Gruzji, ale jest
utrzymywany gospodarczo przez Rosje. Podczas gdy wielu niemieckich politykow
socjaldemokratycznych odniosto sie krytycznie do dziatarh Thilisi, kanclerz Angela
Merkel i czotowi niemieccy eksperci w dziedzinie polityki zagranicznej zarzucali
Rosji, ze ,nie zachowata sie w spos6b neutralny”3.

Szybko jednak ton wypowiedzi zaczat sie zmieniaé. Trudno oceni¢ w jakim
stopniu odbyto sie to pod wptywem Polski, ale na pewno dzieki naszym wysitkom.
Z pewnoscig prezydencka taktyka faktow dokonanych przyniosta sporo korzysci.
Amerykanie siegneli po twardszg retoryke, a na Wschdéd wyruszyt - w imieniu Unii
Europejskiej - szef francuskiej dyplomacji Bernard Kouchner. Juz 11 sierpnia Ko-
misja Europejska zazadata od Rosji bezzwiocznego wstrzymania operacji zbrojnych
wymierzonych przeciw Gruzji. ,,Rosja musi natychmiast zaniecha¢ wszelkich akcji
militarnych na gruzinskim terytorium” - podkreslita komisja w o$wiadczeniu wyda-
nym przez jej rzecznika. Sekretarz generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer oskarzyt

3B Siwiec apeluje, by PE zajat stanowisko w sprawie sytuacji w Gruzji, wydanie internetowe ,,Ga-
zety Wyborczej”, (URL) http://wiadomosci.gazeta.p1/Wiadomosci/I,80583,5577449,Siwiec apeluje
by_PE_zajal_stanowisko_w_sprawie_sytuacji.html (data wejécia na strone 14.09.2009).

P Niemieckie MSZ. Gruzja pogwalcita prawo miedzynarodowe, Serwis Informacyjny PAP,
za: (URL) http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356,title,Niemieckie-MSZ-Gruzja-pogwalcila-prawo-
miedzynarodowe,wid,10240817,wiadomosc.html?ticaid=184bf& _ticrsn=3 (data wejscia na strone
03.09.2008).
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Rosje o niewspOtmierne uzycie sity wobec Gruzji oraz naruszenie jej integralnosci
terytorialnej40

Polska bronita interesdw Gruzji takze podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Brukseli dotyczgcego Gruzji i stosunkom UE-Rosja dnia 1wrze$nia 2008 r. Udali
sie tam wspoOlnie prezydent i premier i wyjagtkowo udato im sie wczesniej wypraco-
wac wspolng strategie. W weekend poprzedzajgcy szczyt odbyli rozmowy z przy-
wddcami europejskimi, m.in. z kanclerz Niemiec Angelg Merkel, ponadto prezydent
konsultowat sie z prezydentem Ukrainy Wiktorem Juszczenka, a premier - z sze-
fowg ukrainskiego rzgdu Julig Tymoszenko. W trakcie tej i p6Zniejszych dyskusji
na forum europejskim, Polska opowiedziata sie jednoznacznie za negatywng oceng
rosyjskich dziatan w Gruzji oraz wstrzemiezliwoscig w dalszych kontaktach dyplo-
matycznych z Rosjg- co zresztg nie nastgpito.

Nalezy zaznaczy¢, ze kiedy po upadku ZSRR na Wschodzie powstaty niepodle-
gte panstwa: Estonia, Lotwa Litwa, Biatoru$, Ukraina, Gruzja i Azerbejdzan - swo-
isty bufor ciggnacy sie od Baltyku po Morze Kaspijskie i oddzielajgcy Polske od
Rosji - wyzwaniem dla polskiej dyplomacji stata sie¢ umiejetnos¢ wspdtpracy z tymi
wiasnie krajami. | trzeba przyzna¢, iz odnotowaliSmy na tym polu sukcesy jedynie
we wspotpracy bilateralnej. Polsce nie udato sie zbudowaé sojuszu dyplomatyczne-
go, ktéry wzmocnitby naszg skuteczno$é w polityce wschodniej (wspdlne inicjaty-
wy wobec Rosji, czy porozumienie w polityce euroatlantyckiej).

Pierwszym udanym tego typu przedsiewzieciem stata sie misja prezydenta Ka-
czynskiego do Thilisi, gdyz po raz pierwszy (i to w sytuacji kryzysowej) udato sie
doprowadzi¢ do zawigzania koalicji az pieciu panstw Srodkowoeuropejskich. Misja
ta byta w dodatku bardzo efektywna, bo dopiero od momentu wspdélnej deklaracji
polsko-ukrainsko-litewsko-totewsko-estoriskiej Zachod zaczat przyjmowac zdecy-
dowany kurs wobec Rosji. A wiasnie brak takiej reakcji w pierwszych dniach kon-
fliktu, Moskwa uznata za ciche przyzwolenie na agresje. Trzeba przyznac, iz posta-
wa prezydenta Kaczynskiego w pierwszym okresie konfliktu gruzinskiego nalezy do
najlepszych posunie¢ jego prezydentury i zarazem dziatalnosci na forum miedzyna-
rodowym. Wydaje sie, ze to wtasnie jego misja wydatnie wptyneta na uruchomienie
proceséw decyzyjnych wsrdd panstw nalezacych do struktur euroatlantyckich, ktére
doprowadzity do zawieszenia dziatan wojennych - niestety nie doprowadzity do
przywrdcenia integralnosci terytorialnej Gruzji.

Niewatpliwie konflikt w Gruzji byt réwniez ttem dla wewnetrznej walki po-
litycznej w Polsce. Stanowcze postepowanie prezydenta Kaczynskiego skutecznie
oddziatywato na elektorat tradycyjnie niechetny Rosji, a emocjonalne podejscie do
problemu pokazato jego zupetnie nowe oblicze. Premier z kolei starat sie pokazac

] Wojna w Osetii. Godzina po godzinie, poniedziatek 11 sierpnia; na podstawie serwiséw ITAR-
TASS, Interfax, R1A Nowosti, PAP, AFP, za: wydanie internetowe ,,Gazety Wyborczej”, (URL) http://
wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80583,5567883,Wojna_w_Osetii__Godzina_po_godzinie__po-
niedzialek.html?as=2&ias=3 (data wejécia na strone 14.09.2009).
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wizerunek meza stanu, ktory potrafi z zimng krwig prowadzi¢ gre strategiczng i nie
daje tatwo ponies$¢ sie emocjom. Na tym tle powstaty kolejne spory kompetencyjne,
dotyczace tego, kto odgrywa gtéwng role w formutowaniu polskiego stanowiska4l

W tej sytuacji wspolny wyjazd na wspomniane posiedzenie Rady Europejskiej
byt bezprecedensowy, ale tez wspélne stanowisko nie byto trwate i nie spowodowato
istotnego przewartosciowania.

Duzo gorzej odebrano zaré6wno w Polsce, jak i na swiecie kolejng wizyte Lecha
Kaczynskiego na Kaukazie, z okazji piagtej rocznicy bezkrwawej rewolucji, ktéra
doprowadzita do ustgpienia postkomunistycznego prezydenta Eduarda Szewardna-
dze i wyboru na to stanowisko prozachodniego reformatora Michaita Saakaszwi-
lego (,,rewolucja r6z” w listopadzie 2003 r.). Wizyta planowo miata sie rozpoczgc
23 listopada 2008 r. od odwiedzenia obozu uchodzcow, ktorzy ucierpieli w wyniku
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. Kolumna skrecita jednak z drogi prowadzacej do
wioski dla uchodzcow, by pojecha¢ w strone rosyjskiego punktu kontrolnego przy
granicy z Osetig Potudniowa. Saakaszwili chciat pokaza¢ Kaczynskiemu, ze Rosja-
nie nie przestrzegaja porozumienia pokojowego. Niedaleko jednego z posterunkéw
w Osetii pojazdy, ktore przewozity Kaczynskiego i Saakaszwilego oraz towarzy-
szgce im osoby, zostaly zatrzymane przy punkcie kontrolnym w poblizu Achatgori,
a nastepnie padty strzaty - nikt nie odniost ran. Prezydent, pytany p6zniej, dlaczego
konwoj pojechat w strone Osetii, odpowiedziat: ,,Zebym zobaczyt, Ze Rosjanie sg
w miejscach, ktdre nie sg objete planem pokojowym. Tam nie powinno ich by¢”.
Saakaszwili mowit polskim dziennikarzom po zdarzeniu, ze jesli ktokolwiek w Eu-
ropie miat ztudzenia, ze Rosja zmienita swoje postepowanie, ,to niech tu przyjada
i sami zobaczg”. Jak podkreslit, Lech Kaczynski ,,byt tak odwazny, ze widziat to na
wiasne oczy”. Wiadze w Thilisi oraz prezydent Kaczyniski oskarzyli sity rosyjskie
0 oddanie strzatow, nie majgc na to zadnych dowodow. Prezydent pytany, dlaczego
uwaza, ze w poblizu konwoju, w ktérym sie poruszat, strzelali Rosjanie, powiedziat:
»Skad ja wiem, ze to byli Rosjanie? Po okrzykach, po tym, ze od dawna styszatem
od pana prezydenta [Gruzji], a takze z innych Zrddet, ze w tym miejscu sg rosyjskie
posterunki, ze Rosjanie sie z tej okolicy nie wycofali”. Wywotato to oburzenie i ostrg
reakcje strony rosyjskiej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji oswiadczyto, ze
rosyjskie wojska w Osetii Potudniowej nie ostrzeliwaty w tym dniu gruzinskiego
terytorium, a doniesienia o incydencie nazwato prowokacjg42

W Polsce - w mediach iopiniach licznych specjalistow oraz politykéw - szybko
pojawity sie spekulacje, ze zdarzenie to byto sprowokowane przez samych Gruzi-
noéw. Spekulowano, czy Lech KaczynAski realizuje polska i zarazem unijna polityke,
czy jest elementem jakiej$ mato zrozumianej gry politycznej prezydenta Saakasz-

4 R. Grodzki, Polskapolityka..., s. 290.
L Cytaty za: Gruzja: strzaty w poblizu kolumny prezydentéw, serwis internetowy tygodnika

»Whprost” 24.11.2008, (URL) http://www.wprost.pl/ar/145231/Lech-Kaezyski-ostrzelany-w-Gruzji/
(data wejscia na strone 14.02.2009).
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wilego pomiedzy nim samym, sktécong z nim opozycjg a Rosja, albo innych stuzb
specjalnych. Polski prezydent odni6st sie do tego, stwierdzajac, ze: ,,niepokojg mnie
wypowiedzi w Polsce, ktére sg inspirowane - okreslitbym to - prorosyjskim lobby”.
Powiedziat, ze chodzi o komentarze w mediach. Nie wyjasniat wiecej, ale moz-
na sie domyslac, ze wytknat niektorym ekspertom kreslenie innych scenariuszy niz
jego43 Wydaje sie, ze byta to niepotrzebna wyprawa w strefe konfliktu zbrojnego,
wiedzionego ciekawos$cig prezydenta, gdyz wigzata sie z duzym ryzykiem dla gto-
wy panstwa i mogta skutkowaé powaznymi konsekwencjami miedzynarodowymi.
Jednoczesnie taki sposob zaangazowania sie w te sprawe ostabit pozycje Lecha Ka-
czynskiego jako mediatora pomiedzy Rosja, Gruzjg a Unig Europejska4.

Konflikt gruzinski uruchomitjeszcze kilka innych proceséw politycznych. Juz na
poczatku konfliktu prezydent Lech Kaczynski ocenit, ze ,,obecne wydarzenia w Gru-
zji sa bardzo mocnym argumentem za usytuowaniem w Polsce elementow amery-
kanskiego systemu tarczy antyrakietowej. (...) Mam nadzieje, ze ta sprawa dobie-
gnie szczesliwego finatu” - dodat, apelujgc zarazem, by nie wprowadza¢ w tej chwili
do negocjacji zadnych tematéw kontrowersyjnych4s. Nawigzat tez do tego w swoim
oredziu w sprawie tarczy antyrakietowej wygtoszonym 19 sierpnia 2008 r.%6

W podobnym tonie wypowiedziat sie nieco pozniej wspotnegocjator Polski, cze-
ski premier Mirek Topolanek. Oswiadczyt on w Pradze podczas prezentacji kampa-
nii informacyjnej poprzedzajacej czeskie przewodnictwo Unii Europejskiej: ,,zbroj-
ny konflikt miedzy Rosja i Gruzjg byt najlepszg kampania na rzecz zainstalowania
w Republice Czeskiej radaru amerykanskiej tarczy antyrakietowej (...)- Kampania
w sprawie radaru przyniosta sukces, cho¢ by¢ moze nie catkiem jej chcieliSmy. Naj-
lepsza kampaniag w sprawie radaru byt konflikt w Osetii Potudniowej”47.

Warto wspomnieé, ze najwazniejsza cze$¢ negocjacji w sprawie budowy ele-
mentow tarczy antyrakietowej w Polsce rozpoczety sie jeszcze w okresie rzadéw
PiS, wizytaw Warszawie zespotu negocjatoréw pod przewodnictwem podsekretarza
stanu Johna Rooda, 23 maja 2007 r. Negocjacje w sprawie rozmieszczenia w Pol-
sce Missile Defense nabraty bardziej profesjonalnego charakteru dopiero po zmianie
rzadu w 2007 r. i zaangazowaniu w nie nowego ministra spraw zagranicznych, Ra-
dostawa Sikorskiego, chociaz, podejscie rzagdu PO do tarczy antyrakietowej nie byto
szczegblnie entuzjastyczned8

4 M.P., Prezydent tropiprorosyjskie lobby w Polsce, ,,Dziennik” 24.11.2008.

4 R. Grodzki, Polskapolityka..., s. 290-291.

% Prezydent: Twarz Rosji-ztowroga takze dla Polski, serwis internetowy telewizji TVN24, (URL)
http://www.tvn24.p1/12690,1560611,0,1 ,prezydent-twarz-rosj i-_-zlowroga-takze-dla-polski,wiado-
mosc.html (data wejscia na strone 16.03.2009).

% Tekst oredzia prezydenta Lecha Kaczynskiego w: ,,Gazeta Wyborcza” 20.08.2008.

47 Wojna w Gruzji najlepsza kampanig dla radaru, serwis PAP za: (URL) http://fakty.interia.pl/ra-
port/gruzja-osetia/news/wojna-w-gruzji-najlepsza-kampania-dla-radaru, 1173233 (data wejscia na stro-
ne 25.06.2009).

&8 R. Grodzki, Polskapolityka..., s. 294-295.
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Réwniez wiekszos¢ opinii publicznej w Polsce byta przeciwna tarczy. Sytuacja
ta ulegta drastycznej zmianie po wybuchu wojny w Gruzji. W sondazu przepro-
wadzonym przez PBS DGA dla ,,Gazety Wyborczej” 19 sierpnia 2008 r., az 60%
badanych byto zadowolonych z tego, ze tarcza powstanie, a tylko 32% ocenito, ze
Zle sie stato. Jednoczesnie Polacy nie przestali dostrzegaé, iz tarcza oznacza dla Pol-
ski zagrozenie, ale az 62% badanych uwazato, ze nasze zagrozenie ze strony Rosji
wzrosto. W opinii ekspertow, byto to nastepstwem zadziatania efektu oswojenia sie
- zwiaszcza, ze rzecz zostata przesgdzona i opowiedzieli sie za nig zaréwno prezy-
dent, jak i premier, ale kluczowe znaczenie miata zmiana sytuacji miedzynarodowej
zwigzana z wybuchem wojny w Gruzji. Ten sam sondaz wskazywat na ogromny,
w poréwnaniu z poprzednimi badaniami, wzrost leku przed Rosjg (odczuwato go
65% Polakéw, wobec tylko 28% obawiajacych sie panstw terrorystycznych, 19%
lekajacych sie Niemiec i 16% - Chin). Duzo, bo 85% Polakéw zywito przy tym
nadzieje na umocnienie stosunkéw z USA, a niewiele mniej bo 71% - wierzyto, ze
umocni sie takze nasza pozycja w Unii Europejskiej4.

Konflikt rosyjsko-gruzinski powaznie wptynat ma stosunki polsko-rosyjskie
i spowodowat zdecydowane pogorszenie atmosfery w relacjach pomiedzy tymi dwo-
ma panstwami. WKkrotce jednak dato o sobie zna¢ rozréznienie priorytetow polskiego
prezydenta irzadu, ktérzy poczatkowo dziatali nadspodziewanie zgodnie. Jednak juz
w okresie eskapady prezydentéw Kaczyriskiego i Saakaszwilego w poblize granicy
z Osetig Potudniowa akcenty polskiego rzadu byty inaczej rozmieszczone. Gabinet
Tuska duzo bardziej powsciagliwie niz prezydent Kaczynski starat sie prezentowac
stanowisko Polski. Co prawda, Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato wspo-
mniane o$wiadczenie w sprawie sytuacji w regionie Osetii Potudniowej w Gruzji
z 8 sierpnia 2008 r., uznajgce za niedopuszczalne naruszenie integralnosci terytorial-
nej Gruzji przez obce oddziaty wojskowe5) ale widoczne byto ze rzad nie zamierzat
odgrywac pierwszoplanowej roli w rozwigzaniu konfliktu i podjat starania majgce
na celu aktywne wigczenie w to Unii Europejskiej. Takze podczas spotkania Rady
Europejskiej 1wrzes$nia 2008 r. poswieconego Gruzji stanowisko Polski byto wywa-
zone. Strona rzgdowa odstapita od pomystu wprowadzenia sankcji ekonomicznych
przeciwko Rosji i skoncentrowata sie na wzmocnieniu unijnej oferty politycznej
i ekonomicznej dla Gruzji, a takze innych panstw Europy Wschodniej.

Rola jaka rzad przyjat w definiowaniu wspolnego stanowiska UE spowodowa-
ta, ze Rosja, zmuszona zostata do zmiany swojego podej$cia do stosunkdw polsko-
rosyjskich. Dotagd Moskwa starata sie prowadzi¢ osobng polityke z poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi, przy czym niektore traktowane byty w sposéb uprzywile-
jowany, a pozostate wrecz ignorowane. Rzad rosyjski uznat, ze musi sie zacza¢ liczy¢

& Sondaz Gazety, ,,Gazeta Wyborcza” 21.08.2008 oraz P. Pacewicz, Polubilismy tarcza, bo bo-
imy sie Rosji - sondaz ,,Gazety”, ,,Gazeta Wyborcza” 21.08.2008.

9 Oswiadczenie MSZ RP w sprawie sytuacji w regionie Osetii Potudniowej w Gruzji 8 sierp-
nia 2008 r., (URL) http://www.msz.gov.pl/index.php?document=20403 (data wejscia na strone
23.06.2009).
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z rosnaca rolg Polski w ksztaltowaniu stanowiska i pogladu Unii Europejskiej oraz
struktur euroatlantyckich. Potwierdzeniem tego stata sie wizyta ministra £awrowa
w Warszawie w dniach 10-11 wrze$nia 2008 r. Stato sie to symptomem uznania przez
Moskwe Polski jako cztonka grupy parstw, z ktérymi Rosja moze znalez¢ wspdiny
jezyk. W swoim komentarzu Mirostaw Czech pisat wowczas: ,,Nie chodzi o to, ze
Moskwa w koncu uznata nas za panstwo zachodnie, ktére ostatecznie wyszto z jej
strefy wptywow, i ze dostrzegta wzrastajgce znaczenie Polski w regionie. Istotg ofer-
ty rosyjskiej jest mozliwo$¢ odblokowania powaznych projektéw energetycznych
w zamian za niewchodzenie jej w parade w Europie Wschodniej i na Kaukazie”5L
Podczas tych rozmow sprawa tarczy antyrakietowej zeszta na poziom techniczny. Na
Kremlu uznano, ze decyzje strategiczne zapadty: ,,Jesli USA i Polska rzeczywiscie sg
zainteresowane tym, by gwarantowac, ze europejska baza antyrakietowa nie bedzie
skierowana przeciw Rosji, to my jesteSmy gotowi rozwazy¢ ich konkretne propo-
zycje”. Sgto trudne problemy, ktére bedg wymagaty jeszcze dtugich negocjacji, ale
dat sie zauwazy¢ znaczacy postep w ich rozwigzywaniu, chociaz wydarzeniom tym
towarzyszyty dziatania trudne do zaakceptowania ze strony Moskwy.

Chociaz rzad Tuska w ocenie agresji Rosji na Gruzje nie byt tak radykalny jak
prezydent Kaczynski, to nie szczedzit gorzkich stéw, byt aktywny w wypracowaniu
wspolnej polityki UE, wspierat Sarkozy’ego w jego misji i skutecznie temperowat
stanowisko Berlina - poczatkowo przychylnego Rosji. Po wybuchu kryzysu gru-
zinskiego polski rzad podpisat umowe o tarczy antyrakietowej, co Swiatowe media
uznaty jako pierwszy element retorsji ze strony Zachodu. W umowie z USA Polska
uzyskata gwarancje bezpieczenstwa nie tylko w sytuacji zagrozenia militarnego,
lecz réwniez innych zagrozen. Wynegocjowany przez Warszawe system rakiet Pa-
triot, powaznie wzmacnia zdolnosci obronnex

Pomimo to doszto do tej i nastepnej wizyty ministra Sikorskiego w Moskwie
w maju 2009 r. Wéwczas poza dwustronnymi konsultacjami rzagdowymi, szef rosyj-
skiego MSZ zapowiedziat przyjazd premiera Putina na obchody 1 wrzes$nia do Pol-
ski. Szef polskiej dyplomacji podsumowat rozmowy m.in. stowami: ,normalizacja
stosunkéw polsko-rosyjskich zachowuje stopniowy i dynamiczny charakter. Ale nie
dokonuje sie ona w logice skokoéw, czy przetomow”53

PARTNERSTWO WSCHODNIE

Majac na uwadze potrzebe wprowadzania zmian strukturalnych w swoim oto-
czeniu miedzynarodowym na Wschodzie kontynentu, polska dyplomacja rozwineta

8 M. Czech, Moskiewskie podchody iparowéz Putin, ,,Gazeta Wyborcza” 19.09.2008.

$ Tamze.

5 T. Bielski, Siergiej tawrow: Premier Putinprzyjedzie do Polski na obchody 1 wrze$nia, ,,Ga-
zeta Wyborcza” 06.05.2009.
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inicjatywe unijng wobec panstw lezacych na wschdd od Unii Europejskiej pod na-
zwy Partnerstwo Wschodnie. Projekt ten opracowano w ramach koncepcji wymiaru
wschodniego polityki Unii Europejskiej bedgcego elementem Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS)%4

Jak podaje na swoich stronach Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

»Partnerstwo Wschodnie to pierwsza polska, autorska inicjatywa wprowadzona do systemu stosun-
kéw zewnetrznych Unii Europejskiej, ktéra zostata zatwierdzona przez Rade Europejska. 19-20 marca
2009 r. To nowa inicjatywa skierowana do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii oraz
Ukrainy. Ma za zadanie przyczyni¢ sie do realizacji jednego z kluczowych celéw polskiej polityki za-
granicznej, czyli zblizenia i integracji panstw Europy Wschodniej z Unig Europejska. Wprowadza nowg
jakos$¢ w relacjach pomiedzy UE a panstwami nim objetymi poprzez postepujaca i stopniowg integracje
tych panstw i ich spoteczenstw z Unig Europejska oraz wspieranie ambicji krajow wschodnioeuropej-
skich do pogtebiania zwigzkdéw i integracji z Unig Europejska”®

Projekt zostat zapoczatkowany polsko-szwedzkim dokumentem Kkreujgcym
Partnerstwo Wschodnie z maja 2008 r. Polska pozyskata bowiem dla swej koncepcji
przychylno$é Szwecji, majacej podobne priorytety w polityce wschodniej.

Nastepnie inicjatywa obu tych panstw zostata w czerwcu 2008 r. zaaprobowa-
na przez Rade Europejska, ktéra zobowigzata Komisje Europejskg do przedstawie-
nia stosownego dokumentu implementacyjnego. W dniu 3 grudnia 2008 r. Komisja
przedstawita Komunikat ws. Partnerstwa Wschodniego. Z kolei Rada Europejska
zlecita kontynuowanie prac Radzie Unii Europejskiej. RE podkreslita przy tym wole
znaczacego wzmocnienia polityki UE wobec wschodnich partneréw przy wykorzy-
staniu Partnerstwa Wschodniego, tak w uktadzie dwustronnym, jak i wielostronnym,
w celu wzmacniania stabilno$ci tych panstw iich zblizenia z Unig Europejska. Part-
nerstwo Wschodnie zostato zatwierdzone w bardzo ambitnym ksztatcie przez Rade
Europejska a nastepnie uzyskato poparcie przywédcow 27 panstw Unii w czasie
szczytu Rady Europejskiej 17 czerwca 2008 r. w Brukseli. Minister Sikorski podczas
szczytu, nie kryjac satysfakcji i dumy z polskiego sukcesu stwierdzit, m.in. ,Unia
Srédziemnomorska wykluwata sie przez dziesie¢ lat, a jestesmy w tej chwili mniej
wiecej w tym samym punkcie. UE ma dwa wielkie programy relacji z sagsiadami”56.

Pierwszy szczyt Partnerstwa Wschodniego odbyt sie 7 maja 2009 r. w Pradze
i oficjalnie uruchomit inicjatywe. Szczyt w Pradze zgromadzit glowy panstw, sze-
fow rzaddw i innych przedstawicieli panstw cztonkowskich UE oraz panstw part-
nerskich, a takze przedstawicieli Komisji Europejskiej i Sekretariatu Rady. Ponadto,

5 Szerzej: Wymiar Wschodni Unii Europejskiej. Wielowymiarowo$¢ integrujacej sie Europy, (red.)
A. Staszczyk, J. Jarty$, Szczecin 2007; B. Koszel, Polityka wschodnia Unii Europejskiej w latach
1991-2007, w: Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie integraciji, (red.) Z. Biatobtocki, M. Leczyk,
Kutno 2008, s. 117-151.

% Partnerstwo Wschodnie, strony internetowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych, (URL) http://
www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html (data wejscia na strone 25.06.2009).

% A. Stojewska, Unia daje miliony dla Wschodu, ,,Rzeczpospolita” 21.03.2009.
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w szczycie brali udziat przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Komitetu Re-
gionow, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go (EBI) i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Przyjeto wéwczas
Wspolna deklaracje, ktéra uwienczyta sukcesem polsko-szwedzkie wysitki57.

Projekt Partnerstwa Wschodniego ma przyblizy¢ do UE kraje bytego ZSRR:
Ukraine, Gruzje, Motdawie, Armenie, Azerbejdzan oraz - na poziomie technicz-
nym i eksperckim - Biatorus. Przywddcy europejscy zgodzili sie, co wcale nie byto
pewne, na przeznaczenie na ten cel konkretnej i sporej sumy pieniedzy. Do 2013 r.
Bedzie to 600 milionéw euro, gtéwnie na stworzenie stref wolnego handlu, liberali-
zacje zasad wizowych oraz r6zne programy, w tym walke z korupcja, stypendia dla
naukowcoOw i dziennikarzy oraz szkolenie urzednikéw. Sporng kwestig byty regula-
cje dotyczace liberalizacji polityki wizowej. Panstwa tzw. starej Unii chciaty obie-
cac jedynie utatwienia wizowe, Polska naciskata na ruch bezwizowy, a ostatecznie
przyjeto zasade ,liberalizacji wizowej”58

Emocje wzbudzata tez tres¢ deklaracji koncowej. Wedtug projektu miata ona
gtosi¢, ze ,,gtbwnym celem Partnerstwa Wschodniego jest tworzenie odpowiednich
warunkéw, by przyspieszy¢ polityczne zblizenie i blizszg integracje ekonomiczng
Unii Europejskiej i zainteresowanych krajow partnerskich”. Spory dotyczyty m.in.
tego, jak nazwaé sgsiadéw - czy sa partnerami europejskimi, wschodnioeuropej-
skimi, czy tez tylko partnerami. Pierwotnie sugerowano mozliwo$¢é przystgpienia
w przysztosci tych panstw do UE, bo traktaty mowig, ze wszystkie europejskie kraje
moga kandydowaé. Obawiaty sie tego m.in. Niemcy. Praktycznie nikt w Europie
Zachodniej nie byt gotdw daé np. Ukrainie nadziei na cztonkostwo nawet w dale-
Kiej przysztosci. W ostatniej wersji deklaracji uzyto okre$lenia ,,partnerzy z Europy
Wschodniej”, lecz i to dla niektorych byto zbyt mocnym sformutowaniem®.

Rosja nie bierze udziatu w Europejskiej Polityce Sasiedztwa, ale minister Sikor-
ski zapewniat, ze Moskwa, gdyby zechciata, bedzie mogta uczestniczy¢ w niekto-
rych projektach Partnerstwa Wschodniego.

Nadzieje te rozwiat prezydent Miedwiediew, ktéry juz podczas szczytu Unia
Europejska - Rosja w Chabarowsku 22 maja 2009 r. oSwiadczyt, ze czynione sg
préby przeksztatcenia Partnerstwa Wschodniego w partnerstwo przeciwko Federacji
Rosyjskiej. Oznajmit tez, ze Unia Europejska nie przekonata jego kraju co do korzy-
§ci ptynacych z tego programu. ,,Kazde partnerstwo jest lepsze od konfliktu, jednak
martwi nas, ze ze strony niektérych panstw podejmowane sg proby wykorzystania
tej struktury jako partnerstwa przeciwko Rosji - powiedziat rosyjski prezydent”.
Bronigcy unijnego programu prezydent Czech Vaclav Klaus mowit: ,staraliSmy sie
przekona¢ prezydenta Miedwiediewa, ze idea Partnerstwa Wschodniego ma pozy-

5 Partnerstwo Wschodnie...

B A. Slojewska, Unia daje miliony dla Wschodu...

P D. Pszcz6tkowska, Partnerstwo Wschodnie coraz skromniejsze, ,,Gazeta Wyborcza”
07.05.2009.
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tywny wymiar, ze nie jest to partnerstwo przeciwko komukolwiek, a tym bardziej
nie przeciwko Rosji”. W pdzniejszym wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” szef dy-
plomacji Stowacji Miroslav Lajeak dodat: ,,Partnerstwo nie jest antyrosyjskie. Pro-
mowania stabilnosci i demokracji nie mozna rozpatrywac jako dziatalnosci na czyjas$
szkode. Stabilizacja tych krajow jest w interesie wszystkich”@. Wydaje sie jednak
watpliwe, aby argumenty te przekonaty Rosjan6lL

W zwigzku z konfliktem w Gruzji idea Partnerstwa zyskata nowe znaczenie,
budzac satysfakcje polskich politykow. W kontek$cie wspolnej polityki Unii Eu-
ropejskiej wobec zaistniatej sytuacji, Polska prezentowata poglad, ze najbardziej
wskazanym posunieciem jest zasadnicze wzmocnienie relacji ze wschodnimi part-
nerami objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa.

Nalezy jednak pamieta¢, ze program Partnerstwa Wschodniego pojawit sie
w dos¢ skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej. Sprostanie oczekiwaniom, ktére
niesie, bedzie bardzo trudne i wymaga uruchomienia sporych sit i srodkéw. Z jednej
strony adresaci projektu zyjg w realiach wywotanych konfliktem gruzinskim i jego
implikacjami, a z drugiej uwage panstw Unii zaprzata pogiebiajgcy sie kryzys na
rynkach finansowych i recesja.

Prezydent Lech Kaczynski wykazat sie ponownie duzym zaangazowaniem pod-
czas tzw. kryzysu gazowego pod koniec 2008 r. Kiedy Moskwa i Kijow nie porozu-
miaty sie w sprawie cen za dostawy rosyjskiego gazu ziemnego, Rosja wstrzymata
dostawy, co dotkneto takze panstw Unii Europejskiej, dla ktérych Ukraina jest kra-
jem tranzytowym. Najbardziej poszkodowanymi krajami unijnymi byty Bulgaria,
Rumunia i Stowacja, ktéra ogtosita nawet ,,stan wyjatkowy” dla swojej gospodarki.
Polska korzystata z dostaw przede wszystkim z biatoruskiej nitki gazociggu i dosta-
wy zmniejszyty sie tylko o 1/4.

Lech Kaczynski od poczatku kryzysu przestrzegat, ze unijny poglad na Rosje
jest ,,zbyt miekki”. Bruksela bowiem odzegnywata sie od ingerowania w ten kon-
flikt méwiac o ,,sprawie Rosji i Ukrainy” nawet wowczas, gdy o mediacje apelowat
prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko. Tymczasem prezydent Polski chciatby, zeby
Unia pokazata site ijednomys$Iino$¢ w stosunku do Rosjie2

Nastepnie 28 stycznia 2009 r. zorganizowat we Wroctawiu w trybie pilnym
szczyt gazowy. Gosémi prezydenta byli prezydent Juszczenko i premier Czech Mi-
rek Topolanek. ,,Kryzys wcigz wymaga wielu dziatan ze strony Unii Europejskiej
i Ukrainy, ale przede wszystkim wielu wyjasnien” - mowit Kaczynski - ,w opinii
europejskiej panuje bowiem przekonanie, ze to, co sie stato w pierwszej potowie
stycznia, to w przewazajgcej czesci wina Ukrainy”. Premier Czech petnigcych wow-

@ Partnerstwo Wschodnie niejest antyrosyjskie, wywiad J. Pawlickiego z ministrem spraw zagra-
nicznych Stowacji Miroslavem Lajeskiem, ,,Gazeta Wyborcza” 30.05.2009.

6l UE - Rosja: kwestie sporne pozostaty, ,,Rzeczpospolita” 23.05.2009.

& Prezydent: z Rosjgtrzeba twardo, serwis internetowy ,,Gazety Wyborczej”, (URL) http://wiado-
mosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,6127302,Rzad_i_prezydent_razem_w_sprawie_gazu__Raczej_
nie.html (data wejscia na strone 28.06.2009).
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czas przewodnictwo w UE stwierdzit, ze ,,wolnos$¢ i niepodlegtos¢ Europy zalezy od
dostaw gazu i ropy, wiec bedzie tez jedng z najwazniejszych spraw do zatatwienia
podczas potrocznej czeskiej prezydencji”63

Podczas tego spotkania Lech Kaczynski po raz kolejny stwierdzit, ze konflikt ten
jest wyrazem rosyjskiej polityki dominacji i probg odzyskiwania wptywow. Tym-
czasem rzad ponownie nawotywat do zajecia wspo6lnego stanowiska przez Unie Eu-
ropejska, uchylajac sie jednoczesnie od formutowania jednoznacznie negatywnych
i wartosciujagcych opinii. W takim tonie utrzymane byty wypowiedzi ministra Sikor-
skiego, ktory mowit, ze ,,Polska musi przyjaé takie stanowisko, ktére nie spowoduje
zaognienia konfliktu o gaz (...). Stopien zawitoSci, a nawet tajemniczos$ci kontrak-
tow pomiedzy Ukraing a Rosjajest taki, ze bardzo trudno dociec racji poszczegdl-
nych stron. (...). Polska bedzie pomagata Ukrainie w prezentowaniu swoich racji,
szczegOllnie wobec partnerdw unijnych, takze w Brukseli”. Tym samym kwestia sto-
sunku do kryzysu gazowego ponownie pordznita rzad i prezydenta®.

W omawianym okresie koabitacji po 2007 r. zauwazalny byt wzrost aktywnosci
Polski w sprawach miedzynarodowych, zwilaszcza na forum europejskim. Polska
dyplomacja tradycyjnie popierata rozszerzenie Unii Europejskiej i NATO o Ukraineg
i Gruzje. Niemniej nie udato sie doprowadzi¢ do satysfakcjonujacych rozstrzygnaé.
Przy tym, perspektywe rozszerzenia komplikowata gtownie sytuacja wewnetrzna
w obu tych krajach i brak ich gotowos$ci do wdrozenia procedur integracyjnych.

Rzad z duzg skutecznoscig probowat odgrywac konstruktywngrole w Unii Euro-
pejskiej. W opozycji do tych dziatan pozostawat prezydent Lech Kaczynski opiera-
jacy sie przed podpisaniem dokumentow ratyfikujgcych Traktat lizbonski. Warszawa
przeforsowata swoj pierwszy duzy projekt - inicjatywe Partnerstwa Wschodniego.
W innych pomniejszych sprawach przekonata parnstwa Unii do zliberalizowania
jej stosunkéw z Biatorusig. Polska dziatata takze na rzecz jak najwiekszej jednosci
Europy w sprawie konfliktu rosyjsko-gruziriskiego i podczas rosyjsko-ukrainskiego
kryzysu gazowego.

Skuteczno$¢ polityki zagranicznej panstwa ostabiat jednak brak jednosci w po-
lityce wewnetrznej, wynikajacy z funkcjonowania systemu koabitacji po 2007 r.
Wplyw na to miato wiele czynnikéw, do ktérych nalezy zaliczyé m.in. odmienne
czesto podejscie obozu prezydenckiego i rzagdowego do sposobu prowadzenia po-
lityki, uzywanych $rodkéw dyplomatycznych, ale takze spory ideologiczne. Duzg
uciazliwoscig byt czesty brak konsultacji pomiedzy rzagdem a prezydentem iniemoz-
no$¢ badz nieche¢ do ustalenia wspdlnego stanowiska. Dotyczyto to zwitaszcza cze-
stego braku uzgodnien w kwestii wizyt zagranicznych, badz konfliktéw zwigzanych
z podrézami na szczyty europejskie szefa rzadu i glowy panstwa. Przetozyto sie to

J. Katucki, Szczyt we Wroctawiu: To nie koniec kryzysu gazowego, ,,Rzeczpospolita”
28.01.2009.

& Rozpogodzenie w polskiej polityce zagranicznej, w.: Rocznik strategiczny 2008/2009. Przeglad
sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $rodowisku miedzynarodowym Polski, Warszawa 2009,
s. 310-311; Sikorski ostroznie. Bedzie spor z prezydentem ?, serwis internetowy ,,Gazety Wyborczej”.
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na tzw. kryzys kompetencyjny, ktéry musiat rozstrzygnaé Trybunat Konstytucyj-
ny. Rozstrzygajac spor Trybunat uznat, ze prezydent jako najwyzszy przedstawiciel
panistwa moze podja¢ decyzje o swoim udziale w konkretnym posiedzeniu Rady
Europejskiej, o ile uzna to za celowe. Jednak to Rada Ministrow ustala stanowisko
Polski, ktdre na unijnym szczycie przedstawia premier. Ponadto wyrok Trybunatu
stanowit, iz udziat prezydenta w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej wyma-
ga wspotdziatania z premierem i wiasciwym ministrem.

Dziatania Lecha Kaczynskiego niejednokrotnie powodowaty przy tym irytacje
rzadu, a i czesto sam prezydent nie szczedzit gorzkich stéw pod adresem rzgdowej
dyplomacji. Konflikty te w duzym stopniu utrudniaty osigganie celéw, obnizaty ran-
ge Polski na arenie miedzynarodowej i spowodowaty znaczace i widoczne obnizenie
polskiej kultury politycznej. Bez wzgledu na to kto ponosi za to odpowiedzialnos¢,
sytuacja taka stwarza powazne utrudnienie dla prowadzenia skutecznej polityki za-
granicznej.

JADWIGA KIWERSKA
Poznan

WYMARZONY SOJUSZNIK POLSKI

Nowa polska rzeczywisto$¢, ksztattujaca sie po przetomie 1989 r., wkroczyta
w Swiat relacji ze Stanami Zjednoczonymi z niezwykle pozytywnym bagazem. Ame-
ryka tradycyjnie zajmowata w polskiej Swiadomosci zbiorowej szczeg6lne miejsce.
Stanowita mit lepszego, bogatszego i wymarzonego $wiata. Przez dziesieciolecia
kolejne pokolenia gérali, chtopdw, biedoty, ale tez inteligencji i arystokratow wedro-
waty za Ocean istaty do domu listy z opisem raju. Ta oaza dobrobytu bytajednocze-
$nie ostojg wolnosci, demokracji, sity i nadziei. Ow mit Ameryki jako kraju modelo-
wych wartosci byt zywy szczegdlnie w okresie zimnej wojny i dominowat nie tylko
w polskiej swiadomosci, ale i w zbiorowych odniesieniach narodow w réznych kra-
jach komunistycznej Europy. W Polsce jednak byt to wzorzec wyjatkowy, wzmac-
niany poczuciem wspdlnych doznan historycznych, kojarzonych z symbolicznymi
dla stosunkéw polsko-amerykanskich postaciami i faktami: Tadeuszem Kosciusz-
ko i Kazimierzem Putaskim, ale tez prezydentem Thomasem Woodrow Wilsonem
ijego ,,14 punktami”, w ktdrych mowa byta o odbudowie niepodlegtej Polski. Zas
w schytkowym okresie komunizmu prezydent Ronald Reagan, ktory miat odwage
nazwaé¢ Zwigzek Radziecki ,,imperium zta”, byt w Polsce réwnie popularny jak Lech
Watesa. Polacy widzieli wéwczas w Waszyngtonie nadzieje na zmiany, jedyng site
zdolng pokona¢ Moskwe.
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