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PODSUMOWANIE

Mozna przyjaé, ze Polska nie odniosta znacznych korzysci z udziatu w interwen-
cji zbrojnej i procesie stabilizacji Iraku. Dokonujac jednak bilansu zyskow i strat,
przedstawionych powyzej (na wybranych przyktadach), nalezy pamieta¢ o perspek-
tywie czasowej, ktorej uwzglednienie pozwoli dopiero na sformutowanie mozliwie
najbardziej obiektywnej oceny. Jezeli rzadzacy, a szerzej klasa polityczna i wojskowi
wyciggngwnioski z zaistniatych wydarzen i bedg miaty one odzwierciedlenie w real-
nych dziataniach, to mozna bedzie stwierdzi¢, ze warto byto podja¢ decyzje pozwala-
jace Polsce na odegranie roli aktywnego uczestnika konfliktu wokot Iraku. Poniesione
w nastepstwie naktady i wszelkie koszty bytyby bowiem warte zmian w polityce za-
granicznej (w tym dotyczacych promocji gospodarki polskiej) i bezpieczenstwa oraz
poprawie stanu Wojska Polskiego ijego gotowosci do obrony terytorium panstwa, so-
jusznikow oraz walki z wspdtczesnymi zagrozeniami bezpieczenstwa. Trudno powie-
dzie¢, czy obecne decyzje nastrajajg optymistycznie, bowiem np. w relacjach z USA
ogtoszony sukces w sprawie tarczy antyrakietowej nie jest tutaj przekonujgcym do-
wodem (co potwierdzita decyzja USA o rezygnacji z projektu). To samo dotyczy
sygnalizowanych probleméw wojska, chociaz dzieki juz podjetym dziataniom polski
kontyngent w Afganistanie zostat wyposazony lepiej niz ten w Iraku.

Zatem kwestia bilansu misji pozostaje sprawg otwartg i zalezy nie tylko od
przedstawianych danych i faktow, perspektywy czasowej, ale i osobistego stosunku
do problematyki zaangazowania Polski w operacje wojskowe poza granicami kraju
i relacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz z Unig Europejska.
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,Po pierwsze: Polska silna mocg solidarnej Unii Europejskiej” 1

Pie¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sktadnia do debaty ha temat
kondycji polskiej polityki integracyjnej. Warto zauwazy¢, iz okres po akcesji do tego

1 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego dotyczaca zadar polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2008 r. (http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,na,temat,
polityki,zagranicznej,RP,w,2008,roku, 17317.html - dostep 15.07.2009).
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ugrupowania europejskiego obfitowat w znaczgce przewartosciowania. Do bardziej
znaczacego zwrotu doszto szczegdlnie po wyborach parlamentarnych w 2007 r., gdy
polska polityka europejska znalazta sie w gestii koalicyjnego rzagdu PO - PSL.

Celem niniejszego artykuty jest analiza nowego otwarcia w stosunkach euro-
pejskich, ktére zaproponowane zostato przez premiera Donalda Tuska. Nalezy za-
znaczy¢, iz obraz polityki Polski wobec Unii Europejskiej po 2007 r. dopetnia fakt
funkcjonowania rzadu PO - PSL w warunkach koabitacji z osrodkiem prezydenc-
kim. Co wiecej, dynamika wewnetrznych proceséw politycznych sprawia, iz poli-
tyka europejskajest obszarem rywalizacji pomiedzy tymi dwoma elementami egze-
kutywy w Polsce. W istocie polityka Polski wobec Unii Europejskiej po wyborach
parlamentarnych w 2007 r. rozgrywa sie¢ w warunkach swoistego sporu pomiedzy
dwiema gtdwnymi sitami politycznymi w kraju.

KOREKTA POLSKIEJ POLITYKI EUROPEJSKIEJ PO WYBORACH PARLAMENTARNYCH
W 2007 ROKU

»Nasz polski interes narodowy nie jest sprzeczny z procesem integracji europejskiej, a wrecz
przeciwnie, pokojowa integracja Europy lezy w naszym bezpos$rednim interesie.”2

Strategia nowego rzadu polskiego w dziedzinie stosunkdw z Unig Europejska po
wyborach w 2007 r. polega¢ miata na dgzeniu do sytuowania Polski w gtéwnym nur-
cie integracji europejskiej. Prezentowane podejscie zapowiadato zdystansowanie sie
w kwestii polityki integracyjnej do praktyki politycznej lat 2005-2007, gdy 6wczesne
kierownictwo wykazywato tendencje do umieszczania Polski na obrzezach projektu
europejskiego3 W istocie koalicja PiS - Samoobrona - LPR, celebrujgc nieco retoryke
interesu narodowego, ambiwalentnie odnosita sie do projektu reformy instytucjonalnej
UE, a zarazem wysuwata postulaty zacies$niania kontaktow ze Stanami Zjednoczony-
mi oraz prezentowata nieprzejednany kurs wzgledem Federacji Rosyjskiej.

Premier Tusk zapowiedziat odwrdcenie dotychczasowych proporcji w polskiej
polityce europejskiej. Nowa retoryka Warszawy wpisywac sie miata w jezyk nego-
cjacji oraz kompromisu, by podkresla¢ konieczno$¢ dazenia do wspélnoty intereséw
na forum europejskim4. Co wiecej, postawa Polski w Unii Europejskiej charaktery-
zowac¢ sie miata podejsciem konstruktywnym w obliczu wyzwan stojagcych przed
Starym Kontynentem5. Racjg dla nowej strategii w polityce zagranicznej byto przy-

2 Ibidem.

3 F. Bordonaro, Polands Rightward Turn and the Significancefor Europe, Power and Interest
News Report, 28lh September 2005.

4 A. K. Cianciara, The European Policy ofDonald Tusk$ Government, Instytut Spraw Publicz-
nych, ,Analyses & Opinions” no. 8/93, April 2009, s. 2.

s P. Swieboda, Poland$ second return to Europe?, European Council on Foreign Relations, Poli-
cy Brief, 20lh December 2007.
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wrocenie skutecznosci dziatan Warszawy na niwie europejskiej. W tym sensie nie
bez znaczenia byt fakt, izjednym z pierwszych zagranicznych rozméwcoéw Donalda
Tuska stat sie premier Belgii Guy Verhofstadt. Ten znany rzecznik idei Stanéw Zjed-
noczonych Europy dostrzegt podobienstwo wiasnych pogladéw w kwestii integracji
europejskiej do zapatrywan przedstawiciela polskiego rzagdu. Dodatkowo, przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Jose Barroso wyrazit petne zaufanie do polskiego pre-
miera w sprawie jego przewidywanych dziatan na ptaszczyznie europejskiej.

Kwintesencjg postawy polskiego rzagdu po wyborach parlamentarnych w 2007 r.
staC sie miata zatem realizacja interesu narodowego w sposéb koherentny oraz
uzgodniony z interesem Unii Europejskiej jako catosci. Co wiecej, premier Tusk sta-
nat na stanowisku, iz w dziataniach na ptaszczyznie unijnej warto uwzgledniac pre-
ferencje innych panstw europejskich, gdyz przydaje to polityce integracyjnej wiary-
godnosci6. Atmosfera wzajemnych animozji ustepowata zatem woli powrotu ducha
wspotpracy Polski z partnerami europejskimi. W optyce nowego kierownictwa pan-
stwa polskiego wzrost znaczenia kraju w ramach projektu europejskiego wymagat
utozsamiania sie z interesem ogdlnoeuropejskim. W Unii Europejskiej doceniany
jest bowiem prymat zasady lojalnej wspdtpracy panstw cztonkowskich7.

Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski argumentowat dodatkowo, iz
Polska winna przede wszystkim skupic¢ sie na kreowaniu sojuszy w obrebie projektu
europejskiego8 Bezwzgledna realizacja polskich preferencji, dokonywana z pozy-
cji moralnej wyzszosci, nie stanowi efektywnej metody zapewnienia pomys$Inosci
pafistwa w ramach Unii Europejskiej. W tym sensie podstawowym kryterium oce-
ny nowego podejscia do zagadnien unijnych miata by¢ skuteczno$¢ dziatan rzadu
polskiego w Europie. Warunki brzegowe polskiej polityki europejskiej po wybo-
rach w 2007 r. wyznaczata natomiast zasada wiarygodnosci, otwartosci na wspét-
prace oraz umiejetnosci dostrzegania odmiennych punktéw wiedzenia. Dodatkowo,
w Swietle wypowiedzi przedstawicieli koalicyjnego rzagdu PO - PSL, obronie inte-
resdw narodowych towarzyszy¢é miata nieustannie Swiadomos¢, iz Polska stanowi
czes¢ Unii Europejskiej9 co oznaczato konieczno$¢ zdystansowania sie do sposobu
postrzegania polityki europejskiej w kategoriach gry o sumie zerowej. Premier Tusk
zapewniatjednocze$nie, iz pomimo ,,europeizacji” stylu, polityka Polski wobec Unii
Europejskiej pozostanie stanowcza w sprawach fundamentalnychld Warto przy tym
zauwazyg, iz istotnym elementem metody politycznej rzadu PO - PSL stato sie pod-
kres$lanie roznic w sposobie uprawiania polityki europejskiej w odniesieniu do gabi-
netu utworzonego uprzednio przez Prawo i Sprawiedliwos$¢.

6 Exposé Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska, 23 listopada 2007 r. (http://www.kprnl.gov.pl/
s.php?id=1389&path= 10325 - dostep 15.07.2009).

7 K. Katka, W. Szacki, Bruksela nie zagranica, ,,Gazeta Wyborcza” 24 XI 2007.

8 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego dotyczaca zadan polskiej po-
lityki zagranicznej w 2008 r. (por. przyp. 1).

9 Ibidem.

D A. Stojewska, Tusk ciepto witany w Brukseli, ,,Rzeczpospolita” 5 X1l 2007.
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POLSKA WOBEC PRZYSZLOSCI INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

.Ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego lezy w naszym interesie, gdyz potrzebujemy preznie
funkcjonujgcej Unii Europejskiej”1L.

W okresie przed wyborami do parlamentu w 2007 r. Donald Tusk pochlebnie
wypowiadat sie w kwestii Traktatu Lizbonskiego. Umozliwienie pogtebienia inte-
gracji europejskiej, ktore potencjalnie miato sta¢ sie skutkiem traktatu, oceniono
jako istotne z punktu widzenia interesu Polski oraz Unii Europejskiej. Po zwycie-
stwie wyborczym w 2007 r. lider Platformy Obywatelskiej zapowiedziat podpisanie
Traktatu Lizbonskiego jednak wraz z tzw. protokotem brytyjskim, do ktérego akces
zgtosit jeszcze rzad Prawa i Sprawiedliwosci. W opinii premiera Tuska tego typu
postawa niezbedna byta dla powodzenia projektu ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego
w Polsce, ze wzgledu na koniecznos$¢ przekonana don prezydenta Kaczynskiegol2

Fiasko przyjecia przez Polske traktatu oznacza¢ mogto w istocie dla kraju wie-
le niekorzystnych konsekwencji. Swiadczytoby bowiem o porazce polskich wtadz
w sprawie zawarcia wewnetrznego kompromisu odnosnie do fundamentalnych za-
gadnien integracji europejskiej13 Brak ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego wywoty-
watby ponadto negatywne wrazanie na temat polskich zobowigzan wzgledem part-
neréw europejskich. Dodatkowo, realizacja priorytetdw Polski w ramach Unii Euro-
pejskiej stawata sie watpliwa bez nowej regulacji traktatowe;j.

Podtrzymanie ratyfikacji Traktatu Lizborskiego nabierato zatem pierwszorzedne-
go znaczenia, a wiec koalicja PO - PSL nie zawahata sie utrzymac polskie zastrzeze-
nia do karty praw podstawowych. Warto zauwazy¢, iz partnerzy europejscy wykazali
w tej kwestii powsciagliwos$é oraz zrozumienie, podkreslajac, iz ratyfikacja traktatu
stanowi priorytetld Premier Tusk zadeklarowat jednak, ze rzad powr6ci do kwestii
karty praw podstawowych, gdy wyjasnione zostang w Polsce wszelkie watpliwosci na
tej ptaszczyznie. Nalezy zaznaczy¢, iz wigczenie karty wzmocni ochrone praw jedno-
stek w Unii Europejskiej oraz ustanowi podstawy aksjologiczne dla tej organizacjils

W optyce koalicyjnego rzadu PO - PSL Unia Europejska potrzebowata zatem
reformy instytucjonalnej, by efektywnie wykorzysta¢ swdj potencjat. Ewentualne
zaniechanie przebudowy ustrojowej projektu europejskiego oznacza¢ miato w isto-
cie zahamowanie procesu rozwoju nowych polityk. Premier Tusk przyjat argumen-
tacje, iz wyzwania zwigzane z problemami klimatycznymi, bezpieczenstwem ener-

1 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego dotyczaca zadan polskiej po-
lityki zagranicznej w 2008 r. (por. przyp. 1).

2 Wystapienie Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska w Sejmie, w trakcie debaty nad przyjeciem Trakta-
tu Lizbonskiego, 1kwietnia 2008 (http://www.kprm.gov.pl/s.php?id=1952&path=10325 - dostep 15.07.2009).

B A. K. Cianciara, op. cit, s. 4.

U A. Stojewska, Tusk: do Karty wrécimy, ,,Rzeczpospolita” 4 XI11 2007.

5 A. Wyrozumska, Mandat Konferencji Miedzyrzadowej z 2007 r. a umocnienie ochrony praw
podstawowych - status Karty Praw Podstawowych i przystapienie UE do EKPCz, Seminarium Rady
Rzecznika Praw Obywatelskich, 15 wrzes$nia 2007.
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getycznym lub rozszerzeniem UE wymagajg nowej podstawy traktatowej. Sposob
funkcjonowania Unii Europejskiej winien byt bowiem zosta¢ dostosowany do aktu-
alnych potrzeb Starego Kontynentu.

W istocie atutem Traktatu Lizbonskiego sta¢ sie¢ miata wieksza spoisto$¢ Unii
Europejskiej na ptaszczyznie dziatan zewnetrznych, gtdwnie poprzez ustanowienie
urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej oraz wysokiego przedstawiciela Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwale W polityce zagranicznej UE wiele jest
bowiem kwestii, ktore panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej winny rozwigzywac
wspolnie. Te nowe instytucje pomogga potencjalnie usprawni¢ dziatalno$¢ Unii na
arenie miedzynarodowej oraz unikng¢ dublowania inicjatyw. Korzystne z punktu
widzenia interesow Polski sta¢ sie miato rowniez wzmocnienie roli Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktory nierzadko prezentuje stanowisko zgodne z interesem mniej zna-
czacych panstw UE. W istocie Traktat Lizbonski zwiekszyt liczbe obszaréw, w kto-
rych Parlament Europejski wspoétdziata z Radg UE.

W ramach walki z deficytem demokratycznym zwiekszony zostat takze wptyw
parlamentow narodowych, szczeg6lnie w przedmiocie monitorowania realizacji
zasady subsydiarnos$ci. Interesujgcym rozwigzaniem z punktu widzenia interesow
Polski stat sie rowniez art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zawie-
rajacy klauzule bezpieczenstwa energetycznegolr.

Strona rzgdowa podkreslata, iz Traktat Lizbonski nie jest dokumentem idealnym,
odnoszac sie przede wszystkim do modyfikacji sposobu podejmowania decyzji w Ra-
dzie UE. Nowy system gtosowania miat definitywnie zosta¢ wprowadzony w 2017 r.
Polska w tym wzgledzie wykazata sie jednak zrozumieniem oraz sktonnoscig do kom-
promisu. Od 2014 r. zgodnie z Traktatem Lizbonskim nastapi¢ miato ponadto zmniej-
szenie liczby komisarzy, jako element usprawniajgcy funkcjonowanie Komisji Euro-
pejskiej. Wprowadzenie zasady tzw. rownej rotacji w tej materii potencjalnie przyczy-
ni¢ sie miato do dalszego ograniczania narodowych afiliacji komisarzy.

POLITYKA EUROPEJSKA POLSKI W DOBIE RECESJI GOSPODARCZEJ

W przeciwdziataniu kryzysowi za kluczowe uwazamy wzmocnienie spéjnosci i solidarnosci
dziatan Unii Europejskiej”18.

Wydaje sie, ze Swiatowy kryzys gospodarczy stat sie katalizatorem proceséw
integracyjnych w Europie. Zachwianie rynkéw finansowych wystawito bowiem na

B J. Barcz, P. Swieboda, Co dalej z Traktatem z Lizbony? Uwarunkowania strategii dla Polski,
.Przeglad Srodkowoeuropejski” nr 48/49, sierpief/wrzesieri 2008, s. 6.

T Ibidem, s. 8.

B Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego dotyczaca zadan polskiej poli-

tyki zagranicznej w 2009 r. (http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra.Spraw,Zagranicznych,25358.html
-dostep 15.07.2009)
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prébe idee solidarnosci europejskiej, ktérej przejawem jest otwarto$¢ rynku we-
whnetrznego UE. Zaistniata palgca potrzeba koordynacji dziatarh antykryzysowych
wsréd partneréw europejskich. Spotkania w gronie panstw cztonkowskich UE,
poswiecone problematyce recesji gospodarczej, poprzedzone zostaty konsultacja-
mi przedstawicieli krajow ,,Nowej Europy”19 W istocie w walce z kryzysem go-
spodarczym pojawita sie wspélnota interesébw miedzy panstwami Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Przedmiotem obaw krajéw z tego regionu staty sie zwitaszcza
tendencje protekcjonistyczne, wystepujgce u niektérych partneréw europejskich0.
Zaburzenie funkcjonowania wspolnego rynku na Starym Kontynencie z pewnoscig
nie przyczynitoby sie do niwelowania skutkdw kryzysu w skali ogélnoeuropejskiej.
Warto zauwazy¢, iz panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej znalazty w tej sprawie
poparcie przewodniczagcego Komisji Europejskiej, ktdry akcentowat konieczno$c
poszukiwania rozwigzan majacych na uwadze interes Unii Europejskiej jako cato-
Sci. Prowadzito to z kolei do interesujgcej konstatacji z punktu widzenia preferencji
Polski, instytucje europejskie stawaty sie bowiem w istocie rzecznikami utrzymania
zasad wspolnego rynku.

Nalezy zaznaczy¢, ze premier Tusk popart czeska prezydencje w dziataniach na
rzecz ochrony istoty rynku wewnetrznego UE przed protekcjonistycznymi tenden-
cjami w Europie. Polski rzad rozpoczat lansowanie idei solidarnosci jako recepty
na kryzys gospodarczy, ktora to zasada doprowadzi¢ miata do ograniczenia narodo-
wych egoizmoéw na Starym Kontynencie. Wizja Europy bez barier, ktéra wykorzy-
stuje swoj potencjat gospodarczy, miata mie¢ dla UE znaczenie strategiczne w obli-
czu wstrzaséw na $wiatowych rynkach finansowych2L

W rezultacie przyjety na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w mar-
cu 2009 r., antykryzysowy plan pobudzania gospodarki na Starym Kontynencie
ustalony zostat na poziomie 5 mld euro. Warto zauwazy¢, iz na realizacje celow
zwigzanych z dziedzing energetyczng zdecydowano sie przeznaczy¢ ok. 4 mld euro.
Przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich potwierdzili ponadto przywigza-
nie do wartosci ogélnoeuropejskich. Udostepnione srodki finansowe nalezato jednak
zagospodarowac¢ do konca 2010 r., co stanowito warunek znaczgcego finansowego
zaangazowania ze strony Niemiec2 W istocie w sytuacji kryzysu gospodarczego
Berlin nie byt sktonny subsydiowa¢ projekty realizowane w innych krajach. Part-
nerzy europejscy wskazywali jednak, iz realizacja programoéw stymulujacych popyt
w Europie wpisuje sie w interes gospodarki niemieckiej, ktéra w znaczacej mierze
uzalezniona jest od eksportu towaréw. Kanclerz Niemiec sprzeciwita sie planowi
pomocy adresowanemu jedynie do wschodnioeuropejskich cztonkéw UE. W opinii

1 Na szczycie duze zainteresowanie Tuskiem, ,,Gazeta Wyborcza” 1 111 2009.

D B. Waterfield, New ‘lron Curtain' threatens to split Europe over economic crisis, ,,Daily Te-
lehraph”, 1¢ March 2009.

2 A. Vondra, W cieniu kryzysu, ,, Tygodnik Powszechny” 30 XII 2008.

2 Kompromis ws. antykryzysowego planu o wartosci 5 mld euro, ,,Gazeta Wyborcza” 20 111 2009.
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Berlina jeden pakiet antykryzysowy dla wszystkich paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej bytby nierozwazny, gdyz kazdy kraj w okresie recesji znajdowat sie
w zgota odmiennej sytuacji. Takze Portugalia oraz Hiszpania oponowaty przeciwko
faworyzowaniu Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach planu antykryzysowego.
Protesty tych panstw dotyczyty zwiaszcza finansowania projektu Nabucco, ktéry
stanowit z kolei priorytet Rumunii.

W rezultacie Polska stata sie jednym ze znaczgcych beneficjentow pakietu anty-
kryzysowego, uzyskujac obietnice pomocy w wysokosci 500 min euro. Po uiszcze-
niu polskiej sktadki na sfinansowanie pakietu antykryzysowego, korzysci dla Polski
siega¢ mogty ok. 330 min euro. Faktem jest jednak, iz zaistniaty znaczne watpliwo-
$ci odnosnie do wystagpienia rzeczywistego efektu stymulujagcego wspélnego planu
gospodarczego UE. Samo zagospodarowanie $rodkow finansowych pochodzacych
z pakietu antykryzysowego miato réwniez stanowi¢ wyzwanie dla panstw czton-
kowskich UE.

W istocie recesja gospodarcza ukazata ograniczone mozliwosci rzagdéw poszcze-
gélnych krajow UE w samodzielnym uporaniu sie ze skutkami kryzysu oraz niezbyt
duzy zakres kontroli, jaki wtadza sprawuje w panstwach narodowych. Kryzys una-
ocznit réwniez charakter zaleznoSci oraz gre intereséw prowadzong w ramach Unii
Europejskiej.

WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO UE

»,Popieramy dziatania prowadzgce do zmniejszenia uzaleznienia Europy od dostaw zewnetrznych
energii poprzez dywersyfikacje zrodet i tras przesylowych, stworzenie jednego unijnego rynku
no$nikéw energii i rozbudowe wewnetrznej infrastruktury przesytowej”23.

Istotng kwestig po wyborach parlamentarnych w 2007 r. stato sie kontynuowa-
nie przez Polske dziatan na rzecz urzeczywistnienia wspélnego rynku energii UE.
Donioste znaczenie dla koalicyjnego rzadu PO - PSL miat zwtaszcza projektowany
ksztatt pakietu klimatyczno-energetycznego UE. Nalezy zaznaczy¢, iz wstepna pro-
pozycja w tej materii Komisji Europejskiej znaczaco odbiegata od postulatéw War-
szawy. Polskie wtadze zakwestionowaty w szczegdlnosci przyznany Polsce limit na
emisje gaz6w cieplarnianych, bowiem ktéry stawiat on pod znakiem zapytania roz-
woj rodzimej gospodarki. Dodatkowo Komisje Europejska nie przekonywaty fakty,
wedle ktdrych Polskajawita sie jako kraj zuzywajacy w znacznie wiekszym stopniu,
anizeli panstwa zachodnie, te nosniki energii, ktore nie wspotgrajg z projektami eko-
logicznymi Unii Europejskiej.

Na unijnym szczycie w grudniu 2008 r. Polska uzyskata jednak ztagodzenie
unijnych norm, odnoszacych sie do emisji dwutlenku wegla. Postulaty Warszawy

3 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego dotyczaca zadan polskiej po-
lityki zagranicznej w 2009 r. (por. przyp. 18).
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znalazty odzwierciedlenie w ostatecznym kompromisie, co pozwolito uchronié¢ Pol-
ske przed poniesieniem znaczacych kosztéw w dziedzinie gospodarczej. Kraje UE,
w ktorych w 2006 r. co najmniej 30% elektrycznosci produkowano poprzez zastoso-
wanie wegla oraz posiadajgce PKB per capita ponizej 50% S$redniej unijnej, miaty
pokrywac¢ 100% kosztow emisji gazow cieplarnianych dopiero od 2020 r., a nie od
2013 r., jak pierwotnie zaktadat projekt Komisji Europejskiej2d Co wiecej, Polska
uzyskata dodatkowe prawa do emisji dwutlenku wegla, ktérego sprzedaz genero-
waé miata fundusze na modernizacje polskiej infrastruktury energetycznej. W isto-
cie osiggniety kompromis miat zabezpieczy¢ Polske przed podwyzkami cen energii
elektrycznej, ktdre wynosityby potencjalnie nawet ok. 100 mld ztotych.

Partnerzy z Unii Europejskiej wykazali zrozumienie dla polskiej sytuacji. Kluczo-
wa w tym wzgledzie stata sie argumentacja polskiego rzadu o koniecznosci obnizenia
standardéw. Pozwolita takze przekonywac do analogicznych porozumien mniej za-
mozne kraje spoza Unii Europejskiej. Wypracowanie kompromisu stato sie dodatko-
wo mozliwe poprzez wspétdziatanie paristw cztonkowskich UE z Europy Srodkowej
i Potudniowej. W istocie solidarnos$¢ krajow regionu na unijnym forum w sprawach
dlan zasadniczych pozwolita na uzyskanie satysfakcjonujagcych rozwigzan.

Niewatpliwie kwestia bezpieczenstwa energetycznego przyczynita sie do wy-
stapienia watpliwosci na temat podmiotowosci politycznej w Europie. Formalnie
niepodlegte panstwa pozostawaty nierzadko bowiem w duzym stopniu uzaleznione
od zewnetrznych Zrodet energii, co stawiato pod znakiem zapytania ich pozycje po-
lityczng na Starym Kontynencie. Dlatego priorytetem polskiego rzagdu po wyborach
w 2007 r. stata sie kontynuacja aktywnosci na rzecz dywersyfikacji Zrédet oraz szla-
kéw tranzytowych nosnikow energii do Polski oraz Unii Europejskiej, a premier
Tusk zapowiedziat realizacje programu dywersyfikacji dostaw gazu oraz ropy naf-
towej i rozbudowe stosownej infrastruktury2 Co wiecej, stanowczo opowiadat sie
przeciwko uleganiu szantazom na tle dostaw surowcOw energetycznych z parstw
trzecich.

Spory dotyczace nos$nikow energii w panstwach sasiadujagcych z Unig Europej-
ska, wptynety istotnie na debate miedzy paristwami cztonkowskimi na temat wspdl-
nej polityki energetycznej2. Bruksela nie dysponowata jednak efektywnymi $rod-
kami nacisku na zantagonizowane strony. W trakcie sporu rosyjsko-ukraifnskiego
na poczatku 2009 r. dziatania Komisji Europejskiej oraz czeskiej prezydencji miaty
zatem w istocie ograniczony wplyw na ostateczne rezultaty oraz zawarcie kompro-
misu.

W przekonaniu koalicyjnego rzadu PO - PSL, Polska winna byta pozosta¢ zna-
czacym krajem tranzytowym w Europie. Co wiecej, nalezato czynié¢ starania na rzecz
budowy bezpieczenstwa energetycznego poszczegélnych panstw cztonkowskich UE

2 A. K. Cianciara, op. cit., s. 8.
5 Ibidem, s. 11
X A. toskot-Strachota, Unia madrapo szkodzie?, ,,Tygodnik Powszechny” 17 Il 2009.
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bez obnizania jego standarddw innych partnerow europejskich. Uzasadniato twardy
sprzeciw Polski wobec bilateralnych umoéw poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
z panstwami trzecimi, godzacych w solidarno$¢ ogdlnoeuropejska na ptaszczyznie
energetycznej. Strona polska nadal potwierdzata mozliwo$¢ dostarczania gazu do
Europy Zachodniej z Federacji Rosyjskiej w najbardziej dogodny sposo6b, a zatem
poprzez budowe drugiej nitki rurociggu jamalskiego. Minister Sikorski os$wiad-
czyt ponadto, iz skoro Unia Europejska byta wiadna uregulowac kwestie obecnosci
przedsiebiorstwa Microsoft na wspolnym rynkéw UE, bedzie rowniez w stanie od-
powiednio ustosunkowac sie do dziatalnoSci Gazpromu w Europie. Waznym posu-
nieciem witadz stato sie rdwniez zatwierdzenie projektu zmierzajgcego do powstania
elektrowni jadrowej w Polsce, co miato stanowi¢ reakcje na oczekiwany w Polsce
wzrost zapotrzebowania na energie w przysztosci.

POLSKA WOBEC WYMIARU WSCHODNIEGO UE
.Bedziemy wspotpracowaé z Rosja, taka, jaka ona jest”27.

Istotnym zadaniem dla koalicyjnego rzagdu PO - PSL byta normalizacja relacji
polsko-rosyjskich, ktére ulegly znaczacemu pogorszeniu w okresie sprawowania
wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Nowe podejscie w polityce wschodniej sta-
nowito odpowiedz na pojawiajgce sie na Zachodzie opinie o uprzedzeniach oraz
braku dobrej woli ze strony Polski w stosunkach z Rosja. Rzad Donalda Tuska nie
wyrazat zatem w sposob znaczacy konieczno$ci niezwtocznej integracji Ukrainy ze
strukturami euroatlantyckimi. W istocie owo odmienne roztozenie akcentéw w po-
lityce wschodniej przez rzad PO - PSL polegato na zatozeniu, iz nalezy odejs¢
od atmosfery bezposredniej konfrontacji w kontaktach z Federacjg Rosyjska, gdyz
tego typu retoryka legitymizuje jedynie asertywno$¢ Moskwy w stosunkach mie-
dzynarodowych28 Bardziej dogodnym Srodkiem realizacji celéw Polski na tej ptasz-
czyznie sta¢ si¢ miato zastosowanie retoryki o umiarkowanym oraz wywazonym
charakterze. W ten sposéb premier Tusk zapowiadat odzyskanie wiarygodnosci
wobec partneréw unijnych w zakresie kompetencji Polski odno$nie do zagadnien
rosyjskich, co stato sie szczeg6lnie wazne w sytuacji powrotu Kremla do myslenia
w kategoriach geopolitycznych. Z kolei minister Sikorski, nieco w duchu Realpoli-
tik, zaproponowat ustalenie przejrzystych zasady wspétpracy z Federacjg Rosyjska
bez naruszania funkcjonujgcego aktualnie systemu bezpieczeristwa w Europie, co
niewatpliwie byto elementem umieszczania Polski w gtdwnym nurcie integracji
europejskiej. Staba pozycja Warszawy w ramach projektu europejskiego w okre-
sie sprawowania wadzy przez PiS sprawita bowiem, ze Polska nie byta w stanie

27 Exposé Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, 23 listopada 2007 r. (por. przyp. 6).
B 0. Osica, Czy Polsce bedzie lepiej, ,,Tygodnik Powszechny” 10 XI 2008.
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skutecznie promowac intereséw Ukrainy w Europie. Dlatego tez przedstawiciele
polskiego rzadu po wyborach w 2007 r. poparty integracje Ukrainy z instytucjami
$wiata zachodniego, lecz przy zatozeniu, ze zasadnicza inicjatywa w tym wzgledzie
winna nalezeé¢ do Kijowa2.

Konsekwencjg korekty w polityce wschodniej stato sie wycofanie przez pre-
miera Tusk weta w odniesieniu do rozméw UE - Federacja Rosyjska na temat
nowego porozumienia o partnerstwie i wspdtpracy. Nastgpito to po zniesieniu
przez Moskwe embarga na polskie produkty zywnosciowe, natozonego jeszcze
w 2005 r. W wyniku wycofania przez Polske obiekcji uzgodniony zostat mandat
negocjacyjny oraz w efekcie rozpoczeto rozmowy z Federacjg Rosyjska. W ra-
mach negocjacji poruszona zostata istotna z punktu widzenia Warszawy kwestia
dostaw surowcOw energetycznych oraz bezpieczeristwa energetycznego. Europa
w sposéb wyrazny podzielata zatem opinie Polski w tej materii. Stanowito to za-
powiedZ konsolidacji Unii Europejskiej w sprawie polityki wschodniej, aby Fe-
deracja Rosyjska nie mogta juz rozgrywac sprzecznosci miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi UE.

Rozmowy w sprawie nowego porozumienia UE - Federacja Rosyjska zawieszo-
ne zostaty na kilka miesiecy ze wzgledu na wybuch konfliktu gruzinsko-rosyjskiego
w sierpniu 2008 r. Wéwczas to premier Tusk wptynat na partneréw unijnych, by
zwotac¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej3. Przekonat on réwniez przed-
stawicieli poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE, iz nalezy podjg¢ stanowcze
dziatania na rzecz ochrony integralnosci terytorialnej panstw sasiadujacych z Fe-
deracjg Rosyjska3L Warto zaznaczy¢, iz prezydent Kaczyriski réwniez pozytywnie
zmobilizowat opinie publiczng, organizujac delegacje przedstawicieli panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej do Gruzji, a zarazem nawotujac do bardziej zdecydowanej
postawy prezydencje francuska. Wojna gruzinsko-rosyjska stata sie zatem w istocie
skutecznym bodzcem do ksztattowania w Europie bardziej realistycznego podejscia
w kontaktach z Moskwa. Oznaczato to ewolucje polityki unijnej w kierunku zgod-
nym z polskimi zapatrywaniami. Wydaje sie jednak, iz korekta kursu politycznego
Brukseli nie odbyta sie pod naciskiem polskiej argumentacji, lecz ze wzgledu na po-
stawe samej Rosji, chociaz konflikt na Kaukazie w sierpniu 2008 r. stat sie podstawa
do sformowania tzw. doktryny Sikorskiego. Polski szef MSZ stwierdzit bowiem,
iz jakiekolwiek dalsze proby zmiany granic w Europie, przeprowadzane w spos6b
sitowy, postrzegane bedg przez Polske jako bezposrednie zagrozenie dlajej bezpie-
czenstwa. Winny one ponadto spotkac sie ze stosowng odpowiedzig ze strony calej

2 J. Piekto, Donald Tusks Government Policy towards Ukraine, Instytut Spraw Publicznych,
»Analyses & Opinions”, no. 5/87, November 2008, s. 1.

P S. Konopacki, Unia Europejska wobec konfliktu na Kaukazie, ,,Nowa Europa Wschodnia” nr
10/2008.

3 A. D. Rotfeld, JesteSmypo dobrej stronie, ,, Tygodnik Powszechny” 19 VIII 2008.
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Wsp6lnoty Atlantyckiej® Nalezy jednak zauwazy¢, iz negocjacje UE - Federacja
Rosyjskiej wznowione zostaty w listopadzie 2008 r., pomimo niewypetnienia przez
Moskwe tzw. planu Sarkozy’ego.

Wydaje sie, iz reorientacja Polski w relacjach ze Wschodem przyczyniata sie do
akceptacji inicjatyw Partnerstwa Wschodniego na forum unijnym. Dodatkowo, po-
parcie Warszawy dla idei Unii dla Srédziemnomorza pomogto przekonaé partneréw
europejskich do zainicjowania nowego instrumentu wspdtpracy ze wschodnimi sg-
siadami UE3® Polsko-szwedzka inicjatywa, obejmujaca Biatoru$, Ukraine, Motdo-
we, Gruzje, Armenie oraz Azerbejdzan, polega¢ miata na realizacji projektéw o war-
tosci 600 min euro. W istocie $rodki te powiekszyty pule funduszy przewidzianych
w budzecie UE na lata 2007-2013 na wspotprace Unii Europejskiej z panstwami
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktére wynosity 12 mld euro. Warto zauwazyé¢, ze
polski rzad zmagat sie w tym wzgledzie z tendencjami do obnizenia wysokosci fi-
nansowania projektu Partnerstwa Wschodniego, ze wzgledu na recesje gospodarcza
oraz priorytetowe traktowanie wymiaru potudniowego UE przez znaczacych part-
nerow europejskich. Kraje o orientacji $Srédziemnomorskiej wykazywaty bowiem
daleko idacy sceptycyzm w odniesieniu do koncepcji wzmocnienia wspo6tpracy Unii
Europejskiej z partnerami wschodnimi34 Wektor wschodni unijnej polityki zagra-
nicznej stat sie jednak bardziej mozliwy do osiggniecia po wdrazaniu przez koalicyj-
ny rzad PO - PSL bardziej prointegracyjnej strategii.

Idea Partnerstwa Wschodniego zaktadata realizacje licznych inicjatyw, sposréd
ktorych na uwage zastuguje m.in. fagodzenie reziméw wizowych, realizacja projek-
téw infrastrukturalnych, a takze wymiany studenckie. Stanowi jednakze jeszcze na-
zbyt ograniczong forma wspotpracy, nieodpowiadajacg faktycznym potrzebom oraz
ambicjom Polski. W opinii polskiego rzadu program ten $wiadczy jednak o sile,
wiarygodnosci oraz racjonalnosci polskiej dyplomacji, ktdra zabiega o wiekszy
wplyw na unijng polityke wschodnig oraz uznanie dla polskich kompetencji w tej
dziedzinie.

PODSUMOWANIE

Polityka europejska polskiego rzadu po wyborach parlamentarnych w 2007 r.
polegata na zatozeniu, iz realne mozliwosci oddziatywania Polski w stosunkach
miedzynarodowych majg ulec zwiekszeniu zwitaszcza na forum instytucji wielo-

2 Poland 2009. Tenyears in NATO, five years in the EU. Plus the lessonfrom Georgia, Address by
His Excellency Radostaw Sikorski Minister of Foreign Affairs of Poland, School of International Public
Affairs, Columbia University, New York, 25lh September 2008.

B J. Popielawska, Wjakim towarzystwie? Partnerstwo Wschodnie na tle innych inicjatyw UE na
wschodzie, ,,Analizy Natolifiskie” nr 5/2009.

A S. Konopacki, Partnerstwo przeciwko gazociggom. Polsko-szwedzki projekt polityki wschod-
niej, ,,Komentarze Natolifnskie” 3(17)/2008.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 I Instytut Zachodni



Polityka Polski wobec Unii Europejskiej po wyborach w 2007 r. Préba oceny 105

stronnych. Metodg oddziatywania na otoczenie zewnetrzne stato sie zatem dazenie
do umieszczenia Polski w gtdéwnym nurcie integracji europejskiej. Przejawiato sie
to m.in. w utozsamianiu interesu polskiego z interesem ogolnoeuropejskim, cze-
go emanacjg byto wdrozenie strategii konstruktywnej obecnosci Polski w centrum
wydarzen politycznych na forum Unii Europejskiej. Koalicyjny rzad PO - PSL po-
stulowat ponadto uzyskanie istotnego wptywu na bieg spraw europejskich poprzez
aktywne oraz profesjonalnie przygotowane uczestnictwo w podejmowanie decyzji
0 zasiegu ogolnoeuropejskim. Z tego punktu widzenia integracja europejska pozwo-
lita zwiekszy¢ znaczenie Polski, co po czesci odpowiadato oczekiwaniom spoteczen-
stwa polskiego po wyborach parlamentarnych w 2007 r. Z drugiej strony, postawa
ta budzita jednak rézne watpliwosci ze wzgledu na rodzaj bezwtadnego dryfowania
integracji europejskiej oraz ewentualne obawy przed znalezieniem sie panstwa pol-
skiego w gtéwnym nurcie owego dryfu.

Rzad Donalda Tuska zaproponowat niewatpliwie reorientacje polityki europej-
skiej w kierunku postawy wyraZznie prointegracyjnej, ktdra charakteryzowata sie
rzeczowym podejsciem do procesu budowania koalicji w tonie Unii Europejskie;j.
Uprzednia ambiwalencja zastgpiona zostata podejsciem konstruktywnym, szczego6l-
nie istotnym w dobie kryzysu ekonomicznego. Redefinicja interesu Polski w obre-
bie projektu europejskiego sprzyja¢ miata sprostaniu wyzwaniom, stojacym przed
wspdlnotg europejska, sposrod ktorych najistotniejsze dotyczyty reformy instytu-
cjonalnej, polityki wschodniej oraz bezpieczenstwa energetycznego UE. Co wie-
cej, obserwowane od dtuzszego czasu tendencje do fragmentaryzacji procesu inte-
gracji europejskiej naktadaty na koalicyjny rzad PO - PSL obowigzek skutecznego
zabiegania o solidarno$¢ posrod partnerow europejskich. Dlatego polityka Polski
wobec Unii Europejskiej po wyborach w 2007 r. wykazywata tendencje do wieksze-
go wspétdziatania z Republika Federalng Niemiec, pafistwami Europy Srodkowej
1Wschodniej oraz krajami skandynawskimi.

Dwa lata rzagdéw Donalda Tuska udowodnity, iz polityka europejska Polski uza-
lezniona jest w znacznej mierze od uwarunkowan wewnetrznych. Brak konsensusu
pomiedzy naczelnymi organami egzekutywy stawia pod znakiem zapytania skutecz-
no$¢ dziatan Polski na forum europejskim. Swoistg dwoisto$¢ polskiej polityki eu-
ropejskiej po wyborach w 2007 r. ukazat zwiaszcza brak ratyfikacji Traktatu Lizbon-
skiego. Istotng inicjatywa koalicyjnego rzagdu PO - PSL stat sie projekt Partnerstwa
Wschodniego, ktéry petni role znaku rozpoznawczego Polski w ramach integracji
europejskiej. Warto zauwazy¢, iz wymaga on intensyfikacji dziatan na rzecz roz-
szerzenia skali finansowania oraz rozbudowania obszaréw wchodzacych w skiad
kooperacji miedzy Unig Europejska a panstwami sagsiedzkimi. Niewatpliwym osig-
gnieciem rzadu Donalda Tuska byto ponadto przekonanie partneréw europejskich
wraz z Komisjg Europejska do polskich postulatow w dziedzinie pakietu klimatycz-
no-energetycznego UE. Losy tej inicjatywy wydajg sie dostarcza¢ istotnych wska-
z6wek odnosnie do sposobdéw uprawiania skutecznej polityki na forum Unii Euro-
pejskiej. Uwzglednienie polskich preferencji stato sie bowiem mozliwe ze wzgledu
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na zastosowanie przez Warszawe argumentacji o konieczno$ci ustanowienia takich
rozwigzan europejskich w dziedzinie klimatycznej, ktére w sposéb wiarygodny
mozna zaproponowac panstwom spoza Europy. Warto wskaza¢ przy tym, iz twarde
przestanki odnoszgce sie do kondycji polskiej gospodarki maty w tym wzgledzie
mniej donioste znaczenie.

Duzym wyzwaniem dla polskiego rzagdu po wyborach parlamentarnych w 2007 r.
stato sie przeciwdziatanie tendencjom do renacjonalizacji polityki unijnej na skutek
recesji gospodarczej. Niezmiernie trudno zapowiadato sie zapobieganie indywi-
dualnej polityce poszczegélnych panstw cztonkowskich w tym zakresie. Ewentu-
alne procesy dezintegracyjne w ramach projektu europejskiego statyby sie jednak
czynnikami ostabiajgcymi pozycje Polski w ramach Unii Europejskiej. Dlatego tez,
w obliczu recesji gospodarczej istotnym zadaniem polskich wtadz byto wspieranie
instytucji ponadnarodowych, z Komisjg Europejska na czele.

MICHAL NOWOSIELSKI
Poznan

O STRATEGII PROMOCJI POLSKI

Korzystajgc z zaproszenia do dyskusji na temat polskiej polityki zagranicznej na
famach ,,Przegladu Zachodniego” chciatbym poruszy¢ temat stosunkowo mato - przy-
najmniej w dyskursie akademickim - popularny. Promocja kraju jest dla wielu akade-
mikow problemem albo mato istotnym, albo nawet nieco niepowaznym. Tymczasem
jej rola w zglobalizowanym Swiecie staje sie coraz wazniejsza. Bez watpienia wigze
sie to z coraz gestszymi powiazaniami pomiedzy polityka i gospodarka. Panstwo nie
jestjuz postrzegane jedynie jako instytucja polityczna, ale takze jako podmiot ekono-
miczny. Dzieki otwarciu rynkow finansowych obserwuje sie duze przeptywy kapitatu
pomiedzy panstwami. Umiejetnos$¢ stworzenia wizerunku panstwa, ktore jest przyja-
zne zagranicznym inwestycjom staje sie wiec kluczowym elementem strategii przy-
ciggania kapitatu. Podobnie w przypadku wymiany towarowej panstwa-producenci
posiadajgce dobra, cieszgcg sie wiekszym zaufaniem marke zyskujg powazne ekono-
miczne korzysci. Rowniez turystyka, ktora stata sie bardzo wazna gatezia gospodarki
opiera sie na pozytywnym wizerunku miejsca, w ktorym mozna dobrze spedzi¢ czas.
Zadaniem polityki zagranicznej coraz czesSciej staje sie wiec Swiadome ksztattowanie
wizerunku kraju. Nie mozna oczywiscie moéwi¢ o kryzysie tradycyjnej dyplomacji
(choC i ta przeciez caty czas sie zmienia), nalezy jednak podkresli¢, ze w polityce
zagranicznej promocja zyskuje na znaczeniu.
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