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wig moze mie¢ bardzo duze znaczenie dla postrzegania Polski zagranicg. Jesli nie
zwrdcimy uwagi na tzw. wewnetrzny nation branding i nie zaczniemy ksztattowaé
pozytywnych postaw Polakéw wobec naszego kraju ijego instytucji to wiele z po-
dejmowanych dziatan promocyjnych moze nie przynie$¢ porzadnych skutkdw.

Te cztery og6lne uwagi pokazujg podstawowe stabosci strategii. Wynikajg one
przede wszystkim z upolitycznienia prac nad strategig. Rada Promocji Polski sktada
sie bowiem z politykéw i urzednikdw poszczegdlnych ministerstw, a nie specjalistow
od komunikowania i promocji. Odbija sie to najakosci dokumentu. Otwarta pozosta-
je takze kwestia realizacji strategii. Dotychczas organy powotane do promocji Polski
w réznych dziedzinach miaty gtdwnie charakter instytucji panstwowych. Promocja
Polski mogtaby by¢ realizowana skuteczniej we wsp6tpracy z innymi podmiotami:
zarO6wno przedsiebiorcami, jak i z organizacjami pozarzadowymi. Promocja Polski
wymaga bowiem w wielu przypadkach innowacyjnosci oraz dynamicznego dziata-
nia, ktérego czesto brakuje instytucjom panstwowym. By¢ moze zastosowanie form
partnerstwa publiczno-prywatnego mogtoby przynie$é dobre efekty.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze mimo iz promocja Polski staje sie powoli coraz
wazniejszym elementem polityki to nadal jako$¢ proponowanych rozwigzan pozostawia
wiele do zyczenia. Brak jest przede wszystkim myslenia perspektywicznego, dtugofa-
lowego, przekraczajgcego okres trwania kadencji sejmu. Podejmowane dziatania czesto
razg swojg tymczasowoscia. Brak jest takze koordynacji miedzy poszczegélnymi in-
stytucjami odpowiedzialnymi za promocje. Opracowana niedawno Ramowa Strategia
Promocji Polski moze nie spetni¢ wszystkich oczekiwan. Pozostaje mie€ nadzieje, ze jej
przygotowanie i realizacja dostarczg doswiadczen, ktdre przyczynig sie do opracowania
kolejnej - byé moze ramowej nie tylko z nazwy - strategii promocji Polski.

RENATA PODGORZANSKA
Szczecin

STOSUNKI POLSKI Z NIEPODLEGEA MACEDONIA

DETERMINANTY POLITYKI POLSKI WOBEC MACEDONII

Batkany po 1989 r. nie stanowity i po dzien dzisiejszy nie stanowig zasadniczego
priorytetu polskiej polityki zagranicznej. Polska dyplomacja skoncentrowana byta
na realizacji dwoch strategicznych celdw polskiej polityki zagranicznej, a mianowi-
cie uzyskaniu cztonkostwa w NATO i UE. Region batkanski marginalnie pojawiat sie
w zatozeniach polskiej polityki zagranicznej, ajesli juz-to zainteresowanie oscylo-

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 Instytut Zachodni



Stosunki Polski z niepodlegta Macedoniag 113

wato wokot problemu bezpieczenstwa europejskiego, czy tez w przysztosci procesu
rozszerzenia UE o kraje batkanskiel Z pewnos$cig polskie zaangazowanie byto zde-
cydowanie mniejsze niz panstw, ktére w tym regionie miaty zlokalizowane interesy
polityczne, badz tez zagrozone byto w sposdb bezposredni ich bezpieczenstwo, acz-
kolwiek nie oznaczato to marginalizowania problemu. Z uwagi na konsekwencje dla
intereséw gospodarczych oraz posrednie zagrozenie bezpieczenstwa, Polska podjeta
dziatania na rzecz minimalizacji skutkdéw konfliktu na Batkanach. W poczatkowym
okresie wydarzenia na Batkanach traktowano jako wewnetrzny problem Jugostawii
liczac, iz ona sama w krotkim czasie je rozwigze uwzgledniajac interesy i potrzeby
wszystkich zaangazowanych w konflikt stron. W momencie eskalacji konfliktu na
Batkanach, gdy okazato sie, iz niemozliwe jest samodzielne, bez ingerencji z ze-
wnatrz jego zakonczenie, Polska wigczyta sie w dziatania spotecznosci miedzyna-
rodowej. Jej zaangazowanie przybierato r6znorodne formy, ktdre ewoluowaty wraz
z rozwojem sytuacji w regionie. Aktywnos$¢ realizowana byta przede wszystkim po-
przez struktury wielostronne i nie polegata na wystepowaniu z wiasnymi inicjatywa-
mi. Dziatania Polski byty konsekwencjg uzgodnien podjetych na forum organizacji
miedzynarodowych oraz wynikaty z potrzeby wspierania wszelkich dziatan stuzg-
cych pokojowi i wzmocnieniu bezpieczefAstwa w Europie2

Rozpad (dla niektdrych dezintegracja badz rozbicie) dokonat sie za sprawg
réznorodnych uwarunkowan politycznych, ekonomicznych, kulturowych zaréwno
o wewnetrznym, jak i zewnetrznym charakterze3 Kryzys polityczny i gospodarczy,
ktory nasilit sie w latach 80. wszedt w nowg faze jesienig 1990 r., w jeszcze wiek-

' Por. R. Zieba, Transformacja polskiej polityki zagranicznej, ,,Rocznik.Nauk Politycznych”
2004, nr 7; R. Kupiecki, K. Szczepanik, Polityka zagraniczna Polski 1918-1994, Warszawa 1995;
R. Kuzniar, Polska polityka zagraniczna, w: Historia wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
red. J. Kukutka, Warszawa 1994; R. Kuzniar, K. Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989-2002,
Warszawa 2002; A.J. Madera, Polska polityka zagraniczna. Europa Srodkowo-Wschodnia 1989-2003,
Rzeszéw 2003; W. M alendowski, Nowe uwarunkowania i cele polityki zagranicznej Polski po 1989
roku, w: Polska ijej sasiedzi w latach dziewiecdziesigtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspotpracy
i integracji, red. B. Lominski, M. Stolarczyk, Katowice 1998; Polska polityka zagraniczna w procesie
przemian po 1989 roku, red. A. Zukowski, Olsztyn 1999; R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka
zagraniczna |1l Rzeczypospolitej, Warszawa 2008.

2 Zob. J. Gajewski, Regionalizm w polityce bezpieczeAstwa Polski 1989-2000, w: Polska polityka
bezpieczenstwu 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 262.

3 Szerzej na temat przyczyn rozpadu Jugostawii: J. Kiwerska, Swiat w latach 1989-2004. Wy-
darzenia - konflikty -procesy, Wroctaw 2005; M. Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne
i punkty zapalane w latach 1990-2000. Tlo historyczne i stan obecny, Warszawa 2001; I. Rycerska,
Rozpad Jugostawii. Przyczyny iprzebieg, Kielce 2003; M. Tanty, Batkany XX wieku, Warszawa 2003;
M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii do wojny kosowskiej, Warszawa 2003;
M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowejpolityki, Warszawa 2005;
S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przetomie XX i XX1 wieku, Poznan 2002;
J. Wojnicki, Proces instytucjonalizacji przemian ustrojowych wpanstwach postjugostowianskich, Put-
tusk 2007; M.J. Zacharias, Komunizm - federalizm - nacjonalizm. System wadzy w Jugostawii 1943-
1991. Powstanie - przeksztatcenia - rozktad, Warszawa 2004.
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szym niz dotychczas stopniu, rozbudzajac interesy poszczegélnych narodow dotad
wspolnie zamieszkujgcych Federacyjng Ludowg Republike Jugostawii4. Fala sepa-
ratystycznych dazen spowodowana zmianami ustrojowymi w Europie Srodkowej
i Wschodniej, wspomagana przez skutki kryzysu gospodarczego oraz zmiany ukia-
du politycznego w poszczegdlnych republikach, ktére nastapity wraz z jesiennymi
wyborami doprowadzita ostatecznie do podjecia decyzji o secesji najpierw Stowenii
i Chorwacji, a nastepnie Macedonii, Bosni i Hercegowiny oraz potgczeniu Serbii
i Czarnogdry w jeden organizm pod nazwg Federacyjnej Republiki Jugostawii5.
Proces uniezalezniania sie Macedonii przebiegat inaczej niz w innych pan-
stwach powstatych w wyniku rozpadu federacji jugostowianskiej6. Zerwanie wiezi
Macedonii z Belgradem odbyto sie pokojowo bez przelewu krwi7. Proces zmian
w Macedonii rozpoczat sie pod wptywem wydarzen w sasiednich republikach. Na
przetomie listopada i grudnia 1990 r. odbyty sie wybory do parlamentu, ktére przy-
niosty zwyciestwo ugrupowaniu gtoszagcemu hasta narodowe, nacjonalistyczne i an-
tykomunistyczne, opowiadajgcemu sie za niepodlegtoscig i zmianami polegajacymi
na wprowadzeniu regut gospodarki wolnorynkowej, a mianowicie Wewnetrznej Re-
wolucyjnej Macedonskiej Organizacji - Partii Macedonskiej Jednosci Narodowej
(VRMO-DPMNEf. W styczniu 1991 r. prezydentem Macedonii zostat wybrany diu-
goletni wicepremier republiki i dziatacz federalny Kiro Gligorov, a gabinet ekspertow
utworzyt Nikola Kljusev9. W referendum przeprowadzonym 8 wrze$nia 1991 r. 95%
jego uczestnikow opowiedziato sie za niezaleznoS$cig panstwowgld Uwzgledniajac
wyniki referendum Zgromadzenie proklamowato 17 wrzesnia 1991 r. niepodlegtosc

4 O zréznicowaniu etnicznym, zob. P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze
Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005.

5 M. Tanty, Batkany...,, s. 350-351. Zob. takze: R. Rybak, Antagonizm serbsko-chorwacki,
w: Batkany. Etnokutturowepodtoze konfliktéw, red. W. Konarski, A. Koseski, Puttusk 2006, s. 143-144.

6 Po roku 1945 Jugostawia byfa paristwem federacyjnym, ztozonym z 6 republik: Serbii, Chorwa-
cji, Stowenii, Macedonii, Czarnogéry oraz Bosni i Hercegowiny i dwéch prowincji autonomicznych.

7 40 obywateli Macedonii polegto jako Zotnierze Jugostowianskiej Armii Ludowej poza jej tery-
torium. Zob. Notatka informacyjna o wizycie ministra ds. stosunkéw z zagranicg Republiki Macedonii,
Denko Maleski. Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Urzad Rady Ministréw Gabinet Prezesa
Rady Ministréw Jana Olszewskiego, Hanny Suchockiej, Wspotpraca z Zagranica, sprawy og6lne (notat-
ki informacyjne MSZ, T. Il, 1992, nr 2431/49/2).

8 Najstarsze ugrupowanie na macedonskiej scenie politycznej. Jego poczatki siegajajeszcze kornca
XIX w. i dziatalno$ci macedonskiego ruchu narodowowyzwolericzego przeciwko panowaniu Imperium
Otomanskiego. Zob. E. Bujwid-Kurek, Panstwa pojugostowianskie. Szkice politologiczne, Krakéw
2008, s. 123; £. Kobeszko, Macedonia. Centroprawica zwyciezyta w przedterminowych wyborach,
http://www.psz.pl/http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id= 11298 w

9 J. Wojnicki, Zgromadzenie, Parlament Macedonii, Warszawa 2008, s. 12-13.

1 Referendum ujawnito jednak zasadnicze problemy dotyczace pewnych grup etnicznych w Ma-
cedonii. Zaréwno etniczni Albanczycy, jak i Serbowie zbojkotowali gtosowanie. Pierwsi byli nieza-
dowoleni ze swojego statusu w nowej republice, drudzy woleli zy¢ pod rzadami blizej zwigzanymi
z krajem ich pochodzenia. Zob. H. Sokalski, Odrobina prewencji. Dorobek dyplomacji prewencyjnej
ONZ w Macedonii, Warszawa 2007, s. 75-76.
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Macedonii". W dwa miesigce pdzniej 17 listopada, parlament uchwalit konstytucje
niepodlegtej Macedonii, ktéra weszta w zycie 20 listopada 1991 r.2

Proklamowanie niepodlegtosci Macedonii z jednej strony konczyto proces usa-
modzielniania sie panstwa i narodu, stanowito zwieAczenie postulowanych przez
elity polityczne i wigkszo$¢ spoteczenstwa dgzen do samodzielnosci i niezaleznosci
panstwowej, z drugiej za$ otwierato trwajacy do dzi§ proces wewnetrznej i mie-
dzynarodowej stabilizacji miodego panstwald Najwazniejsze po proklamowaniu
Republiki Macedonii i zerwaniu wiezi z Belgradem byto doprowadzenie do uzna-
nia panstwa na arenie miedzynarodowej oraz ufozenie stosunkéw z sgsiadami na
zasadzie przyjazni i dobrosgsiedzkiej wspdtpracyld W styczniu 1992 r. Macedonia
formalnie wycofata swoich przedstawicieli z Prezydium Federacji oraz odwotata
macedoniskich dyplomatow, ktérzy dotychczas reprezentowali Jugostawie za grani-
cg. Sukcesem Macedonii byto zawarcie porozumienia o wycofaniu z jej terytorium
wszystkich armii jugostowiariskich. Rzad macedoriski przejat od wycofujgcych sie
wojsk obiekty wojskowe oraz ustanowit ochrone wszystkich graniclh Pod koniec
grudnia 1991 r. Macedonia zainicjowata starania 0 miedzynarodowe uznanie oraz
0 przyjecie do organizacji miedzynarodowychl16 Z uwagi na kontrowersje zwigzane
z nazwa panstwa do Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostata przyjeta w 1993 r.
pod tymczasowg nazwa ,,Byta Republika Jugostowianska Macedonia” {Former
Yugoslav Republic of Macedonia - FYROM)'L

1 W literaturze prezentowane sg r6zne daty proklamowania niepodlegtosci przez Macedonig. Zob.
S. Wojciechowski, Integracja..., s. 158.

2 Parlament Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Sobranie, uchwalit nowg konstytucje
17 listopada 1991 r., w ktérej kraj zostat zdefiniowany jak suwerenne pafstwo o nazwie ,,Republika
Macedonii”. Zob. Konstytucja Macedonii, Warszawa 1999.

B A. Koseski, Gtowne problemy transformacji w Republice Macedonii (1991-2001), w: Trans-
formacja systemowa w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. T. Godlewski, A. Koseski,
K.A. Wojtaszczyk, Bydgoszcz - Puttusk 2000, s. 152.

U Zob. szerzej: |. Stawo wy-Kawka, Historia Macedonii, Warszawa - Wroctaw 2000, s. 306-313.

5 Referendum zbojkotowata mniejszo$¢ serbska i albafska. Zob. J. Jackowicz, Macedonia, ,,Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia 1992”7, Warszawa 1994, s. 119.

1 Macedonia zostata w kwietniu 1993 r. przyjeta do Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, a w grudniu tego roku do Banku Swiatowego. W 1995 r. uzyskata cztonkostwo w Radzie Europy,
a w 2001 r. zostata cztonkiem stowarzyszonym Unii Europejskiej. Dtuga droga towarzyszy natomiast
uzyskaniu przez Macedonie cztonkostwa w NATO, a to gtéwnie za sprawg Grecji.

T7 Nazwa Macedonia wystepowata w latach 1941-1991 jako nazwa republiki sktadowej SFRJ. Na-
zwa ta zostata zaczerpnieta z uzywanego od X1X w. okreslenia najwiekszej grupy ludnosci tego obszaru,
leczjest rowniez zbiezna z cze$cia greckiej historii i uzyciem tej nazwy dla trzech granicznych prowincji
w poétnocnej Grecji. Kontrowersja wokét nazwy ,,Macedonia” trwajg od 1991 r. Greccy politycy uwa-
zaja, ze mianem ,Macedonia” powinna by¢ okreslana tylko pétnocna cze$¢ Grecji, gdzie urodzit sie
Aleksander Macedonski, a obecna sytuacja moze prowadzi¢ do macedonskich zadan terytorialnych oraz
destabilizacji catego regionu. Obawiajg sie réwniez, ze istnienie stowianskiego panstwa o nazwie ,,Ma-
cedonia” moze by¢ zarzewiem konfliktéw w greckich prowincjach Macedonii Srodkowej, Zachodniej
i Wschodniej. Stanowisko Grecji w istotny sposdb wptywato na postawe panstw Wspélnoty Europej-
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Jako nowe niezawiste panstwo Macedonia zmagata sie z licznymi problemami
natury zewnetrznej i wewnetrznej. W ramach stosunkow zewnetrznych w pierwszej
kolejnosci dazyta do uznania na arenie miedzynarodowej oraz umocnienia swego
bezpieczenstwa poprzez normalizacje relacji sgsiedzkich oraz zacie$nianie wiezi ze
strukturami euroatlantyckimi. Przez diugi czas dochodzito do sporéw w kwestiach
nazwy panstwa macedoriskiego oraz uznania jezyka i narodu macedonskiego, ktore
w konsekwencji rzutowaty chociazby na relacje macedorisko-greckie, czy macedon-
sko-butgarskie. Trudnosci wystepowaty réwniez w relacjach Macedonii z nowg Ju-
gostawig (Serbig i Czarnogdra), w tym przypadku przez dtugi czas nierozstrzygnieta
byta kwestia granicy miedzypanstwowejia

Najwiekszym sprawdzianem dla niepodlegtej Macedonii byly problemy we-
wnetrzne, ktére w pierwszej potowie 2001 r. przybraty posta¢ krétkiej wojny do-
mowej, a nastepnie przerodzity sie w bardziej wyciszony, acz przediuzajacy sie,
konflikt narodowos$ciowy19 Zrédet konfliktu pomiedzy Macedoriczykami i Alban-
czykami nalezy szuka¢ w polityce narodowos$ciowej kolejnych rzagdéw Macedonii,
ktore pomniejszaty znaczenie mniejszosci narodowosciowych inieakceptowaty fak-
tycznego sktadu narodowosciowego Macedoniid) rezultatu wojny w Kosowie, ktory
zachecit Albanczykéw do powtdrzenia scenariusza tym razem w Macedonii oraz
ztej sytuacji gospodarczej Macedonii, ktdra spowodowata radykalizacje nastrojow

skiej, UZE, NATO i innych cztonkéw ONZ. Dopiero pod koniec 1993 roku panstwa UE (za wyjatkiem
Grecji) uznaty w petni Macedonie. Obecnie Macedonie pod ta nazwg uznaje ponad 120 panstw, ale na
forum ONZ uzywana jest nazwa ,,Byta Jugostowiariska Republika Macedonii” (lub akronim od jej na-
zwy w brzmieniu angielskim: FYROM), stosowana réwniez przez NATO i Unie Europejska. Ze strony
spoteczno$ci miedzynarodowej padaty r6zne propozycje nazwy tego panstwa dla przykfadu w lutym
2008 r. ONZ zaproponowata pie¢ nowych nazw dla Macedonii: Demokratyczna Republika Macedonii,
Konstytucyjna Republika Macedonii, Niezalezna Republika Macedonii, Republika Gérnej Macedonii,
Republika Nowej Macedonii. W pazdzierniku 2008 r. mediator z ramienia ONZ Matthew Nimetz podjat
ostatnig probe rozwigzania sporu o nazwe Macedonii proponujagc nazwe ,,Republika Macedonii P6t-
nocnej”. Zob. ONZ proponuje dla Macedonii nazwe ,,Macedonia Pétnocna”. Zob. L. Podhorecki,
Jugostawia. Dzieje narodéw, panstw’ i rozpadfederacji, Warszawa 2000, s. 202-203; H. J. Sokalski,
Odrobina prewencji. Dorobek dyplomacji prewencyjnej ONZ w Macedonii, Warszawa 2007, s. 84-87;
J. Jackowicz, Macedonia, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 1993”, s. 107; ONZ proponuje pieé¢ nowych
nazw dla Macedonii, http://www.rp.pl/artykul/96606,202483_ONZ_proponujejila_Macedonii_nazwe__
Macedonia_Polnocna_.html; http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/l,80614,4947812.htmI” Maciej
Pietruszewski: Kontrowersje na temat tozsamosci macedonskiej, http://www.psz.pl/tekst-11517/Maciej-
Pietruszewski-Kontrowersje-na-temat-tozsamosci-macedonskiej/Str-5; M. Szpala, Konflikt o nazwe Ma-
cedonii, Analizy OSW, nr 22, 2008, http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2008/0806/080625/best01.htm

B J. Jackowicz, Macedonia, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 1997-1998”, Warszawa 2000,
s. 136-141.

B A. Burakowski, Macedonia, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2001-2002”, Warszawa 2004,
s. 151.

D Macedonczycy stanowig 64,2% procent spoteczenstwa, Albanczycy - 25,2%, Turcy - 3,9%,
Romowie - 2,7%, Serbowie - 1,8%, inne - 2,2%. Zob. P. Codogni, Macedonia, ,,Europa Srodkowo-
Wschodnia 2005”, Warszawa 2008, s. 173.
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spotecznych i w konsekwencji zwrocenie sie przeciwko sobie obu grup narodo-
wosciowych2l Kruchg strukture stosunkéw macedonsko-albanskich w latach 90.
prébowaty zburzy¢ réznego rodzaju aktami terroru oddziaty WyzwoleAczej Armii
Kosowa za posrednictwem swych komorek na terytorium Macedonii2 Jak wyka-
zat rozwdj wydarzen w Macedonii stabilizacja sytuacji wymagata zaangazowania
i wspoOtpracy w rownym stopniu samych Macedonczykow i Albanczykow, jak i spo-
tecznosci miedzynarodowej23 Dopiero silna presja miedzynarodowa zmusita, za-
réwno rzad macedonski, jak i dziataczy mniejszosci albariskiej do podjecia rozmow
o0 zakonczeniu konfliktu24 Udziat spotecznosci miedzynarodowej byt konieczny nie
tylko w celu zakonczenia konfliktu, ale rowniez w celu nadzorowania i monitorowa-
nia sytuacji w okresie pézniejszym. Stata obecno$¢ przedstawicieli organizacji mie-
dzynarodowych stanowi¢ miata gwarancje przestrzegania warunkdéw porozumienia
pokojowego i dziata¢ stymulujaco na sytuacje w zakresie bezpieczenstwa w catym
regionie.

Formy wspotpracy pomiedzy Polska i Macedonig zmienity sie wraz z postepami
w zakresie stabilizacji sytuacji w regionie, o czym $wiadczg podejmowane przez Pol-
ske dziatania. Kontakty polsko-macedonskie, ich tempo i charakter determinowane
byty przez rozwdj sytuacji zaréwno w samej Macedonii, jak rowniez w catym regio-
nie batkanskim. Polska traktowata region batkanski jako jeden organizm, opierajac
sie na zatozeniu, iz destabilizacja sytuacji w jednym z panstw moze spowodowac
zachwianie z mozotem konstruowanego procesu pokojowego. Z uporem budowata
kontakty polityczne i gospodarcze z panstwami tego regionu, kazde z nich traktujac
jako niezwykle wazne w procesie tworzenia bezpieczenstwa w Europie.

2 A. Burakowski, Macedonia..., s. 151.

2 Okazuje sie réwniez, ze nie bez znaczenia dla zainicjowania walk mogto by¢ podpisanie umowy
o0 granicy panstwowej miedzy Macedonig i Jugostawia na poczatku 2001 r. Dla mieszkancéw Kosowa
oznaczato to, ze nie mogli juz przebywaé¢ w Macedonii tylko na podstawie dowodu osobistego, ale
musieli réwniez okazywaé paszport. Zawarte porozumienie, ktére regulowato m.in. przebieg granicy
panstwowej oraz wprowadzenie skuteczniejszych patroli granicznych uniemozliwito przemyt.

B 1. Stawowy-Kawka, Rola porozumienia ochrydzkiego w stabilizacji sytuacji politycznej na
Batkanach, w: Miedzy wielka politykg a narodowym partykulatyzmem. red. J. Kiwierska, B. Kosze],
Poznan 2002, s. 391-401; A. Parzymies, Muzutmanie w Macedonii, w: Muzutmanie w Europie, red. A.
Parzymies, Warszawa 2003, s. 136-137.

2 Konflikt zakonczyt sie podpisaniem Porozumienia Ochrydzkiego, ktore zaktadato m.in. nadanie
jezykowi albanskiemu status jezyka urzedowego w parlamencie i administracji panstwowej oraz w gmi-
nach, gdzie ponad 20% to ludno$¢ albanska; uznanie Albaficzykéw za réwnorzedny z Macedoiczykami
naréd w Republice Macedonii, co miato znalez¢ swoje odzwierciedlenie w preambule konstytucji; finan-
sowanie z budzetu panstwa szkolnictwa wyzszego w jezyku albariskim tam, gdzie Albanczycy stanowia
ponad 20% ludnosci; poszerzenie sktadu osobowego policji, urzedéw, wojska i administracji rzadowej
o przedstawicieli innych narodowosci, tak by odzwierciedlaty one skfad etniczny spoteczenstwa Mace-
donii; wprowadzenie réwnego statusu prawostawia, islamu i katolicyzmu; rozszerzone zosta¢ miaty pre-
rogatywy wiadz lokalnych, co zwiekszy¢ miato samorzadno$¢ obszaréw, na ktérych przewaza ludno$é
albanska. Zob. R. Bilski, Luny nad Tetovem, Warszawa 2002.
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POLITYCZNY WYMIAR STOSUNKOW POLSKO-MACEDONSKICH

Nawigzanie stosunkow dyplomatycznych pomiedzy Polskg a Macedonig nastg-
pito 29 grudnia 1993 r. wraz z oficjalnym uznaniem przez Polske samodzielnosci
panstwowejs. Dotychczasowe zwigzki polsko-macedoriskie z uwagi na ztozone losy
narodu i kraju macedonskiego zaczety rozwijaé sie dopiero sie po Il wojnie $wiato-
wej i realizowane byty z Republikg Macedonii wchodzacg w sktad Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii2s. Warto zauwazy¢, ze do 1991 r. wspOipraca po-
lityczna i gospodarcza realizowana byta w ramach federacji, natomiast wspotpra-
ca kulturalno-naukowa, przede wszystkim w dziedzinach nauk humanistycznych,
rozwijata sie autonomicznie i miata bardzo intensywny charakter2r. Polska polityka
zagraniczna od samego poczatku bardzo zdecydowanie dziatata na rzecz utrzymania
niepodlegtego, stabilnego i demokratycznego panstwa macedoniskiego28 Postawa
Polski byta konsekwencjg przyjecia stanowiska, iz suwerenna Byta Jugostowianska
Republika Macedonii jest elementem stabilnoSci europejskiej, a przede wszystkim
waznym czynnikiem dialogu i wsp6tpracy na Batkanach. Polske i Macedonig taczy-
to podzielanie podobnych pogladéw w sprawach przysztosci obu panstw na konty-
nencie europejskim. Oba kraje dazyty do integracji ze strukturami euroatlantyckimi
i w przysztosci skorzystanie ze skutecznych doswiadczen, zwigzanych z procesem
negocjacji Polski z UE, byto niezwykle cenne dla Macedonii. Relacje polityczne
pomiedzy oboma krajami rozwijaty sie stopniowo i brak byto zasadniczych barier.
Jedynie przez dtugi czas punktem spornym w dialogu politycznym pomiedzy Pol-
skg a Macedonig byfa kwestia nazwy panstwa macedonskiego. Polska podobnie jak
wiele innych panstw uznata Macedonie pod nazwg Byta Jugostowiariska Republika

5 Polska jako pierwsza z grona panstw Europy Srodkowej decyzja Rady Ministréw z 28 grud-
nia 1993 r. uznata panstwo macedonskie. Zob. Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, T.l. Europa
1918-2006, Warszawa 2007, s. 250; OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych - z upowaznienia prezesa Rady Ministrow - na interpelacje nr 8764 w sprawie uznania przez
Rzeczpospolitg Polskg nazwy Macedonia, w: Sprawozdanie stenograficzne z 66. posiedzenia Sejmu RP
w dniach 7, 8, 9 stycznia 2004 roku, IV kadencja, Warszawa 2004.

% Zasady prawno-ustrojowe do 1963 r. Ludowej Republiki Macedonii, aod 1963 r. Socjalistycznej
Republiki Macedonii okre$laty macedonskie konstytucje republikaiskie z 1946, 1963 i 1974 r. uchwa-
lane w $lad za konstytucjami federalnymi (1946, 1953, 1963, 1974). Zob. I. Stawowy-Kawka, Histo-
ria..., s. 281-282; M.J. Zachariasz, Komunizm..., s. 90-91, 206-207, 352-353; J. Jackowicz, Wstap,
w: Konstytucja Republiki Macedonii, Warszawa 1999, s. 5.

27 Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Urzad Rady Ministrow Prezesa Rady Ministrow
Jana Olszewskiego, Hanny Suchockiej, Wizyty rzadowe, T. 1, 1992, nr 2431/52/1.

B Polska wspdlnie z innymi paristwami Grupy Wyszehradzkiej (Czecho-Stowacja i Wegrami) kon-
sekwentnie opowiadata sie za uznaniem Macedonii na takich samych zasadach, jak wszystkich pozo-
statych republik i sugerowata éwczesnej EWG, iz nie mozna stosowaé podwdjnych standardéw w tym
wzgledzie. Takie stanowisko wyrazita w Pradze w 1992 r. podczas spotkania panstw cztonkéw Grupy
Woyszehradzkiej. Zob. Informacja ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Sejm RP | kadencja, 14. posiedzenie w dniu 8 maja 1992, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatal.
nsf/9a905bch5531f478¢c125745f003793 8e/997¢597e3f22df36¢1 2575070045 Id7f?OpenDocument
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Macedonii2. Ten fakt spowodowat, iz wzajemne relacje - mimo generalnie popraw-
nego ich charakteru - nie nalezaty do szczeg6lnie intensywnych30. Strona macedon-
ska nie kryla niezadowolenia z postawy Polski, nalegajac usilnie przez dlugi czas
na uzywanie w oficjalnych dokumentach nazwy Republika Macedonii. Wprawdzie
uznanie to pozwolito w przysztosci na zainicjowanie wspétpracy politycznej, go-
spodarczej, kulturalnej, a wzajemne wizyty na szczeblu prezydenckim, rzadowym
i parlamentarnym byty tego przyktadem, jednakze wtadze macedonskie nie ukrywa-
ty niezadowolenia z tego faktu. W kwestii oficjalnej nazwy panstwa macedonskiego
Polska stosowata praktyke przyjeta przez wszystkie kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, podzielajac opinie, iz realne rozwigzanie tego problemu musi by¢ efektem
porozumienia pomiedzy najbardziej zainteresowanymi podmiotami, czyli Macedo-
nig i Grecjg3L W latach 1996-1998 w umowach dwustronnych stosowana byta kom-
promisowa formuta ,,w imieniu Rzagdu Macedonskiego” lub ,,za rzagd macedonski”.
Przez kolejne kilka lat wtadze macedoriskie nie zgadzaty sie jednak na stosowanie
jej w praktyce, co spowodowato zahamowanie rozwoju stosunkoéw traktatowych.
Zagadnienie to pozostawiono do rozstrzygniecia na wyzszym szczeblu politycznym
w 2005 r. Wznowienie tematu sukcesji Republiki Macedonii w stosunku do uméw
po bytej Jugostawii oraz podpisanie porozumienia byto mozliwe dzieki podjeciu
przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 sierpnia 2005 r. decyzji
o postugiwaniu sie przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach z panstwem
macedonskim nazwag,,Republika Macedonii”3 Jednoczes$nie Rada Ministréw zdecy-
dowata, ze nazwa Byta Jugostowianska Republika Macedonii bedzie uzywana przez
Rzad RP na forum miedzynarodowym (ONZ, UE, NATO itp.). Decyzja ta umozli-
wita w przysztosci podpisanie porozumienia miedzypanstwowego o uregulowaniu
stosunkow traktatowych. Byta ona konieczna ze wzgledu na to, ze Republika Mace-
donii, ktora uzyskata niepodlegtos¢ w 1991 r. byta jednym z panstw wchodzacych
wczesniej w sktad Republiki Jugostowianskiej i stata sie sukcesorka zobowigzan
panstw poprzednikéw w odniesieniu do uméw zawartych z Polskg w latach 1922-
1991. Ustawa o realizacji konstytucji Republiki Macedonii z 1991 r. w art. 4 uznata

X Polska konsekwentnie stata na stanowisku, iz uznanie niepodlegto$ci Macedonii oraz innych
panstw postjugoslowianskich powinno stanowi¢ akt europejski albo przynajmniej akt reprezentatywnej
grupy panstw europejskich. Takie stanowisko wyrazity Polska, Czechostowacja i Wegry 5 maja 1992 r.
w przyjetym o$wiadczeniu. Zob. Notatka informacyjna o wizycie ministra ds. stosunkéw z zagranica
Republiki Macedonii Denko Maleskiego, Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Urzad Rady
Ministrow Gabinet Prezesa Rady Ministréw Jana Olszewskiego, Hanny Suchockiej, Wspétpraca z za-
granica. sprawy og6lne (notatki informacyjne MSZ, T. Il, 1992, nr 2431/49/2.

3 Mimo tego byly one najbardziej zaawansowane w poréwnaniu z innymi krajami regionu Europy
Srodkowo-Wschodnie;.

3 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia pre-
zesa Rady Ministréw - na interpelacje nr 8764 w sprawie uznania przez Rzeczpospolita Polska nazwy
Macedonia, Warszawa, dnia 15 grudnia 2004 roku, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/4C079D02

2 Druk nr 1922, Warszawa 2007, http://orka.sejm.gov.p1/Druki5ka.nsf/0/IBFOB3B7C969F8D-
3C125732A003C9DO0B/$file/1922.pdf
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bowiem Republike Macedonii za prawnego sukcesora SFRJ, przejmujacego prawa
i obowigzki wywodzace sie z utworzenia SFRJ. Oba parstwa z uwagi na gtebokie
przemiany, jakie zaszty w ostatnich latach w obu z nich, uznaly za istotne dokonanie
przegladu bilateralnych stosunkéw traktatowych pod katem przydatnosci zawartych
wczesniej uméw w nowych warunkach politycznych. W sprawie sukcesji Republiki
Macedonii w stosunku do uméw zawartych miedzy Polska (Polskg Rzeczpospolitg
Ludowa, Rzeczpospolita Polskg) a byta Jugostawig (Krdlestwem Serbéw, Kroatéw
i Stowencow, Krdlestwem Jugostawii, Federacyjng Ludowga Republikg Jugostawii,
Socjalistyczng Federacyjng Republika Jugostawii) w latach 1922-1991 odbyta sie
jedna runda konsultacji. Porozumienie o uregulowaniu dwustronnych stosunkoéw
traktatowych z Republikg Macedonii nie mogto zosta¢ przez dtuzszy czas podpisa-
ne z uwagi na stanowisko Macedonii, ktéra kontestowata zastosowang w projekcie
porozumienia nazwe panstwa macedonskiego. Oba panstwa dazac do okreslenia za-
kresu stosunkdéw traktatowych miedzy nimi i do ich umocnienia, tworzac podstawe
do zawierania nowych porozumien opierajac sie na zasadach prawa miedzynarodo-
wego i w interesie obu stron podczas wizyty prezydenta Macedonii w Polsce 9 maja
2007 r. w Warszawie podpisaty stosowng umowe.

Analizujgc czynniki decydujace o charakterze i intensywnosci relacji polsko-
macedonskich nalezy uwzgledni¢ zarowno koncepcje i zatozenia polskiej polityki
zagranicznej po 1989 r.,jak rdwniez sytuacje Macedonii na arenie miedzynarodowej,
problemy wewnetrzne, z jakimi zmagato sie to pafnstwo po ogtoszeniu niepodlegto-
§ci, a nadto zatozenia jego polityki zagranicznej. Determinanty te przesadzity o na-
tezeniu polsko-macedonskich relacji, ktére nalezy rozpatrywa¢ zarobwno w ramach
kontaktow bilateralnych, jak i aktywnosci Polski w ramach organizacji miedzyna-
rodowych, w tym zaangazowaniu w dziatalno$¢ spotecznosci miedzynarodowej na
rzecz stabilizacji w regionie batkanskim oraz wsparciu humanitarnym.

Stosunki polityczne polsko-macedoriskie rozwijajg sie sukcesywnie i przybie-
rajg zadowalajgcy obie strony charakter. Ich poziom, niezaleznie od okolicznosci
i sytuacji w Macedonii i regionie, charakteryzuje sie ze strony polskiej dbatosScig
0 utrzymanie statego dialogu politycznego, rozwoju wspo6tpracy gospodarczej i kon-
taktow w sferze kultury inauki. Macedonia upatruje w Polsce atrakcyjnego partnera
przede wszystkim z uwagi na wielko$¢ naszego parnstwa. Dla strony macedonskiej
rynek polski jest wazny z dwéch powodoéw - jako docelowy, niemal 39-milionowy
rynek, a nadto przez Polske Macedonczycy chca dotrze¢ na rynki unijne, niezaleznie
od wiasnych uméw z Unig Europejska. Jednakze gtdwnym powodem, dla ktorego
Macedonia dazy do intensyfikacji relacji z Polskg sg nasze doswiadczenia udanej
transformacji politycznej i gospodarczej oraz wiedza i doSwiadczenia zwigzane
z procesem negocjacji Polski z NATO i UE. Dla Macedonii, ktéra wsrdd priorytetow
swojej polityki zagranicznej wymienia cztonkostwo w NATO i UE polskie wnio-
ski z okresu ubiegania sie o cztonkostwo w tych organizacjach sg wielce pomocne.
Nie dziwi wiec, iz podczas kazdej wizyty miedzypanstwowej, zarowno na szczeblu
prezydenckim, jak rowniez rzgdowym i parlamentarnym kwestie te byty podnoszo-

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 Instytut Zachodni



Stosunki Polski z niepodlegta Macedonig 21

ne. Politycy macedonscy wyrazali nadzieje skorzystania z polskiego doswiadczenia
w tym wzgledzie.

Motywy intensyfikacji kontaktow Polski z Macedonig stanowity pochodng jej
polityki wobec catego regionu batkariskiego. Polska dazyta do utrzymania pozy-
cji najwiekszego panstwa w regionie Europy Srodkowej, paristwa o ugruntowanej
pozycji miedzynarodowej i paristwa aktywnie wigczajgcego sie w proces umacnia-
nia bezpieczenstwa i stabilizacji w tej czesci kontynentu europejskiego. Percepcja
Polski jako paristwa o znacznym potencjale politycznym w regionie wymagata za-
razem od nas zaangazowania, zarbwno w postaci dialogu politycznego, jak réw-
niez wsparcia gospodarczego i finansowego Macedonii oraz promowania jej intere-
séw w NATO czy UE. Dla Polski Macedonia pozostaje istotnym partnerem, przede
wszystkim ze wzgledow bezpieczefAstwa3d Polska poprzez wspieranie niepodlegto-
$ciowych staraii Macedonii, a nastepnie sekundujac przeobrazeniom politycznym
i gospodarczym liczyta na stabilizacje na Batkanach wzmacniajgcg bezpieczeristwo
catej Europy. Uznajac, iz demokratyzacja regionu zwiekszy szanse na trwaty pokdj
i bezpieczenstwo w regionie, oferowata Macedonii pomoc w procesie demokraty-
zacji, gotowa byta tez dzieli¢ sie¢ doswiadczeniami udanej transformacji, a przede
wszystkim udzielata wsparcia macedonskim aspiracjom proeuropejskim i proeuro-
atlantyckim34 Zainteresowanie problemami Macedonii i pozostatych panstw regionu
batkanskiego oraz wspieranie ich dziatan na arenie miedzynarodowej miaty w zato-
zeniach polskiej polityki zagranicznej zaowocowaé w przysztosci trwatg obecnoscig
Polski w tym regionie3.

Stosunki bilateralne pomiedzy Polska i Macedonig rozwijajg sie sukcesywnie,
a impulsem do nawigzania wzajemnej wspOtpracy na piaszczyznie politycznej, go-
spodarczej i wojskowej byto formalne uznanie niepodlegto$ci Macedonii. Z uwagi
na rozw0j wydarzen na Batkanach do potowy lat 90., a nade wszystko na problemy
wewnetrzne samej Macedonii, brak byto sprzyjajgcego klimatu do rozwoju stosun-
kéw dwustronnych. Ozywity sie one dopiero w drugiej potowie lat 90. po zakoricze-
niu konfliktu na Batkanach. Serie spotkan zapoczatkowata wizyta ministra spraw
zagranicznych Dariusza Rosatiego na Batkanach w listopadzie 1996 r. Odwiedzit
on roéwniez Macedonie i byt pierwszym szefem polskiej dyplomacji, ktory ztozyt
oficjalng wizyte w tym kraju. Spotkat sie wéwczas z tamtejszymi politykami, m.in.
z prezydentem Macedonii Kiro Gligorovem, z premierem Branko Crvenkovskim
i przewodniczagcym parlamentu Tito Petkovskim, omawiajgc m.in. sytuacje na Bat-
kanach, mozliwosci intensyfikacji wzajemnej wspotpracy, w tym wspoétprace obu
panstw na forum miedzynarodowym. Podczas wizyty polskiego ministra podpisano

3B ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych” 26 VI 2003, IV kadencja Sejmu,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/SZA-97

3 Zob. Informacja rzadu o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski, Sejm RP Il
kadencja, Sprawozdanie stenograficzne z 47. posiedzenia, Warszawa 1999.

3 ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych” 26 VI 2003, IV kadencja Sejmu,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/iwgskrnr/SZA-97
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trzy umowy: o wspotpracy gospodarczej, popieraniu wzajemnych inwestycji i uni-
kaniu podwojnego opodatkowania3 Natomiast w listopadzie 1996 r. wraz z grupg
parlamentarzystéw macedonskich goscit w Polsce Tito Petkovski, przewodniczacy
parlamentu Republiki Macedonii. Podczas spotkan z polskimi politykami potwier-
dzit wole i gotowos$¢ rozwijania stosunkéw dwustronnych. Wyrazit przekonanie, iz
z uwagi na normalizowanie sie sytuacji na Batkanach uda sie firmom macedoriskim
powr6ci¢ na polski rynek, a Polska zwiekszy zakres inwestowania na rynku ma-
cedonskim. Uzyskat rowniez zapewnienie ze strony polskich wtadz, ze Warszawa
wesprze macedoriskie starania o cztonkostwo w CEFTA. Potrzebe takg uzasadnit
priorytetami polityki zagranicznej Macedonii, posrod ktorych integracja z krajami
nalezagcymi do CEFTA miata stanowic etap posredni w staraniach Macedonii o wej-
$cie do Unii Europejskiej3r.

Kilka miesiecy pozniej 24 kwietnia 1997 r. w Polsce goscit minister spraw za-
granicznych Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii LjuborirFrékoski. Oprécz
spotkania w polskim MSZ przyjat takze zaproszenie marszatka Sejmu J6zefa Zycha.
Rozmawiano o stosunkach dwustronnych oraz problemach miedzynarodowych.
Marszatek Jozef Zych potwierdzit prezentowane przez polskg strone stanowisko na
temat roli Macedonii w regionie, mowiac, iz ,,niepodlegta Macedonia o uregulowa-
nych stosunkach z sasiadami jest waznym czynnikiem stabilizujacym w tej czesci
regionu Batkandw”. Podkreslit tez, iz Polska przywigzuje duzg wage do partnerskiej
wspOltpracy z Macedonig i gotowa jest do dzielenia sie doSwiadczeniami dotycza-
cymi przygotowan do cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej38 Macedonia byta
zainteresowana pogtebieniem wspdtpracy z Polskg i z zadowoleniem przyjeta inicja-
tywe otwarcia polskiej ambasady w Skopje30.

W pazdzierniku 1997 r. w Polsce z pierwszg oficjalng wizytg panstwowa przy-
byt prezydent Kiro Gligorov. Podczas spotkania z prezydentem Aleksandrem Kwa-
$niewskim rozmawiano o wspotdziataniu na forum miedzynarodowym, o wspotpra-
cy z Macedonig w pokojowym rozwigzywaniu problemow batkanskich, o mozliwo-
$ciach intensyfikacji stosunkow gospodarczych, a takze rozwoju wspoétpracy w ta-
kich dziedzinach, jak sport, turystyka, wymiana miodziezy. Prezydent Kwasniewski
podziekowat prezydentowi K. Gligorovowi za przyjazny gest, kiedy to w trakcie
powodzi w Polsce w 1997 r. rzad Macedonii przyjat na wakacje sporg grupe polskich

3 Dariusz Rosati w Macedonii, http://new-arch.rp.pl/artykul/115642.html

37 Zwyciezat rozsadek. Rozmowa z Tito Petkovskim, przewodniczacym parlamentu Republiki Ma-
cedonii, http://new-arch.rp.pl/artykul/109251.html

3B http://kronika.sejm.gov.pl/kronika.97/text/pl/km-166.htm

P Przedstawicielstwo dyplomatyczne w Skopje zostato utworzone w 1996 r. Od 10 wrze$nia
1997 r. Wiadystaw Bilut petnit funkcje charge d ‘affaires a.i., Andrzej Dobrzynski od 20 stycznia 2000 r.
najpierw jako charge d ‘affaires a.i, a nastepnie od 16 wrzes$nia 2003 r. jako ambasador, Grzegorz Mazek
od 17 grudnia 2006 r. jako charge d affaires a.i. Obecnie funkcje ambasadora Nadzwyczajnego i Petno-
mocnego w Republice Macedonii petni Dariusz Karol Bachura. Zob. Informator..., s. 250; http://www.
skopje.polemb. net/index.php?document=37
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dzieci. Prezydent Kwasniewski ubolewat, iz mimo przygotowania wielu umow mie-
dzypanstwowych, z uwagi na brak definitywnego rozstrzygniecia problemu doty-
czacego miedzynarodowego uznania nazwy suwerennego panstwa Macedonii, nie
mogto dojs¢ do ich podpisania. Polska oczekiwata na rozstrzygniecie tej kwestii na
arenie miedzynarodowej i- jak zapewniano - wszystkie dziatania zwigzane z przy-
gotowaniem umow miaty by¢ prowadzone, aby w momencie, kiedy zapadng w tej
kwestii ostateczne decyzje, mozna bedzie te umowy podpisaé40. Sprawa ta wielo-
krotnie powracata podczas polsko-macedoriskich spotkan, zaréwno na rzagdowym,
jak iprezydenckim szczeblu. Podczas wizyty prezydent Macedonii nalegat na zmia-
ne stanowiska Polski w sprawie nazwy panstwa macedonskiego. Brak zgody ze stro-
ny polskiego prezydenta uniemozliwit podpisanie wsp6lnej deklaracji, wyrazajacej
wole wspbipracy w dziedzinie politycznej, gospodarczej i kulturalnej. Kontrowersje
wokot nazwy zablokowaty rowniez zawarcie wielu uzgodnionych wczesniej umoéw,
miedzy innymi o wspotpracy w dziedzinie transportu, kultury, o readmisji i ruchu
bezwizowym. Prezydent Macedonii z wielkim niezadowolenie opuscit Polske w sy-
tuacji, gdy jego oczekiwania nie zostaly spetnione4l Brak uznania przez Polske
nazwy Republika Macedonii spowodowato, iz przez kilka kolejnych lat nie udato sie
sfinalizowa¢ podpisania uzgodnionych juz wczesniej uméw dwustronnych. Wiadze
Macedonii nalegaty na postugiwanie sie preferowang przez nich nazwa, jak wspo-
mniano wyzej sprawa zostata pomyslnie zakoriczona wraz z decyzja rzadu polskiego
z 2005 r.

Polska upatrywata w Macedonii partnera we wspdtpracy politycznej i gospo-
darczej, wspierata aspiracje do Unii Europejskiej i NATOAL Polska konsekwentnie
realizowata przyjetag wobec Macedonii polityke, ktora kontynuowana byta nieza-
leznie od politycznych konstelacji w Polsce. W innych warunkach realizowana
byta macedonska polityka zagraniczna, ktéra nierzadko musiata reagowac na ko-
lejne sytuacje kryzysowe, szukaé drog porozumienia i kompromisu, aby uchronié
iwzmocnié¢ wasng panstwowo$¢43 Mimo napie€ i kryzysow wewnetrznych, jakich
doswiadczata Macedonia dgzyta ona do zrealizowania swoich strategicznych celow
w polityce zagranicznej, a jednym z nich byto zblizenie ze strukturami euroatlan-
tyckimi. Jego realizacja uzalezniona byta jednak od spetnienia wielu warunkdw,
stad tez pomoc okazywana m.in. przez Polske, ktdra gotowa byta dzieli¢ sie wia-
snym doswiadczeniem, byta dla Macedonii niezwykle cenna. Polska konsekwent-
nie zapewniata o wspieraniu macedonskich aspiracji i niezaleznie od politycznych,
gospodarczych i etnicznych trudnosci Macedonii popierata dziatania tego panstwa
na arenie miedzynarodowej. W opinii prezydenta Kwasniewskiego wyrazonej pod-
czas oficjalnej wizyty w Polsce prezydenta Borysa Trajkowskiego w lutym 2000 r.,

4 Wizyta oficjalna Prezydenta b.J.Republiki Macedonii - konferencja prasowa, http://www.kwa-
sniewskialeksander.pl/int.php?id=I 14&mode=view

4 J. Jackowicz, Macedonia, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 1997-1998”, Warszawa 2000, s. 140.

£ Wpowyborczym tyglu, http://new-arch.rp.pl/artykul/251060.html

A 1 Stawowy-Kawka, Historia..., s. 314.
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Macedonia realizowata te same cele w polityce miedzynarodowej, ktore byty ce-
lami Polski, starata sie o przyjecie do struktur poinocnoatlantyckich i do Unii Eu-
ropejskiej, a takze odgrywata niezmiernie wazng role stabilizujacg na Batkanach.
Argumenty, ktére sformutowat polski prezydent wzmacnialy potrzebe udzielania
Macedonii wszelkiej pomocy w procesie realizacji celow macedoniskiej polityki
zagranicznej, ktérej elementem byty relacje z Polskg44 Zapewnienia o wspieraniu
proeuropejskich dazern powtorzyt prezydent Aleksander Kwasniewski w pazdzier-
niku 2002 r. podczas oficjalnej wizyty w Macedonii. Zwracano uwage na zadowa-
lajagcy poziom polityczny wzajemnych kontaktéw, podkre$lajac zarazem potrzebe
zintensyfikowania relacji ekonomicznych. Obaj prezydenci zgodnie podkreSlali
potrzebe intensyfikacji stosunkéw gospodarczych, w tym celu - ich zdaniem - na-
lezato m.in. przyspieszyé podpisanie umowy o wolnym handlu4s. Za wazng uznali
réwniez liberalizacje polityki wizowej, a przede wszystkim wprowadzenie niz-
szych optat i dluzszego czasu waznosci wiz i wielokrotnego charakteru. Stosowne
porozumienia w tej sprawie podpisali w kwietniu 2006 r. ministrowie spraw zagra-
nicznych obu panstw46.

Kolejne spotkanie na szczeblu prezydenckim miato miejsce w maju 2007 r.
Wowczas oficjalng wizyte w Polsce ztozyt prezydent Republiki Macedonii Branko
Crvenkowski4r. Zostat przyjety przez prezydenta Polski Lecha Kaczynskiego oraz

4 Spotkanie Prezydenta RP z Prezydentem Macedonii, http://www.kwasniewskialeksander.pl/int.
php?id=649&mode=view

4% Oficjalna wizyta Prezydenta RP z Matzonkg w Republice Macedonii, http://www.kwasniewskia-
leksander.pl/int.php?id=1337&mode=view

%6 Odbylo sie to podczas oficjalnej wizyty w Warszawie minister spraw zagranicznych Republiki
Macedonii Minki Mitrevej. Efektem spotkania ministrow spraw zagranicznych Polski i Macedonii Min-
ki Mitrovej i Stefana Mellera byto zniesienie optat wizowych dla Macedoriczykéw podrézujacych do
Polski, zniesienie wiz dla Polakéw podrézujacych do Macedonii, rok Polski w Macedonii, podpisanie
umowy o readmisji i o zabezpieczeniu spotecznym. Umowa readmisyjna zobowigzywata panstwa do
przekazywania i przyjmowania oséb, ktére nielegalnie dostaty sie na terytorium jednego z sygnatariu-
szy. Wedtug ministra podpisanie takiej umowy z krajami cztonkowskimi UE jest wymogiem stawianym
panstwom starajacym sie o wejécie do Unii. Natomiast podjete decyzje w sprawie rezimu wizowego
oznaczaty, iz od 1 maja 2006 r. zostaty zniesione optaty wizowe dla obywateli Republiki Macedonia,
za$ Macedonia od 1 maja zniosta wizy dla obywateli Polski. Podczas rozméw omawiano réwniez pro-
blematyke gospodarcza, wyrazajac zadowolenie ze stopniowego acz sukcesywnego wzrostu wymiany
handlowej w ostatnich latach. Réwnie przychylnie ministrowie ocenili wspdtprace kulturalng i naukowa
pomiedzy oboma krajami. Minister Ilinka Mitreva podziekowata za poparcie, jakiego Polska udzielata
Macedonii w jej staraniach o uzyskanie cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Macedonia, 0 czym
poinformowata minister, pragneta korzysta¢ z do$wiadczen polskich w tej materii, stad tez wystoso-
wata prosbe do ministra Mellera, by polscy eksperci przyjechali do Macedonii i podzielili sie swoim
doswiadczeniem, http://www.msz.gov.pl/Wizyta,Minister,Spraw,Zagranicznych,Macedonii,,Pani,llinki-
,Mitrevej,w,Polsce,5226.html

47 W kwietniu 2004 r. zostat wybrany w przedterminowych wyborach prezydenckich nastepca tra-
gicznie zmartego Borisa Trajkovskiego, ktory zginat 26 lutego 2004 r. w katastrofie lotniczej na teryto-
rium BiH. Objat urzad prezydenta 12 maja 2004 r. Zob. P. Codogni, Macedonia, ,Europa $rodkowo-
Wschodnia 2004”, Warszawa 2007, s. 177-179.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 Instytut Zachodni


http://www.kwasniewskialeksander.pl/int
http://www.kwasniewskia-
http://www.msz.gov.pl/Wizyta,Minister,Spraw,Zagranicznych,Macedonii%e2%80%9ePani,llinki-

Stosunki Polski z niepodlegta Macedonig 125

premiera Jarostawa Kaczynskiego. Podczas spotkania z macedonskim gosciem
prezydent Kaczynski wyrazit nie tylko zadowolenie z podpisanego porozumie-
nia o uregulowaniu dwustronnych stosunkdéw traktatowych, ktére - jak twierdzit
—wzmocni w przysztosci wzajemne relacje, ale rGwniez opowiedziat sie za euro-
atlantyckimi aspiracjami Macedonii. Prezydent Kaczynski zapewnit, iz ,jestesmy
zwolennikami polityki otwartych drzwi w imie solidarnosci europejskiej, w imie
stabilizacji europejskiej, w imie tego, zeby z wspaniatego pomystu, jakim jest Unia
Europejska mogli skorzysta¢ wszyscy, a nie tylko niektérzy”. Prezydent Kaczynski
odnidst sie rowniez do oficjalnej nazwy panstwa macedonskiego, przypominajac,
iz Polska uznaje konstytucyjng nazwe Republiki Macedonii, stwierdzajac ,,przy ca-
tym naszym szacunku dla naszych greckich przyjaciét z Unii Europejskiej i zNATO
nie jesteSmy w stanie przyja¢ do wiadomosci i uzna¢ za uzasadnione jakiekolwiek
kwestionowanie tej nazwy”438 Podobne zapewnienia padty ze strony premiera Ja-
rostawa Kaczyriskiego. W rozmowie z prezydentem Macedonii Branko Crvenkow-
skim podkreslit, ze Polska popiera dgzenia tego kraju do wejscia w struktury NATO
i Unii Europejskiej. Podczas spotkania rozméwcy zgodnie przyznali, ze stosunki
bilateralne naszych krajow sa bardzo dobre, jednak nalezy zintensyfikowaé wsp6t-
prace gospodarcza4o.

Polscy i macedonscy politycy wykorzystywali roznego rodzaju okazje do spo-
tkarh i dyskusji na najwazniejsze dla obu stron kwestie. Dla przyktadu, w czasie
Forum Bezpieczenstwa Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego®, ktére toczyto sie
w dniach 28-29 czerwca 2007 r. w Ochrydzie, odbyto sie spotkanie minister Anny
Fotygi z premierem Macedonii Nikolg Gruevskim. Podczas tego spotkania minister
po raz kolejny wyrazita poparcie dla euroatlantyckich aspiracji Macedonii. Rozmo-
wa dotyczyta takze bezpieczenistwa w regionie oraz perspektyw wspotpracy gospo-
darczej miedzy Polskg a Republikag Macedonii5L Natomiast prezydent Kaczynski
goscit w Macedonii w dniach 1-2 maja 2008 r. na spotkaniu prezydentdw panstw
Europy Srodkowej w Ochrydzie. Z prezydentem Macedonii Branko Crvenkovskim
rozmawiat o sporze grecko-macedonskim dotyczacym nazwy panstwa Macedonia,

A http://lwww.prezydent.pl/x.node?id=7542817&eventld=1 1028022

& Polska wspiera przystgpienie Macedonii DO UE | NATO, http://www.kprm.gov.pl/archi-
wum/070509-1.htm

9 Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlaniic Partnership Council - EAPC) zostata usta-
nowiona w maju 1997 r. Wczes$niej wspdtpraca NATO z panstwami partnerskimi odbywata sie w ramach
powotanej w 1991 r. Pdéinocnoatlantyckiej Rady Wspdtpracy (North Atlantic Cooperation Council-
NACC). EAPC to wielonarodowe forum oferujace ramy dla konsultacji i wspétpracy panstw cztonkow-
skich i partnerskich w wymiarze politycznym i w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem. Polska
przystapita do NACC w 1991 r. Zob. R. F Simmons Jr. Dziesie¢ lat Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
(EAPC) - osobista refleksja, http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/polish/art5.html

8 Spotkania w ramach Forum odbywajg sie cyklicznie na szczeblu ministerialnym i stanowig okazje
do dialogu na temat aktualnych zagadnien bezpieczerstwa panstw NATO i partnerskich, przy wspétudziale
przedstawicieli Srodowisk akademickich ibiznesu. Zob. Komunikat wi. udziatu Pani Minister Anny Fotygi
w Forum Bezpieczenstwa Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, Ochryd, 28-29 czerwca 2007 .
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ktéry stat sie powodem niezaproszenia Macedonii do cztonkostwa w Sojuszu na
ostatnim szczycie NATO w kwietniu w Bukareszcie52

Zasadnicze kwestie, ktére podnoszono podczas spotkari dwustronnych doty-
czyly przede wszystkim sposobow intensyfikacji kontaktdw gospodarczych, ktdre
nie rozwijaty sie réwnolegle do kontaktow politycznych. Zapewniano o woli obu
stron do zdynamizowania wspoOtpracy handlowej, popieraniu inwestycji i dazeniu
do usuniecia wszelkich barier hamujacych rozwdj wspotpracy gospodarczejx3 Ze
swej strony Polska zapewniata o popieraniu europejskich i euroatlantyckich sta-
rann Macedonii, doceniata role tego panstwa w utrzymaniu pokoju i stabilizacji na
Batkanach. Polska obserwowata proces zmian w Macedonii, wprowadzanie reform
politycznych, demokratyzacje systemu. Wyrazata zaniepokojenie i wspierata dzia-
tania wiadz macedoniskich na rzecz stabilizacji sytuacji wewnetrznej, krytykowata
wszelkie dziatania, ktére mogtyby godzi¢ w suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng
Republiki Macedonii%4

Pomimo faktu, iz kraje batkanskie nie znajdujg sie w gtdwnym nurcie polskiej
polityki zagranicznej, Polska starata sie intensyfikowa¢ kontakty z paristwami tego
regionu przede wszystkim z uwagi na korelacje bezpieczeristwa narodowego Polski
z bezpieczenstwem i stabilizacjg w tym regionie. Polska wyrazata rowniez nadzie-
je, iz poprzez aktywnos$¢ w rozwigzywaniu probleméw panstw batkanskich uda sie

B Kaczynski rozmawiat o integracji, http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=10749

B Wspotpraca gospodarcza Polski z panstwami batkarnskimi pozostaje rzeczywiscie na niskim po-
ziomie, a aktywno$¢ polskich inwestoréw skupia sie gtéwnie na Serbii i Chorwacji. Od kilkunastu lat
Polska ma nadwyzke w handlu z Macedonig, ktora systematyczne sie zwieksza. W 2008 r. nadwyzka
w handlu z Macedonig wynosita 248,5 min USD, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz w 2007 r. Obroty
handlowe z Polska wynosity 282 min USD, co stawia Polske na 11 miejscu w grupie gtéwnych part-
neréw handlowych Macedonii (2,6% wartosci obrotéw). Eksport do Macedonii byt 16 razy wyzszy niz
import z Macedonii i wynosit 265 min euro (import do Polski to 16,8 min euro). Eksport do Macedonii
rést znacznie szybciej niz import (63% vs. 52%). Do Macedonii eksportowane sg gtéwnie pétprodukty
zelazne i stalowe oraz generatory pradu, pojazdy samochodowe i zywno$¢. Z kolei z Macedonii impor-
tuje sie glownie wyroby tekstylne, warzywa i elektryczne ogrzewacze wody. Do tej pory uruchomiono
tylko jedng duzg polska inwestycje w Macedonii, a mianowicie w 2006 r. firma Arlen zainwestowata ok.
1 min euro w fabryke odziezy ochronnej i specjalistycznej w Delcevie. Zob. http://www.skopje.polemb.
net/?document=55&PHPSESSID=4{fbl945e248adl0fb0865129ea88a08

% W okresie kryzysu w Macedonii spowodowanego eskalacjg konfliktu miedzy Macedoriczykami
a Albariczykami Polska potepiata zbrojne ataki albarskich ekstremistéw oraz solidaryzowala sie z dzia-
taniami wiadz macedonskich majacymi na celu stabilizacje sytuacji i zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom. Zarazem popierajac $cistg wspotpraca rzadu w Skopje ze wspo6lnotag miedzynarodowa na rzecz
przywrécenia pokoju spotecznego na obszarach kraju zamieszkatych przez macedonskich Albanczykéw
Polska oczekiwata, ze przeciwdziatanie potencjalnym konfliktom na tle narodowosciowym w Macedo-
nii opiera¢ bedzie sie nadal na poszanowaniu praw cztowieka i obywatela oraz rozwigzaniach politycz-
nych, zgodnie z powszechnie uznanymi miedzynarodowymi normami i sposobami postepowania. Zob.
Zaniepokojenie sytuacjg w Republice Macedonii. Oswiadczenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z 19 marca 2001 roku oraz O$wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawie sytuacji w Bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii, www.msz.gov.pl
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powréci¢ do natezenia relacji politycznych i gospodarczych sprzed wybuchu wojny
na Batkanach.

ZAANGAZOWANIE POLSKI W PROCES STABILIZACJI W REGIONIE

Nie bez znaczenia dla charakteru relacji polsko-macedonskich byta nasza obec-
no$¢ na Batkanach i udziat w dziataniach spotecznosci miedzynarodowej na rzecz
stabilizacji w regionie. Polska zaangazowana byta od samego poczatku w dziatania
organizacji miedzynarodowych, zmierzajacych do zapewnienia i utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa na Batkanach® Uczestniczyta w dziataniach wszystkich miedzy-
narodowych organizacji zaangazowanych w utrzymywanie i stabilizacje sytuacji za-
rowno ONZ, jak réwniez NATO, OBWE oraz Unii Europejskiej.

Obecnos¢ wojskowa Polski w rejonie Batkandw rozpoczeta sie w potowie
kwietnia 1992 r. w zwigzku z przyjeciem przez Polske zaproszenia sekretarza ge-
neralnego ONZ do udziatu w Sitach Ochronnych ONZ w Jugostawii UNPROFOR
(ilUnited Nations Protection Force)5% Po uznaniu niepodlegto$ci Macedonii przez
ONZ pojawita sie kwestia utrzymania pokoju i ochrony granic (kraj ten nie miat
wowczas swego wojska). Dlatego tez mandat UNPROFOR objat takze terytorium
Macedonii5/. W sktad grupy, ktorej zadaniem byto kontrolowanie granic miedzy Ma-
cedonig, Albanig i Serbig weszto 15 straznikow z Polskiej Strazy Granicznej, ktorzy
kontrolowali granice miedzy Macedonig, Albanigi Serbig5 Polscy zotnierze uczest-
niczyli réwniez w misji ONZ UNPREDEP (United Nations Preventive Deployment
Force) ustanowionej 31 marca 1995 r. rezolucjg Rady BezpieczeAstwa S/RES/983.
Pierwszg w historii ONZ operacje prewencyjng ustanowiono w celu zastgpienia sit
kontyngentu UNPROFOR na terytorium FYROM. Kierowat nig Henryk Sokalski,
petnigcy funkcje Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego w Sitach

% Zob. Cz. Marcinkowski, Operacje pokojowe na poczatku XX1 wieku. Warszawa 2004, s. 48,
56-63.

% Sity pokojowe UNPROFOR utworzono rezolucjg Rady Bezpieczeristwa ONZ S/RES/743 w celu
zapobiezenia eskalacji konfliktu, jaki ogarnat terytorium bytej Jugostawii w 1991 r. UNPROFOR po-
czatkowo miat dziata¢ w Chorwacji w celu zatagodzenia sporu i stworzenia warunkéw do zapewnienia
pokoju i bezpieczenistwa koniecznych do rozpoczecia rozméw nad rozwigzaniem kryzysu. Po rozsze-
rzeniu konfliktu na Bosnie i Hercegowine w czerwcu 1992 r. mandat sit zostat rozszerzony, a ich kon-
tyngent zwiekszony. Od tej pory zadaniem UNPROFOR byto takze m.in. zapewnienie bezpieczenstwa
lotnisku w Sarajewie i wsparcie w niesieniu pomocy humanitarnej. Wokét pieciu miast bosniackich
ustanowiono strefy bezpieczeristwa ONZ pod nadzorem sit pokojowych, wprowadzono strefe zakazu
lotéw, ochraniano konwoje z pomocg humanitarng. UNPROFOR wspierat takze dziatalno$¢ Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZzcéw. 31 marca 1995 r. Rada Bezpieczenstwa po-
stanowifa przeksztatci¢ UNPROFOR w 3 oddzielne misje, jakkolwiek pozostajgce ze sobg w tgcznosci.
Zob. http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/mzeu_unprofor.php

5 C. Kacki, Sity wielonarodowe do misji pokojowych, Warszawa 2003, s. 152.

B http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/pl_mzeu.php
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Zapobiegawczych Narodéw Zjednoczonych w Macedonii od poczatku jej trwania
w 1995 r. do jesieni 1998 r.®Mandat UNPREDEP obejmowat: monitorowanie i za-
pobieganie wszelkim zagrozeniom dla pokoju i stabilizacji na obszarze Macedonii.
W misji tej uczestniczyto 8 polskich zotnierzy. W lutym 1999 r. mandat UNPRE-
DEP nie zostat odnowiony i funkcje sit zapobiegawczych zakonczyty sie@ Polacy
przebywali takze na terenie Macedonii w ramach misji OBWE w latach 1997-19986L
oraz w ramach wspolnych dziatan organizacji miedzynarodowych takich jak NATO,
UE i OBWE®&

Jednym z przyktaddw skutecznej wspotpracy pomiedzy NATO i Unig Europejska
w dziedzinie bezpieczenstwa byto Porozumienie Ramowe z Ochrydy, majace zapo-
biec wybuchowi wojny w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii6d W lutym
2001 r. NATO i Unia Europejska koordynowaty dziatania, ktére doprowadzity do
podpisania porozumienia z Ochrydy w sierpniu tegoz roku. W tym samym miesigcu
NATO uruchomito swojgoperacje Essential Harvest (Niezbedne Zniwa) zmierzajaca
do rozbrojenia ugrupowan etnicznych Albarnczykéw oraz do zniszczenia odebranej
im bron. Byto to nastepstwem ztozonej 14 czerwca 2001 r. przez prezydenta Mace-
donii Borysa Trajkovskiego prosby o udzielenie przez NATO pomocy w nadzorowa-
niu rozbrajania ekstremistow64 Podpisanie porozumienia w Ochrydzie umozliwito
rozpoczecie 27 sierpnia 2001 r. procesu rozmieszczenia oddziatow NATO, ktére
miaty przystapi¢ do operacji Niezbedne Zniwa, ktérej celem byto zebranie i znisz-
czenie zdawanego uzbrojeniatb Operacja ta zakonczyta sie 26 wrze$nia 2001 r., ajej
nastepstwem byta trzymiesieczna operacja Amber Fox, ktérej celem byto zapewnie-
nie ochrony miedzynarodowym obserwatorom nadzorujgcym wdrazanie rozwigzan
pokojowych w bytej Jugostowiarnskiej Republice Macedonii6b Nastepnie, aby ogra-
niczy¢ niebezpieczenstwo ponownej eskalacji konfliktu, NATO zgodzito sie zapew-

P Misja trwata do lutego 1999 r. Przez kilka ostatnich miesiecy kierowat nig Hiszpan Fernando
Valenzuela-Marzo.

@ Zob. szerzej: H. Sokalski, Odrobina prewencji, Biatystok 2007, s. 269-297.

6. Zob. Polacy wstuzbie pokoju 1953-2003, Warszawa 2002, s. 5.

& E. Posel-Czescik, Wspotpraca NATO i Unii Europejskiej w dziedzinie opanowywania kryzy-
séw, ,,Biuletyn” PISM, nr 39, 2004, s. 2.

@ Zob. A. Burakowski, Macedonia..., s. 153-155.

& NATO Handbook, Brussels 2006, s. 153.

& W operacji uczestniczyto 4 800 Zzotnierzy z 13 panstw, ktérzy byli zorganizowani w ramach
miedzynarodowej brygady pod dowdédztwem Wielkiej Brytanii, ktéra sama oddelegowata do tej ope-
racji ponad 1700 zotnierzy. Podczas 30-dniowego okresu zdawania broni, kofnczacego sie 26 wrzesnia,
misja zebrata i zniszczyta okoto 3875 sztuk uzbrojenia. W pazdzierniku tego samego roku armia rebe-
liancka zostata rozwigzana i przyjeto zmiany do konstytucji. Wkrétce potem albanskim rebeliantom
przyznano amnestie, dzieki czemu mozliwe byto rozpoczecie wprowadzania w zycie postanowien poro-
zumienia z Ochrydu.Zob. N. Ruzin, Czekajac na batkanskiego Big MAC-a, http://www.nato.int/docu/
review/2003/issue2/polish/special.html; Kosowo - uzbrojenie po niepodlegto$é, http://www.stosunki-
miedzynarodowe.info/artykul,30,Kosowo_-_uzbrojeni_po_niepodleglosc.html

6 Amber Fox przejeto ochrone nad 280 obserwatorami z Unii Europejskiej i OBWE.
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ni¢ temu panstwu wsparcie poprzez przeprowadzenie operacji Allied Harmony od
grudnia 2002 do marca 2003 r., kiedy przekazano ja Unii Europejskiej67.

Polscy zotnierze uczestniczyli zarbwno w operacji Amber Fox (Polski Kontyn-
gent Wojskowy liczyt 25 zotnierzy), jak rowniez Allied Harmony. Polscy zotnierze
z Pierwszego Putku Specjalnego z Lublinca wylecieli do Macedoniijuz 26 wrze$nia
2001 r. i zastgpili zotnierzy amerykanskich. Pobyt polskiej jednostki w Macedonii
byt konsekwencja decyzji Rady Pétnocnoatlantyckiej z 26 wrze$nia 2001 r. o podje-
ciu przez NATO operacji pokojowej Amber Fox. Polski Kontyngent Wojskowy po-
zostawat poza granicami kraju na mocy postanowienia prezydenta RP i byt podpo-
rzagdkowany naczelnemu dowo6dcy Potgczonych Sit Zbrojnych Organizacji Traktatu
Po6tnocnoatlantyckiego w Europie. Celem uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowe-
go w operacji Amber Fox byto wspieranie misji pokojowej organizacji miedzynaro-
dowej w FYROM o charakterze obserwacyjnym63 Na prosbe wtadz macedonskich
mandat operacji byt kilkukrotnie przedtuzany. Powodowato to zarazem konieczno$é
przedtuzania zgody na uzycie Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit
Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego w bytej Jugostowianskiej Republice
Macedoniieo.

Z uwagi na utrzymujacy sie brak stabilnosci w rejonie dziatan misji Amber Fox
Rada Pdinocnoatlantycka zdecydowata podtrzymaé obecno$¢ wojsk NATO w Bylej

67 NATO i UniaEuropejska-wspoétpraca i bezpieczenistwa, http://www.nato.int/docu/review/2007/
issue2/polish/art6.html

8 Whniosek Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2001 roku o uzycie Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego w Sitach NATO w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, Archiwum Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow. Projekty dokumentdéw rzadowych. Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
teczka nr 11/2001, 529/8.

@ Zob. Wniosek Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2001 roku o przedtuzenie uzycia Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego w Sitach NATO w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, Archi-
wum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Departament Prezydialny, Projekty dokumentéw rzadowych,
teczka nr 14/2001, 529/9; Wniosek Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 roku o przedtuzenie uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach NATO w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii,
Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Departament Prezydialny, Projekty dokumentéw rza-
dowych, teczka nr 22/2001, 529/17; Whniosek Rady Ministréw z dnia 20 marca 2002 roku o przedtuze-
nie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach NATO w Bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii, Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Departament Prezydialny, Projekty doku-
mentéw rzadowych, teczka nr 5/2002, 530/3; Wniosek Rady Ministréw z dnia 19 wrze$nia 2002 roku
o przedtuzenie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach NATO w Byitej Jugostowianskiej
Republice Macedonii, Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Departament Prezydialny, Projek-
ty dokumentéw rzagdowych, teczka nr 15/2002, 530/10; Wniosek Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika
2002 roku o przedtuzenie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach NATO w Bytej Jugosto-
wianskiej Republice Macedonii, Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Departament Prezydial-
ny, Projekty dokumentéw rzadowych, teczka nr 18/2002, 530/13; Whniosek Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2002 roku o przedtuzenie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach NATO w Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii, Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Departament
Prezydialny, Projekty dokumentéw rzadowych, teczka nr 22/2002, 530/17.
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Jugostowianskiej Republice Macedonii. Operacja Amber Fox prowadzona byta od
16 grudnia 2002 r. pod nazwg Allied Harmony z zachowaniem dotychczasowego
mandatu. Powyzsze plany spowodowaty, iz polski rzad decydujac sie w grudniu
2002 r. przedtuzy¢ okres uzycia PKW w skiadzie Sit Organizacji Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii dokonat stosow-
nych korekt w przedktadanym prezydentowi RP wniosku7 4 marca 2003 r. pod-
czas tej misji zgineto dwdch zotnierzy polskich7L Zotnierze Polskiego Kontyngentu
Wojskowego uczestniczyli w niej w skiadzie Polowych Zespotéw tgcznikowych.
Rejon odpowiedzialnosci polskich zoinierzy obejmowat tereny w okregach Kuma-
nowo i Lipkovo (pin.-zach. rejon Macedonii - pogranicze z Kosowem i Serbig).
Podczas pobytu w rejonie misji zotnierze wykonywali m.in. zadania zwigzane z pa-
trolowaniem i rozpoznaniem wyznaczonych stref w celu dostarczenia aktualnych
danych o sytuacji w kraju, monitorowania warunkow zycia miejscowej ludnosci,
obserwowania dziatalno$ci wiadzy lokalnej. Polscy zotnierze uczestniczyli rdwniez
w operacjach wspierajgcych wojska wiasne i miedzynarodowe misje cywilne, w tym
wsparcie medyczne, prowadzenie ewakuacji, eskortowanie.

Zgodnie z decyzjg Rady Potnocnoatlantyckiej z 17 marca 2003 r., dziatania
zwigzane z operacj® Allied Harmony prowadzone na terenach Byiej Jugostowian-
skiej Republiki Macedonii zakofczyty sie 31 marca 2003 r. Na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczefistwa ONZ z 26 wrze$nia 2001 r. oraz w odpowiedzi na zaprosze-
nie prezydenta Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii z 17 stycznia 2003 r.,
Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o prowadzeniu operacji wojskowej w tym
rejonie od 1kwietnia 2003 r. Celem prowadzonej przy uzyciu srodkow i zasobow
NATO operacji UE Concordia byto dalsze przyczynianie sie do stabilnego, bez-
piecznego Srodowiska, by umozliwi¢ rzadowi BJR Macedonii wykonanie Umo-
wy ramowej z Ochrydu72 Byta to misja o niewielkim rozmiarze, bowiem brato
w niej udziat 357 os6b, w tym 308 z panstw UE i 37 z 6 panstw nienalezacych do
UE. Najwiecej, bo az 17 oséb z tej grupy, stanowili Polacy7d W wojskowej misji

0 Whniosek Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 roku o przedtuzenie uzycia Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego w Sitach NATO w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, Archiwum Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. Departament Prezydialny, Projekty dokumentéw rzagdowych, teczka nr
22/2002, 530/17.

n Byli to: Pawet Legencki i Piotr Mikutowski. Zob. Zgineli polscy zotnierze, http://www.wp.mil.pl/
pl/artykul/62

72 Wspolne dziatanie Rady 2003/92/WPZiB z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie operacji woj-
skowej Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, http://eurlex.europa.eu/
Notice.do?mode=dbl&lang=pl&ihmlang=pl&Ingl=pl,cs&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it', 1t,Iv,m-
t,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=283929:cs&page=; £. Kulesa, Operacje Unii Europejskiej w ramach euro-
pejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, ,,Biuletyn”, PISM, nr 42, 2004, s. 2.

B Z uwagi na przejecie odpowiedzialnosci za utrzymanie pokoju i stabilnosci w Macedonii przez
UE konieczne byto dokonanie zmian w statusie polskiej jednostki wojskowej. Do tej pory funkcjonowata
ona pod nazwg Polski Kontyngent Wojskowy w sktadzie Sit Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii. W marcu 2003 r. polskie wiadze zadecydowaty o skro-
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Concordia (31 marca 2003-15 grudnia 2003) brato udziat 17 oficeréw. Celem mi-
sji byto niedopuszczenie do konfliktu z mniejszo$cig albanskg oraz ustanowienie
pokojowego, demokratycznego i preznie dziatajgcego panstwa jako czesci stabil-
nego regionu, gdzie wsparcie miedzynarodowe nie bedzie dtuzej potrzebne. Istot-
nym elementem operacji byta realizacja postanowien Umowy ramowej z Ochrydy
(podpisana 13 sierpnia 2001 r.), ktérej kluczowymi zatozeniami byto przywro-
cenie stabilnosci, ochrona niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej Macedonii
oraz utrzymanie wielonarodowego charakteru panstwa, jak i przerwanie wrogosci
i przemocy74 Operacja przebiegata pomysSinie i zakofAczyta sie w grudniu 2003 r.
zastgpiona policyjng operacjg UE Proximals Operacja ta, jak w wiekszosci przy-
padkéw byta prowadzona zgodnie z postanowieniami Porozumienia Berlin Plus7

ceniu okresu uzycia PKW ijednoczesnie o przeksztatceniu tej jednostki w ,,Polski Kontyngent Wojskowy
w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii”. Nadal miat on
liczy¢ do 25 zohnierzy, ajego celem w ramach operacji UE Concordia byto wspieranie pokojowej misji
obserwacyjnej organizacji miedzynarodowych w FYROM. Pozostawat on poza granicami kraju na mocy
wczesniejszego postanowienia Prezydenta RP z dnia 28 marca 2003 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Byltej Jugostowianskiej Republice Macedonii.
Zob. Whniosek Rady Ministréw z 25 marca 2003 r. o skréceniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w sktadzie Sit Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego w Bytej Jugostowianskiej Re-
publice Macedonii, Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Departament Prezydialny, Teczka nr
4/2003, 531/4; Wniosek Rady Ministréw z 25 marca 2003 r. o uzycie Polskiego Kontyngentu Wojskowe-
go w operacji Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianiskiej Republice Macedonii, Archiwum Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Departament Prezydialny, teczka nr 3/2003, 531/3; Wniosek Rady Ministrow
z 18 wrze$nia 2003 r. o uzycie Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji Unii Europejskiej w By-
tej Jugostowianskiej Republice Macedonii, Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Departament
Prezydialny, teczka nr 14/2003, 531/12; Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26
wrzesnia 2003 r. o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej
Unii Europejskiej w Byltej Jugostowianskiej Republice Macedonii, Monitor Polski, 2003, nr 45, poz. 665.

7 M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie UE w utrzymanie pokoju w Europie, http://www.psz.
pl/tekst-5011/Marek-Musiol-Bezposrednie-zaangazowanie-UE-w-utrzymanie-pokoju-w-Europie/Str-4

B E. Posel-Czes$cik, Wspotpraca NATO..., s. 2.

7 Porozumienie o wspotpracy pomiedzy UE i NATO w zakresie udostepniania Unii Europejskiej
zasob6w militarnych Sojuszu to zbiér najwazniejszych dokumentéw o wspdtpracy miedzy tymi orga-
nizacjami uzgodniony 17 marca 2003 r. Kilka dni wcze$niej 12 marca podpisane zostato Porozumienie
UE-NATO w sprawie bezpieczeAstwa informacji, zezwalajace na wymiane i obrét niejawnych infor-
macji i materiatéw, zgodnie z wzajemnie stosowanymi zasadami bezpieczeAstwa. Okreslenie ,,Berlin-
Plus” odnosi sie do miejsca, gdzie w 1996 r. odbylo sie spotkanie, podczas ktdrego ministrowie spraw
zagranicznych NATO zgodzili sie tworzy¢ Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI) oraz
udostepni¢ na te potrzeby zasoby NATO. Porozumienia ,,Berlin-Plus” obejmujg cztery elementy: za-
pewnienie UE dostepu do planowania operacyjnego NATO; udostepnienie Unii Europejskiej zdolnosci
i wspolnych zasob6w NATO; europejskie opcje dowodzenia w ramach NATO dla operacji prowadzonych
przez Unie Europejska, w tym rozwiniecie europejskiej roli Zastepcy Naczelnego Dowédcy Sit Sojusz-
niczych NATO w Europie (SACEUR), a takze adaptacja systemu planowania obronnego NATO uwzgled-
niajagcego dostepnos¢ sit dla operacji UE. Formute ,,Berlin-Plus” zastosowano po raz pierwszy w marcu
2003 r. w zwigzku z operacjg Concordia w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii (Former Yugo-
slav Republic of Macedonia - FYROM). Zob. J. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony.
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ktére zawarte zostato w 2003 r. pomiedzy UE a NATO. Na jego podstawie UE
uzyskata mozliwo$é korzystania z natowskich zasobéw planistycznych, strategicz-
nych i wywiadowczych na potrzeby prowadzonych operacji pokojowych. Cela-
mi Proximy byt monitoring, ksztatcenie i szkolenia, doradztwo lokalnej policji,
zwalczanie zorganizowanej przestepczosci oraz promowanie unijnych policyjnych
standardéw. Istotnymi zadaniami operacji byta takze ochrona granic i budowanie
dobrych relacji z sasiednimi panstwami, jak i wsparcie na rzecz wdrazania reform
polityczno-spotecznych77. Ponadto postawiono sobie za cel zblizenie Macedonii do
UE7 W misji EUPOL Proxima w Macedonii brato udziat 3 polskich policjantéw.
Po zakonczeniu mandatu misji Proxima UE ustanowita w FYROM policyjny zesp6t
doradczy (EU Police Advisory Team- EUPAT). Celem operacji byto dalsze wspar-
cie rozwoju skutecznych i profesjonalnych sit policyjnych Macedonii w zgodzie
z europejskimi standardami?.

Aktywnos$¢ Polski w regionie batkanskim, w tym zainteresowanie problemami
Macedonii wynikato nie tylko z racji stosunkéw bilateralnych, ale réwniez z obo-
wigzkdw jakie wypetniata Polska w tym okresie, a ktére zwigzane byty z przynalez-
noscig Polski do organizacji miedzynarodowych8. Przyktad stanowi¢ moze polskie
przewodnictwo w OBWE. Polska, przejmujac przewodnictwo w OBWE, wzieta na
siebie posrednio obowigzek monitorowania sytuacji na Batkanach i reagowania na
wszelkie symptomy tamania obowigzujgcych norm prawa miedzynarodowego8L
Stad czesta obecno$¢ ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka na Batka-
nach, w tym okresie i liczne rozmowy z politykami panstw zaangazowanych posred-
nio, badz bezposrednio w konflikt kosowski.

Polacy brali rowniez udziat, o czym wspomniano wyzej, w misjach pokojowych
OBWE. Ze wzgledu na ich charakter i zadania sg to z reguty niewielkie liczeb-
nie misje dyplomatyczno-wojskowe. Stad i liczba uczestniczacych w niej polskich
przedstawicieli byta ograniczona&

Zaangazowanie Polski w regionie batkariskim nie sprowadza sie tylko i wy-
facznie do obecnosci naszych zoinierzy, policjantow, pogranicznikéw czy straza-
kéw. Polska wspiera wszelkie pokojowe inicjatywy, ktore stuzg stabilizacji w tym
regionie i aktywnie uczestniczy w polityce UE wobec Batkanéw. Réwnie istotne

Aspekty prawne ipolityczne, Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 413-419; Posuna¢ do przodu stosunki Unia
Europejska-NATO, http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/polish/art2.html; http://www.psz.pl/
component/option,com_glossary/Itemid,99999999/catid,171/func,view/term,Berlin%20Plus/

77 J. Barcik, Europejska Polityka ..., s.311.

B M. Musiot, Bezposrednie zaangazowanie UE... *

P J. Barcik, Europejska Polityka ..., s. 312.

8 Zob. J. M. Nowak, Polskie przewodnictwo OBWE, ,,Rocznik polskiej polityki zagranicznej
1999”, Warszawa 1999, s. 21-32; Niepok6j o Kosowo, http://new-arch.rp.pl/artykul/164977.html

8 OBWE w procesie umacniania bezpieczenstwa europejskiego, red. H. Binkowski, Warszawa
2003, s. 80-88.

& C. Marcinkowski, Operacje..., s. 55-56.
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jest zaangazowanie Polski w pomoc finansowg i organizacyjng $wiadczong przez
organizacje miedzynarodowe i inicjatywy regionalne. Istotnym elementem polsko-
macedonskich relacji byl udziat Polski w Pakcie stabilnosci dla Europy Potudnio-
wo-Wschodniej, czy tez udziat w inicjatywie Partnerstwa Regionalnego& na rzecz
wspierania procesu integracji panstw regionu Batkandéw Zachodnich z Unig Euro-
pejska. W pierwszym przypadku chodzi o strategie na rzecz rozwigzania konfliktow,
odbudowy i rozwoju Batkandw. Pakt zostat przyjety przez wspoélnote miedzynaro-
dowg w 1999 r. w Kolonii w celu wsparcia krajow regionu w wysitkach podejmo-
wanych na rzecz wzmocnienia pokoju, demokracji, poszanowania dla praw czo-
wieka i gospodarczego dobrobytu. Dziatania wspdlnoty miedzynarodowej miaty za
zadanie utrwalenie w tym regionie bezpieczenstwa oraz stworzenie warunkéw dla
rozwoju instytucji demokratycznych oraz odbudowy gospodarczej84 Podstawowym
zalozeniem Paktu byto rozpoczecie procesu transformacji systemowej w regionie,
ustanowienie dobrosgsiedzkich stosunk6éw w regionie, ksztattowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, rozbudowa wspo6tpracy gospodarczej opartej na wolnorynkowych
zasadach, znoszenie ograniczen w handlu& Polska stata na stanowisku, iz dla dtu-
gofalowej stabilizacji politycznej i ekonomicznej w tym regionie szczegdlnie wazne
sg dziatania na rzecz demokratyzacji i ochrony praw cztowieka, czemu data wyraz
w Zatozeniach udziatu Polski w Pakcie Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschod-
niej, przyjetych 18 stycznia 2000 r. przez Rade Ministréw&. Polska usilnie starata sie

&8 Partnerstwo Regionalne Austrii ze Stowacja, Stowenia, Republika Czeska i Wegrami oraz z Pol-
ska zostato zainicjowane 6 czerwca 2001 r. podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych krajow
partnerskich w wiedefskim Hofburgu. Jest to forum wspétpracy regionalnej bez statych struktur, majace
na celu stworzenie dodatkowych warto$ci dla regionu i Europy. Jest to réwniez mechanizm wspétpracy
w kwestiach spraw' wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, usprawniania i rozbudowy regionalnej
infrastruktury komunikacyjnej (w tym tranzytu kolejowego i drogowego), kultury, ochrony $rodowiska
oraz rolnictwa. Od momentu przystapienia krajow partnerskich do UE 1 maja 2004 r. priorytetem wspét-
pracy jest zdefiniowanie wspdlnych intereséw odnosnie do spraw wewnatrzwspdélnotowych i spraw do-
tyczacych wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz wspélne przedstawianie ich na forum
europejskim. Dziatalno$¢ Partnerstwa Regionalnego skierowana jest przede wszystkim na zaangazo-
wanie w krajach sasiedzkich. Wspétdziata z innymi forami regionu, m.in. z Grupg Wyszehradzka. Zob.
Spotkanie ministréw spraw zagranicznych Partnerstwa Regionalnego, Wieden, 14-ego wrzeénia, http://
www.bmeia.gv.at/index.php?id=65841&L=7

8 W Pakcie uczestniczyto ponad 40 panstw oraz m.in. Komisja Europejska, NATO, OBWE, Grupa
G8. Nadzor nad realizacja Paktu przejeta Unia Europejska.

& B. Gorka-W inter, Polityka zewnetrzna UE wobec Batkandw Zachodnich - wniosek Chorwacji
o przystapienie do UE, ,,Biuletyn”, PISM, nr 36, 2003, s. 2; J. Mu$, Wspétpraca wielostronna w re-
gionie. Batkanskie doswiadczenia dla Partnerstwa Wschodniego, http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/
banat.nsf/0/4197198CCD769A11C 12575380041 E60E/$file/08_J.Mus_D0%C5%9B wiadczenia%?20
wsp%C3%B3%C5%82pracy%20regionalnej%20na%20Ba%C5%82kanach%20Zachodnich.pdf?Open-
pomoc rozwojowa

& http://www.kprm.gov.pl/archiwum/1937_2775.htrn
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0 uzyskanie statusu cztonka Paktu8. Mimo licznych préb nie udato sie tego zamie-
rzenia zrealizowac. Polska nie byta cztonkiem Paktu, ale w petni mogta uczestniczyé
w jego dziataniach. Aktywnos¢ Polski na rzecz gospodarczej odnowy rejondéw do-
tknietych w ostatnich latach konfliktami jest korzystna ze wzgledéw gospodarczych
1politycznych. Polska przez lata starata sie zmienié swdj status z obserwatora na sta-
tego cztonka® Oznaczatoby to nie tylko udziat w spotkaniach roboczych, ale petno-
prawny wplyw na tre$¢ przygotowywanych dokumentéw, udziat w podejmowaniu
decyzji co do strategicznych kierunkdw zaangazowania Paktu8 Za przystapieniem
Polski do Paktu przemawiaty m.in. mozliwos$ci rozwoju kontaktéw gospodarczych
z krajami b. Jugostawii, wzgledy humanitarne oraz udziat naszego kraju w opera-
cjach NATO na terytorium b. Jugostawii oraz kapitat doSwiadczen z demokratyzacji
zycia spoteczno-politycznego. Nie oznaczato to jednak, iz Polska nie uczestniczyta
w jego pracach. Polska byta jego uczestnikiem poprzez udziat w wielu projektach
i w posiedzeniach roboczych9l Dla obecnosci Polski w Pakcie StabilnosSci istot-
ne znaczenie miato zaangazowanie organizacji humanitarnych i pozarzgdowych,
udzielajgcych aktywnej pomocy potrzebujagcym w najbardziej poszkodowanych
regionach. Polska wspierata r6znego rodzaju inicjatywy zwigzane ze wspieraniem
procesu transformacji ustrojowej i gospodarczej, edukacji, pomocy spotecznej, or-
ganizowata system doradztwa dotyczacego w szczegdlnosci systemu zabezpieczenia
emerytalnego, organizacji pomocy spotecznej oraz szkolen nt. tworzenia nowych
miejsc pracy. Wiekszos$¢ polskich inicjatyw podejmowaty przy organizacyjnym i fi-
nansowym wsparciu wtadz publicznych organizacje pozarzagdowe® Angazujac sie

8 Przyjete kryteria cztonkostwa w Pakcie przez diugi czas uniemozliwiaty Polsce uzyskanie statu-
su cztonka. Réwniez obcigzenia finansowe, ktére wigzatyby sie z cztonkostwem bytyby dla nas zbytnim
obcigzeniem. Do czasu uzyskania cztonkostwa w UE mieli$my status obserwatora. Stan ten pozwalat
nam na uczestnictwo w licznych projektach.

&8 Przynalezno$¢ do Paktu wynikata z przyjetych zasad, ktére opieraty sie na kryterium geograficznym
oraz przynalezno$ci do UE. Wsrdd cztonkéw Paktu obok panstw UE, w momencie jego tworzenia znalazty
sie Stany Zjednoczone, Rosja, panstwa Europy Poludniowo-Wschodniej oraz przedstawiciele szeregu orga-
nizacji i instytucji miedzynarodowych takich jak m.in. OBWE, OECD, MFW, BS, EBOR, ISE.

® J. Tombinski, Udziat Polski w realizacji programu Paktu Stabilno$ci dla Europy Potudniowo-
Wschodniej, w: Ogniska konfliktéw: Batkany, Kaukaz, red. B. Klich, Krakéw 2000, s. 12.

D M. Nawrot, Udziat Polski w Pakcie Stabilno$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, ,,Rocznik
polskiej polityki zagranicznej 2001”, Warszawa 2001, s. 155.

9 Rada Ministréw zaakceptowata informacje na temat udziatu Polski w Pakcie Stabilnosci dla
Europy Potudniowo-Wschodniej za okres lipiec-grudzien 2000 r. http://www.kprm.gov.pl/archi-
wum/1937_2560.htm

@ Jako przyktad mozna podaé Polski program wspierania demokracji lokalnej w Macedonii zreali-
zowany w 2000 r. na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Jego efektem byto przeszkolenie 48
przedstawicieli wiadz lokalnych i organizacji pozarzadowych oraz opublikowanie 1000 kompletéw 6 pod-
recznikéw w jezyku macedonskim, czy tez projekt Wspieranie rozwoju narodowego planu szkoleniowe-
go dla samorzadéw terytorialnych w Republice Macedonii. Byt realizowany przy wspétudziale Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej i finansowany przez rzad Niemiec. Celem projektu jest wspieranie rozwoju
narodowego programu szkoleniowego w Macedonii, poprzesz szkolenie treneréw oraz dziatania na rzecz
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w Pakt Stabilno$ci® Polska dazyta do ugruntowania roli nie tylko jako eksportera
doswiadczen w dziedzinie transformacji spotecznej i gospodarczej, ale takze jako
powaznego partnera w dziataniach stabilizacyjnych. Polska chcac osiagna¢ wieksze
korzysci z udziatlu w Pakcie, a przede wszystkim pragnac odbudowac¢ swojg pozycje
w regionie musiata wydatnie zwiekszy¢ swoje zaangazowanie. Wymagato to jed-
nak znacznie powazniejszego wkiadu finansowego, na co Polska nie mogta sobie
pozwolic.

Wegry w maju 2005 r. zaproponowaly, by kraje Partnerstwa Regionalnego (PR)
zaoferowaty panstwom batkanskim wsparcie w formie dzielenia sie doswiadczenia-
mi z okresu przygotowan do cztonkostwa w UE. Zgodnie z tg koncepcjg, pomiedzy
krajami Partnerstwa Regionalnego zostaty rozdzielone dziedziny, w ktérych dys-
ponujg one niezbedng wiedzg i ktore jednoczes$nie sg istotne dla procesu reform
w regionie Batkan6éw. Poszczegdélnym panstwom PR zostala zaproponowana koor-
dynacja pomocy dla panstw batkanskich w nastepujacych obszarach: przygotowanie
do wdrozenia systemu regulujagcego dziatania rynku wewnetrznego, ochrona $ro-
dowiska, wspotpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych,
wykorzystanie srodkow pomocowych z budzetu UE, sprawy weterynaryjne i fitosa-
nitarne, polityka informacyjna, wspieranie instytucji spoteczeristwa obywatelskiego.
Polska zostata koordynatorem obszaru, majacego na celu wykorzystanie doswiad-
czen krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w wykorzystaniu unijnych srodkow
pomocowych% Formy wspo6ipracy zaproponowane przez Polske obejmowaty szko-
lenia, seminaria, warsztaty tematyczne, wizyty studyjne, staze dla przedstawicieli
panstw batkanskich zaangazowanych w przygotowanie do wykorzystania srodkéw
UE; doradztwo ekspertéw krdtkoterminowych (od kilku dni do 2 tygodni), ktdrzy
moga udziela¢ wsparcia w okreslonych obszarach tematycznych w postaci semina-
riow, warsztatow, szkolen, grup roboczych zaréwno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym; doradztwo ekspertdw dtugoterminowych (od 2 tygodni do 6 mie-
siecy), ktérzy mogg na miejscu, na biezgco udzielaé¢ doradztwa oraz stuzy¢ jako

powotania centréw szkoleniowych dla samorzadu terytorialnego. Zob. Programy i projekty realizowane
przez Polski Instytut Demokracji Lokalnej, http://www.frdl.org.pl/programy/projekty.htm

B Regionalny okragly stot Paktu Stabilizacji zatwierdzit w dniu 30 maja 2006 r. w Belgradzie plan
przejscia do odpowiedzialnosci na poziomie regionalnym majacy na celu zakofczenie okresu obowigzy-
wania Paktu Stabilizacji najp6zniej na poczatku 2008 r. i przekazanie w zwigzku z tym odpowiedzialno-
$ci za wspotprace regionalng sieci wspdtpracy regionalnej opartej na Procesie wspétpracy w Europie Po-
tudniowo-Wschodniej i kierowanej przez panstwa regionu. Pakt zastgpita Regionalna Rada Wspétpracy
Europy Potudniowo-Wschodniej. Polska przystapita do Regionalnej Rady Wspdtpracy (RCC) oraz we-
szta w sktad jej Rady Zarzadzajacej (27 luty 2008). Zob. OdpowiedZ sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych z upowaznienia ministra na interpelacje nr 1575 w sprawie polityki zagranicznej
Polski w Europie Srodkowo-Potudniowej, www.orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/05A79FBF

9 Informacja na temat dziatan Polski w zwigzku z inicjatywa Partnerstwa Regionalnego na rzecz
wspierania procesu integracji panstw regionu Batkanéw Zachodnich z Unig Europejska, http://www.
ukie.gov.pl/www/dpr.nsf/main?open
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punkt kontaktowy miedzy panstwami batkanskimi a ekspertami z Polski% W ra-
mach realizowanego projektu UKIE przy wspdlpracy z instytucjami partnerskimi ze
Srodkdw wiasnych oraz ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa znajdujgcych
sie w dyspozycji MSZ i przeznaczonych na realizacje zadarn z zakresu pomocy za-
granicznej okreslonych w Polskim programie pomocy zagranicznej udzielanej za
posrednictwem MSZ zrealizowano wiele przedsiewzie¢. Dla przyktadu w 2007 r.
przedstawiciele administracji Macedonii (a takze Czarnogo6ry, Serbii i Albanii)
wzieli udziat w wizycie monitorujgcej w Putawach. Jej celem byto bezposrednie
przedstawienie szczegotow realizacji projektu dofinansowywanego z funduszy Unii
Europejskiej. Podobny charakter miaty trzy wizyty studyjne w Warszawie, Hajnéw-
ce i Biatymstoku, zorganizowane w celu przedstawienia efektow i przedyskutowa-
nia specyfiki unijnego finansowania wsparcia na rzecz ochrony $Srodowiska oraz
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. W wizycie uczestniczyli przedstawiciele
rzadu Macedonii (a takze Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogdry, Serhii, Chor-
wacji). W listopadzie 2008 r. zorganizowano m.in. warsztaty dla przedstawicieli ad-
ministracji Macedonii%.

Jest wiele form aktywnoSci polskiej dyplomacji w regionie Batkanéw. Polska
wspotpracuje z krajami tego regionu zaréwno na ptaszczyznie stosunkéw bilate-
ralnych, jak réwniez w ramach réznorodnych inicjatyw wielostronnych, prowadzo-
nych tak przez organizacje miedzynarodowe, jak réwniez inne struktury wspoétpracy,
gtownie o regionalnym wymiarze. Warto zarazem zwrdci¢ uwage, iz mimo obec-
nosci Polski na Batkanach, naszego udziatu w dziataniach spotecznosci miedzyna-
rodowej zainteresowanie Batkanami pozostaje na obrzezu polskiej polityki zagra-
nicznej. Z istoty rzeczy ta ostatnia skoncentrowana jest na zasadniczych kierunkach
i priorytetach, posrdd ktorych prézno szukac batkanskiego akcentu. Pojawia sie on
przede wszystkim w aspekcie bezpieczenstwa europejskiego oraz polityki UE wo-
bec tego regionu, nie stanowigc samodzielnego celu polskiej polityki zagranicznej.
Taka sytuacja jest nastepstwem drugoplanowego postrzegania roli Batkanéw w pro-
cesie realizacji naszych strategicznych intereséw. Réwniez w konteks$cie polityki
europejskiej Polski z uwagi na geograficzne uwarunkowania region ten ma dla nas
drugoplanowe znaczenie. Nalezatoby jednak zmieni¢ te sytuacje zwitaszcza w kon-
tekscie naszego cztonkostwa w UE. Polska dgzac do realizacji wtasnych zamierzen
na unijnych forach winna wspiera¢ dziatania innych panstw takze tych, kt6re re-
gion batkanski traktujg za wazny element wiasnej aktywnos$ci. Wymaga tego z jed-
nej strony europejska solidarnos¢, a z drugiej strony kalkulacja polityczna. Pragnac
liczyé na pomoc i zyczliwo$é panstw Europy Srodkowej i mozliwoéé tworzenia
wspdlnych z nimi sojuszy na forum UE, musimy uwzglednia¢ réwniez ich potrzeby

% Propozycje wsparcia udzielanego przez polska administracje wedtug obszaréw tematycznych,
http://www.ukie.gov.pl/www/dpr.nsf/0/E0742C59C5DA6280C12574B0002B855470pen
% http://www.ukie.gov.pl/www/dpr.nsf/0/E0742C59C5DA6280C12574B0002B855470pen
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i interesy, ktore w czeSci dotyczg witasnie tego regionu97. Interesujgca koncepcja
Partnerstwa Wschodniego nie moze wyklucza¢ naszego zainteresowania Batkanami
Zachodnimi, a Polska nie powinna traktowa¢ dziatan zwigzanych z integracja Bat-
kanéw Zachodnich z UE jako konkurencji dla wspierania ,,wschodniego wymiaru”
Europejskiej Polityki Sasiedztwa®

Drugoplanowy charakter stosunkow z krajami batkanskimi nie oznacza jednak,
iz Polska nie wykazuje zainteresowania problemami tego obszaru i nie uczestni-
czy w dziataniach spotecznosci miedzynarodowej. Relacje polsko-macedonskie, ich
stopniowy acz sukcesywny rozwoj, potwierdzajg wole uczestniczenia Polski w sta-
bilizacji na Batkanach iroli jakg odgrywa nasze panstwo w utrzymaniu pokoju i bez-
pieczefistwa w catym regionie. Analizujac jednakze formutowane w ostatnim czasie
priorytety polityki zagranicznej zauwazy¢ mozna, iz Polska nadal pomija ten obszar,
faworyzujgc inne w polityce zagranicznej. Wprawdzie deklaruje wole intensyfika-
cji stosunkéw dwustronnych oraz wyraznie akcentuje poparcie dla euraotlantyckich
aspiracji Batkanéw Zachodnich i widzi realne szanse na szybki proces dostosowaw-
czy tych panstw do UE, jednakze aktywno$¢ dyplomatyczna Polski w ramach poli-
tyki europejskiej koncentruje sie¢ w ostatnim czasie na promocji polsko-szwedzkiej
koncepcji Partnerstwa Wschodniego. O drugorzednosci tego obszaru w polskiej po-
lityce zagranicznej Swiadczy wygtoszona 13 lutego 2009 r. przez ministra spraw
zagranicznych Radostawa Sikorskiego Informacja dotyczgca zadan polskiej polityki
zagranicznej w 2009 r. W przemoéwieniu szefa polskiej dyplomacji brakto bezpo-
Srednich odniesienn do problematyki batkanskiej w polskiej polityce zagraniczne;j.
Zdefiniowano pie¢ priorytetow, ktére mowity o: Polsce silnej w Europie, patronie
i promotorze jej polityki wschodniej, Polsce jako mocnym ogniwie Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego, Polsce jako atrakcyjnej marce - kraju sukcesu, kochajacego wol-
no$¢ i umiejgcego sie nig dzieli¢, Polsce jako kraju wspierajgcego swojg diaspore
oraz o polskiej dyplomacji jako skutecznej stuzbie®. Zarazem jednak taki sposob
ujecia podstawowych, strategicznych celow polskiej polityki pozwala wyrazaé¢ na-
dzieje, iz wyrazane w nich pragnienie aktywnej roli Polski we wspotczesnej Europie
i Swiecie, wspieranie wolnosci i demokracji dotyczy takze aktywnosci Polski w re-
gionie batkanskim.

97 Ogromne mozliwosci w tym wzgledzie daje Grupa Wyszehradzka. Zob. M. Gniazdowski,
Balkany Zachodnie: sprawa $rodkowoeuropejskiej solidarnosci, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2008, nr 2, s. 10-15.

B Zob. M. Gniazdowski, Polityka Polski w Grupie Wyszehradzkiej, ,,Rocznik polskiej polityki
zagranicznej 2008”, Warszawa 2008, s. 178-179.

% Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Pana Radostawa Sikorskiego dotyczaca zadan pol-
skiej polityki zagranicznej w 2009 roku, http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw.Zagranicz-
nych.25358.html
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