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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE PRIORYTETEM
POLSKIEJ POLITYKI WOBEC LITWY | UKRAINY

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z wazniejszych aspektow bezpie-
czenstwa panstwa. Jako element bezpieczeAstwa ekonomicznego wptywa explici-
te na stan gospodarki danego kraju, a takze na poziom bezpieczenstwa obywateli.
W polskim prawie energetycznym z 10 kwietnia 1997 r. bezpieczeristwo energe-
tyczne zostato okreSlone jako ,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgce-
go i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w spos6b
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $ro-
dowiska”l Niezwykle waznym czynnikiem wptywajacym na stan bezpieczenstwa
energetycznego jest dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych, co zmniejsza
ryzyko presji politycznej, stosowanej przez potencjalnego monopoliste oraz stanowi
przeciwwage wobec dziatarh spekulacyjnych na rynkach surowcow energetycznych.
W dobie wspotczesnych wyzwan panstwo pozbawione statych, regularnych dostaw
energii nie jest w stanie zagwarantowac bezpieczenstwa kraju. Bezpieczefstwo ener-
getyczne jest zatem priorytetem i celem polskiej polityki zagranicznej realizowanej
na arenie miedzynarodowej.

W zaprezentowanym w 2008 r. exposé minister spraw zagranicznych RP wymie-
nit pie¢ priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Na drugim miejscu znalazto sie
umacnianie roli Polski w Swiatowym systemie bezpieczenstwa. Realizacja tego celu
mozliwa jest m.in. poprzez udziat Polski w wspo6tkreowaniu bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej. Nasz kraj sprzyja unijnej solidarnosci energetycz-
nej, zapisanej w Traktacie Lizbonskim, a takze sprzeciwia sie szantazom i naciskom
panstw niebedgcych cztonkami Wspd6lnoty2 Stoi na stanowisku, ze polityka energe-
tyczna UE powinna by¢ jednomys$ina, a nie uzalezniona od rozbieznych interesow
poszczeg6lnych krajow oraz od relacji z Rosja.

Polska winna mie¢ jasng wizje polityki energetycznej, realizowanej i kontynu-
owanej przez kolejne rzady, co wzmocni polska pozycje w zakresie wspotkreowa-
nia unijnej polityki energetycznej. Opublikowany przez Ministerstwo Gospodarki
dokument ,,Polityka energetyczna Polski do 2030” przedstawia cele tejze polityki,
zawierajace: poprawe efektywnos$ci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw
paliw i energii, dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycznej, wzrost

1 Prawo energetyczne z 10 kwietnia 1997 r,, Dz. U. z 2006 r. nr 89, poz. 625, nr 104, poz. 708, nr
158, poz. 11233 i nr 170 poz. 1217.
2 http://lwww.msz.gov.pl/Expose,2008,27479.html (dostep 23.06.2009 r.).
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wykorzystania odnawialnych Zrodet energii oraz zmniejszenie oddziatywania ener-
getyki na srodowisko3 Nalezy zaznaczy¢, ze dywersyfikacja struktury wytworczej
energii ma zosta¢ osiggnieta m.in. poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej
w Polsce.

W przedstawionym w 2009 r. exposé minister spraw zagranicznych RP4podkre-
$lit, ze surowce energetyczne mogg by¢ wykorzystywane do celow politycznych, co
udowodnit kryzys energetyczny z przetomu 2008/2009 r. spowodowany konfliktem
gazowym pomiedzy Rosjg a Ukraing. Skutki tego odczulismy takze w Polsce po-
przez zmniejszone dostawy gazu ziemnego, co powoduje konieczno$¢ znalezienia
w kraju alternatywnych rozwigzan. Dotyczy to przede wszystkim ropy naftowej oraz
gazu ziemnego, ktéry jest bardzo potrzebny w przemysle, gtéwnie chemicznym.
Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej jest relatywnie prostsza niz gazu ziemnego,
gdyz rope mozna transportowac tankowcami. Przez Polske Rosja przesyta do za-
chodnich krajéow UE okoto 15% eksportowanego gazu ziemnego5 Dziatania Rosji
takie, jak budowa Nord Stream majg na celu ograniczenie tranzytowej roli m.in.
Polski w przesytaniu rosyjskiego surowca. Rosja dgzy do utrzymania dominujacej
pozycji dostawcy surowcOw energetycznych do panstw ,starej 15" UE z pominie-
ciem Ukrainy, Biatorusi, Polski oraz panstw battyckich. W tym celu usituje przejac
infrastrukture przesytowg magazyny gazu, a takze rafinerie i firmy. Pozwolitoby to
na zdobycie pozycji monopolisty w zakresie dostaw surowcOw energetycznych do
UE na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).

Konieczno$¢ statych dostaw gazu do Polski, bez ktérych trudno moéwié o kon-
kurencyjnej gospodarce, uzasadnia takze prognozowane przez Ministerstwo Gospo-
darki zuzycie, ktore ma wynie$¢ 16,5-19 mld m3w 2010 r., aw 2020 r. 17-22 mld mJ.
Polska musi sie zabezpieczy¢ przed potencjalnym szantazem energetycznym Rosji,
tym bardziej ze po wybudowaniu Nord Stream nie mozna wykluczy¢ w przypad-
ku konfliktu politycznego ,,ktopotow technicznych” gazociggu jamajskiego, ktérym
transportowany jest gaz do Polski. Nasz kraj importuje tgcznie z kierunku wschod-
niego okoto 10 mld m3 gazu ziemnego (gaz z Rosji oraz z Azji Srodkowej), co
stanowi ponad 60% rocznego zuzycia surowca. Posiadamy niewielkie mozliwosci
zwiekszenia wydobycia krajowego, ktére wynosi obecnie 4,4 mld m3gazu. Nasze
rezerwy gazu szacowane sg na okoto 110 mld m3 Tym bardziej w interesie Polski
jest posiadanie alternatywnych dostaw gazu, co mozliwe jest m.in. przez budowe
terminalu gazu skroplonego LNG (Liquefield Natural Gas) w Swinoujsciu, poprzez
ktory mozna sprowadzaé surowiec. Oprocz budowy Polska musi réwnolegle zadbac
o zakontraktowanie odpowiedniej ilosci skroplonego gazu oraz wynajem zbiorni-
kowcéw zwanych metankowcami. Taka inwestycja przyczyni sie do zwiekszenia

3 D. Ciepiela, Strzat do szesciu celéw, w: ,Nowy Przemyst - miesiecznik gospodarczy” nr 4
(132), 20009, s. 62.

4 http://lwww.msz.gov.pl/Expose,2009,27480.html (dostep: 23 VI 2009).

5 P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski
1991-2004, Krakéw - Warszawa 2008, s. 505.
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bezpieczenstwa energetycznego Polski. Dodatkowym argumentem przemawiaja-
cym za inwestycja sg prognozy dotyczace szacunku $wiatowego obrotu LNG, kt6ry
z kazdym rokiem ma wzrasta¢ az do 2030 r., kiedy obrot gazem skroplonym bedzie
wiekszy niz rynek gazu ziemnego. W interesie Polski jest takze wspieranie unijnych
projektéw dywersyfikacji dostaw surowcOw energetycznych, alternatywnych wo-
bec dostawy z magistrali rosyjskich, tj. gazociggu Nabucco oraz blizsza wspotpraca
z krajami skandynawskimi.

Realizacja celu dotyczacego wzmocnienia polskiego bezpieczenstwa energe-
tycznego poprzez skuteczng polityke zagraniczng wymaga duzej sprawnoéci dyplo-
matdw, negocjatoréw, ministrow w stosunkach multilateralnych oraz bilateralnych.
Obrona intereséw na arenie miedzynarodowej jest zatem nieustannym wyzwaniem
polskiej dyplomacji. Sposréd wszystkich niezwykle waznych partneréw Polski po-
nizej przedstawione zostaty szanse i mozliwosci wynikajgce ze wspotpracy z Litwg
i Ukraing dotyczacej zagadnien energetyki.

Dazenie UE do wypracowania skutecznych mechanizméw reagowania kryzyso-
wego daje Polsce szanse na aktywne wspdtkreowanie tychze instrumentéw. Ostatnie
konflikty rosyjsko-ukrainskie, dotyczace gazu, ktére miaty reperkusje takze w kra-
jach UE, zmobilizowaty kraje Wspdlnoty do wiekszej solidarnosci energetycznej.
Geopolityczne potozenie Polski wraz ze zblizajacym sie okresem polskiej prezyden-
cji w UE w 2011 r. oraz program zainaugurowanej 7 maja 2009 r. polsko-szwedzkiej
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego czyni z Warszawy wazny os$rodek wspotkre-
owania decyzji wspélnotowych. Z pewnoscig w interesie Polski jest wykreowanie
Warszawy jako pomostu miedzy Brukselg a Kijowem, Moskwg i Wilnem. Nasza
polityka zagraniczna umozliwi¢ realizacje naszych celéw zaréwno wobec zachod-
niej, jak i wschodniej czeSci Europy. Skuteczno$¢ mozliwa bedzie jedynie poprzez
umiejetnie zawierane sojusze i koalicje.

Wspotpraca Polski z Litwg i Ukraing lezy w interesie kazdej ze stron i moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia bezpieczefistwa energetycznego tej czesci Europy.
W interesie Polski jest podjecie zdecydowanych krokéw zwiekszajgcych poziom
dywersyfikacji zarowno kierunkow dostaw, a takze struktury bilansu energetyczne-
go (tzw. energy mix), ktéry mozna osiagng¢ poprzez budowe elektrowni jgdrowej.
Zbudowanie elektrowni jadrowej w Polsce jest procesem dtugotrwatym, wymaga-
jacym wielu zabiegdw zaréwno w kraju, a takze w relacjach bilateralnych z pan-
stwami, z ktérymi mozemy wspoOtpracowac przy realizacji projektu. Istotng sprawg
jest wybor kluczowych partnerow, ktérzy beda odpowiedzialni za wdrozenie od-
powiednich technologii, dostawe urzadzen, realizacje projektu, a takze utrzyma-
nie elektrowni. Oprdcz posiadania samego obiektu trzeba odpowiednio wcze$niej
zadbacé takze o dostawy uranu, ktdry musi byé do Polski importowany. Wyzwan
zwigzanych z realizacjg w kraju elektrowni jadrowej jest bardzo duzo6ito nasz rzad

6 M. Ruszel, Elektrownia jadrowa w Polsce —szansa czy zagrozenie. Biuletyn ,,Opinie” nr
6/2009.
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m.in. poprzez skuteczng polityke zagraniczng musi stawi¢ im czota. Polsce brakuje
doswiadczenia zwigzanego z energetyka jadrowg i szansg jest m.in. wspotpraca
w tej dziedzinie z Litwa, ktéra w miejsce elektrowni Ignalin (typ reaktora RBMK)
buduje nowg elektrownie (typ reaktora PWRJ). W przedsiewzieciu uczestniczg Li-
twa, Lotwa, Estonia i Polska. Moc elektrowni szacowana jest na 3200 MW, a udziat
poszczegdlnych panstw w inwestycji rozktada sie nastepujgco: Litwa 34%, Polska,
totwa i Estonia po 22%. Polska moze otrzymywac¢ mostem energetycznym okoto
1000-1200 MW mocy (most o mocy 400 kV ma by¢ gotowy do 2015 r.). Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze wskutek kryzysu finansowego, przejawiajagcego sie znacz-
nym spadkiem wzrostu gospodarczego oraz destabilizacjg polityczng w krajach
nadbattyckich zarowno termin, a takze koszt inwestycji ulegnie zmianie. Oprécz
wspoétpracy przy budowie elektrowni Polska i Litwa budujg most energetyczny,
ktory nie dotyczy jedynie Warszawy i Wilna, ale de facto catej UE, poniewaz in-
westycja ta stanowi istotny element projektu Trans European Networksllzwany Ba-
lic ring, czyli tzw. elektroenergetyczny pierscien wokdt Morza Battyckiegolijest
obecnie na liscie unijnych priorytetéw w dziedzinie infrastruktury energetycznej.
Budowa tego mostu jest jednym ze strategicznych dziatan obu panstw, a takze sta-
nowi jeden z priorytetéw UE. Sama konstrukcja mostu zaktada dwutorowe linie
i transformatory o mocy 400 kV tgczace litewskie miasto Alytus (Olita) i polski
Efk linig o dtugosci 154 km (106 km bedzie po stronie polskiej, a 48 po litewskie-
j)Doraz potaczenie bezposrednio na Litwie pomiedzy miastami Alytus —Kruonis
linig 0 mocy 380 kVu. Niezwykle wazne jest, aby caly projekt inwestycyjny nie
oddziatywat negatywnie na $rodowisko naturalne, co nalezy uwzglednié na etapie
strategicznego planowania projektu i doboru technologii uzywanych przy inwe-
stycji. Budowa wspdélnego systemu elektroenergetycznego, ktéry zwiekszy bez-
pieczenstwo energetyczne tej czesSci Unii Europejskiej lezy w interesie obu stron.
Polska jest objeta europejskim systemem elektroenergetycznym UCTE (The Union
for the Coordination of Transmission of Electricity), a poza nig pozostajg panstwa
battyckie tj. Litwa, Lotwa i Estonia. Panstwa battyckie nalezg do systemu RAO
JES (Jedinych Energeticzeskich Sistiemow). Polska jest krajem bedacym ogniwem
tagczacym panstwa battyckie z systemem UCTE, dlatego tez tym bardziej nalezy do-

7 PWR - reaktor ci$nieniowy chtodzony i moderowany za pomoca lekkiej wody (Pressurized
light-Water-moderated and cooled Reactor), za: T. Leszczynski, Energetykajgdrowa w panstwach Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” nr 5/2008, s. 2.

8 http://ec.europa.eu/ten/index_en.html (dostep 12 |1 2009)

9 K. Zmijewski, Wiadca Pierscienia czyli rzecz o potgczeniu 400 kV Polska-Litwa [dostep-
ny na stronie internetowej: http://www.cire.pl/pdf.php?plik=/pliki/2/Wladcapierscienia.pdf (dostep
12 1 2009).

1 http://www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Strona+glowna/Polsko+litewskie+rozmowy+o+energetyce.
htm (dostep: 2 111 2009).

1 M. Ruszel, Polsko-litewski most energetyczny, Forum Rozwoju Edukacji Ekonomicznej, http://
www.free.org.pl/pl/free_newsletter/art81.html (dostep 23 1l 2009).
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prowadzi¢ do realizacji tego dziatania, co zwiekszy mechanizm antykryzysowego
reagowania w UE.

Polska powinna tez stale pogtebiaé wspoipraca bilateralng z Ukraing. Dotych-
czasowe starania Polski na forum UE przyczynily sie do nadania wiekszego prio-
rytetu Ukrainie. Nasz kraj powinien nadal aktywnie wspiera¢ dziatania Ukrainy
i budowac jak najszerszy lobbing na arenie miedzynarodowej, dotyczacy synchro-
nizacji systemu elektroenergetycznego Ukrainy z systemem UCTE, ktory koordy-
nuje interesy przesytowe dwudziestu czterech krajow europejskichl2 Dziatanie to
zostato uznane w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. dla
Rady w sprawie mandatu negocjacyjnego dotyczgcego nowego, rozszerzonego po-
rozumienia miedzy Wspolnotg Europejska ijej panstwami cztonkowskimi a Ukra-
ing (2007/2015(IN1))13za jeden z istotniejszych punktéw w dziedzinie energetyki.
Polska powinna takze popiera¢ dziatania Ukrainy zmierzajagce do cztonkostwa we
Wspolnocie Energetycznej, co jest zbiezne z celami tego dokumentu. Synchroni-
zacja systemow elektroenergetycznych umozliwitaby przesytanie nadwyzek ener-
gii i szybkie reagowanie w przypadku kryzysu energetycznego, co bytoby bardzo
korzystne dla obu krajow, a Ukrainie dawatoby alternatywe wobec ,,awarii prze-
sytowych” z terenu Rosji. Niezwykle wazne jest rozbudowanie, zmodernizowanie
i zwiekszenie przepustowosci sieci przesytowych na granicy polsko-ukrainskiej,
ktore sg istotne dla bezpieczenstwa energetycznego obu krajow. Uruchomienie
transgranicznej linii energetycznej Chmielnicki (znajduje sie tutaj elektrownia
jadrowa) - Widetka k. Rzeszowa o mocy 750 kV umozliwi handel energig elek-
tryczng miedzy Polskg a Ukraing. Przyczyni sie to do zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego obu krajow, gdyz umozliwi w przypadku kryzysu energetycznego
szybkie przestanie energii. Polska dzieki sprawnej linii moze kupowac ukraifiskie
nadwyzki tanszej dla naszego kraju gotowej energii elektrycznej, co zwieksza naszg
stabilnos¢ i bezpieczenstwo energetyczne, szczeg6lnie w dobie ambitnych wyzwan
klimatycznych Unii Europejskiej.

Polska powinna takze wspiera¢ dziatania na Ukrainie zmierzajgce do wzrostu
efektywnosci i wydajnosci energetycznej, co stwarza szanse na rozwo0j biznesowych
relacji obu krajéow zwiekszajacych chociazby liczbe ocieplonych budynkéw miesz-
kalnych u naszych sgsiadow. Wraz z biznesem powinna i$¢ mysl technologiczna
i doSwiadczenia polskie z okresu reform i integracji z UE. Szczegdlnie wazne jest,
aby polskie osrodki eksperckie, naukowe, badawcze i akademickie staraty sie reali-
zowac projekty miedzynarodowe z udziatem (jako cztonek zespotu lub nawet ob-
serwator) ukrainskich partneréw. Na szczeg6lng uwage zastuguje potencjat energii
geotermalnej (wojewo6dztwo podkarpackie po stronie polskiej i obwdd lwowski po
stronie ukrainskiej) oraz energii z biomasy (m.in. stoma zbozowa, rzepakowa, so-

12 http://www.ucte.org/aboutus/tsoworld/systemoperation/ (dostep: 23 VI 2009 r.).

B http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ta/p6_ta-prov(2007)0355_/
p6_ta-prov(2007)0355_pl.pdf (dostep 16 VI 2009 r.).
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sna wierzbowa)X Trzeba wdrazaé wspolne projekty dtugoterminowe (budowa elek-
trowni jadrowej na Ukrainie z udziatem polskiego kapitatu). Obszarem do wspdlnej
wspoéipracy sg takze szanse i mozliwosci wynikajace z projektow wspolnych badan
i poszukiwan zt6z na terenie Ukrainy, a takze ich eksploatacji.

UE zalezy na stabilnosci energetycznej Ukrainy do tego stopnia, ze unijni od-
biorcy rosyjskiego gazu ptynacego przez panstwo naszych sgsiadéw z siedzibg
w Kijowie sg sktonni udzieli¢ pozyczki lub nawet zakupi¢ surowiec i magazynowac
go w podziemnych zbiornikach ukraifiskich. W interesie Unii jest wytworzenie sku-
tecznych mechanizméw reagowania na kryzys, ktére odpowiada¢ mogg wspdtcze-
snym wyzwaniom geopolitycznych w zakresie polityki energetycznej.

Relacje Polski z Litwa i Ukraing sg niezwykle istotne dla wszystkich panstw.
Przede wszystkim wzmacniajg bezpieczenstwo energetyczne tej czeSci Europy.
Oczywiscie relacje te nie mogg odbywac sie bez dialogu z Rosjg, od ktorej kazdy
z tych krajow jest uzalezniony pod wzgledem dostaw surowcdw energetycznych.
Wspétpraca transgraniczna Polski z Litwg i Ukraingjest takze w interesie UE, gdyz
moze przyczynic¢ sie do synchronizacji systeméw elektroenergetycznych oraz ozy-
wi¢ wymiane wspolnych doswiadczen z zakresu poszczeg6lnych dziedzin energe-
tyki. Energetyka jadrowa, wspotpraca transgraniczna, sieci transgraniczne, wspolne
poszukiwania i eksploatacja surowcoéw energetycznych, wspdélne inwestycje i ba-
dania to tylko niektére z obszarow wzajemnej wspo6tpracy. Z pewnoscig skuteczna
wspOlitpraca bedzie mozliwa poprzez dobre relacje bilateralne i skuteczng polityke
zagraniczng. W interesie Polski jest wykreowanie w petni spojnej wewnetrznej pol-
skiej polityki zagranicznej w odniesieniu do kwestii bezpieczeristwa energetyczne-
go. Tylko w ten spos6b mozemy by¢ odbierani jako powazny partner w oczach in-
nych panstw. Z pewnos$cia Polska powinna budowaé koalicje panstw o podobnych
koncepcjach i problemach zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym. Winna
rowniez usprawni¢ wspotprace instytucji wewnatrz kraju odpowiedzialnych za bez-
pieczenistwo energetyczne.

Wyzwaniem stojagcym przed polskg polityka zagraniczng jest stworzenie sku-
tecznej dyplomacji energetycznej, ktéra powinna sie sktada¢ zaréwno z dyploma-
tow, negocjatorow oraz ekspertdw z zakresu polityki energetycznej. Skutecznos$¢
takiej stuzby moze przynie$é wymierne efekty w bilateralnych relacjach Polski z sa-
siadami, a takze z krajami waznymi z punktu widzenia polskiego interesu bezpie-
czenstwa energetycznego.

u Wspélna Polsko-Ukrainska Strategia Wspdtpracy Transgranicznej - Lubuskie, Podkarpackie,
Wotynskie, Lwowskie 2005-2015, Razem ku przysztosci. Lublin 2005, s. 34.
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