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Pomimo iz Polska i Niemcy majg i bedg miaty wspdlne interesy (np. pakiet kli-
matyczny, wymiana gospodarcza, polityka rolna UE) oraz rozbiezne (np. polityka
energetyczna UE, polityka wschodnia UE, polityka historyczna), to postepowac be-
dzie ,nowa normalizacja”. Opiera¢ sie bedzie ona na pragmatycznej wspOtpracy
bazujacej na wspolnych projektach politycznych w ramach UE. Warunkiem ,,part-
nerstwa wspOtpracy” bedzie odstapienie od polskiego Kklientelizmu i niemieckiego
paternalizmu (,,Polska partnerem juniorem”, klientem, potakiwaczem lub cichym
negocjatorem w kuluarach). Intensyfikacji wspotpracy sprzyja¢ bedzie zniesienie
w 2011 r. przez Niemcy i Austrie (jako ostatnie kraje w UE), braku petnego dostepu
do ich rynku pracy oraz wprowadzenie przez Polske po 2013 r. euro. Tym samym
Polska stanie sie¢ w petni rownoprawnym cztonkiem UE.

Polske i Niemcy nie dzielg i nie beda dzieli¢ w przysztosci fundamentalne r6z-
nice. Wrecz odwrotnie, bazujgc na demokratycznych warto$ciach oraz przyjaznych
sojuszach, przy zachowaniu obiektywnej asymetrii, ktéra wystepowaé bedzie nadal
(potencjat gospodarczy, terytorialny, ludnosciowy, itp.), nastepowaé bedzie intensy-
fikacja wzajemnych relacji opartych na zasadach partnerstwa.

JANUSZ J. WEC
Krakow

RELACJE POLSKO-NIEMIECKIE W UNII EUROPEJSKIEJ]
MIEDZY WSPOLPRACA A KONFLIKTEM INTERESOW

Niniejszy artykut jest analizg pordwnawczg polityki europejskiej Polski i Nie-
miec. W pierwszej czesci przedstawiono priorytety rzaddéw obu panstw w polityce
europejskiej. Natomiast w cze$ci drugiej zaprezentowano najwazniejsze aspekty
polsko-niemieckiej wspotpracy i konfliktu interesow w Unii Europejskiej na przy-
ktadzie reformy ustrojowej Unii Europejskiej, projektu partnerstwa wschodniego
i bezpieczenstwa energetycznego Unii.

I. PRIORYTETY POLITYKI EUROPEJSKIEJ NIEMIEC | POLSKI
1. Priorytety polityki europejskiej RFN
W odrdznieniu od innych panstw cztonkowskich, jak Wielka Brytania czy Fran-

cja, Republika Federalna Niemiec az do 2005 r. traktowata sprawe pogtebiania i pod-
miotowego rozszerzania integracji europejskiej jako dwie strony tego samego me-
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dalu. O ile na przyktad Wielka Brytania postrzegata rozszerzanie Unii Europejskiej
jako sposéb na op6znianie procesu integracji, o tyle RFN wskazywata na zgodnos$é
obu wspomnianych celow integracyjnych. Dlatego tez Republika Federalna Niemiec
byta inicjatorem lub jednym z inicjatoréw ustanowienia Unii Europejskiej (1993 r.),
Unii Gospodarczej i Walutowej (1999 r.), uchwalenia Paktu Stabilizacji i Wzrostu
(1997 r.), a takze reformy ustrojowej Unii Europejskiej, rozpoczetej podczas konfe-
rencji miedzyrzadowej w latach 1996-1997, a kontynuowanej w czasie nastepnych
konferencji miedzyrzadowych, obradujgcych w latach 2000, 2003-2004 oraz 2007.
Z drugiej strony RFN popierata dazenia Unii Europejskiej i Europejskiego Stowa-
rzyszenia Wolnego Handlu do ustanowienia Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(1994 r.), starania Austrii, Szwecji, Finlandii i Norwegii o przyjecie do Unii Euro-
pejskiej (1995 r.)1 a takze wysitki akcesyjne 10 panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz Malty i Cypru, zakoAczone najwigkszym w historii rozszerzeniem Unii
Europejskiej (2004 r. i 2007 r.).

Niemcy ze wzgledu na swdj potencjat ekonomiczny i demograficzny, a tak-
ze wynikajgce stad znaczenie polityczne o wiele bardziej niz pozostate panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej potrafity godzi¢ swoj interes narodowy z koniecz-
noscig rezygnacji z niektérych atrybutéw suwerennosci. Korzysci wynikajace
z ich uczestnictwa i dziatalno$ci w instytucjach o charakterze ponadnarodowym
byty bowiem niekiedy wieksze niz korzysci wyptywajgce z tradycyjnych dziatan
dyplomatycznych. Samoograniczanie suwerennosci w procesie integracji prowa-
dzito bowiem do wymiernych korzysci w skali wewnatrzregionalnej, a nawet glo-
balnej2

Po zjednoczeniu Niemiec nastgpity jednak cztery bardzo istotne zmiany w po-
lityce europejskiej tamtejszego rzadu. Po pierwsze, w latach 1991-1992 nastgpita
zmiana koncepcji politycznej, polegajgca na oficjalnym zaniechaniu przez rzad nie-
miecki dgzen do zjednoczenia Europy w formie klasycznie rozumianej federacji. Od-
tad ostatecznym celem procesu integracji europejskiej miata by¢ blizej nieokre$lona
federacja panstw narodowych. Znalazto to wyraz w odrzuceniu we wrzes$niu 1991 r.,
podczas obrad konferencji miedzyrzgdowej w latach 1990-1991, holenderskiego pro-
jektu ustanowienia Unii Europejskiej jako jednolitej struktury ponadnarodowej, bez
podziatu na trzy filary, a takze zaktadajgcego czesciowe uwspolnotowienie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz polityk nalezagcych do wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. W ten sposéb delegacja RFN zrezygnowata z forsowanego
jeszcze w latach 1989-1990 iunctim zakladajgcego rownoczesne ustanowienie Unii

1 Norwegia podpisata wprawdzie traktat akcesyjny, ale jej spoteczefAstwo w referendum przepro-
wadzonym 28 listopada 1994 r., przy frekwencji wynoszacej 88,6%, odrzucito go wiekszoscig 52,2%
gtoséw, por. G. Brandstetter, Chronologisches Lexikon der europdischen Integration 1945-1995,
Wien 1996, s. 218.

2 Szerzej na ten temat por. J. J. Wec, Stanowisko Niemiec wobec kryzysu konstytucyjnego w Unii
Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2006, nr 4, s. 213.
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Gospodarczej i Walutowej oraz Unii Politycznej jako pierwowzoru po6zniejszego
»~europejskiego panstwa federalnego”3.

Po drugie, po podpisaniu, ratyfikacji i wejsciu w zycie traktatu z Maastricht
polityka europejska Niemiec stawata sie coraz bardziej pragmatyczna, ale zarazem
byta ona takze zorientowana o wiele bardziej niz dotagd na obrone intereséw naro-
dowych. Uwidocznito sie to m.in. w ewolucji programowej obu wspétrzadzacych
woéweczas na szczeblu federacji partii chadeckich. Podczas gdy jeszcze w Manifescie
Drezdenskim CDU z 1991 r. celem polityki europejskiej RFN pozostawaty ,,Stany
Zjednoczone Europy w postaci europejskiego panstwa federalnego”, to w progra-
mie zasadniczym z 1994 r. CDU opowiadata sie juz za ,,silng Europg, gwarantu-
jacg przyszto$¢ naroddw”, ale w panstwach narodowych, ktére miatyby podlegac
zmianom w procesie integracji europejskiej, lecz nigdy nie mogtyby zosta¢ ,roz-
wigzane”. O ile jeszcze w styczniu 1991 r. kanclerz Helmut Kohl opowiadat sie za
utworzeniem ,,Standéw Zjednoczonych Europy” jako docelowego modelu integracji
europejskiej, o tyle juz po podpisaniu traktatu z Maastricht przekonywat, ze projekt
ten jest btedny, poniewaz kazdy ,,0d razu mysli o Stanach Zjednoczonych Ameryki,
ktorych obywatele utozsamiaja sie z narodem”. Skoro jednak ,,Europejczycy Zjed-
noczonej Europy winni pozosta¢ Niemcami, Brytyjczykami, Wtochami lub Francu-
zami”, Unia Europejska ,,nie powinna si¢ nigdy sta¢ zcentralizowanym panstwem
ponadnarodowym”4. Poglady Kohla podzielat w duzej mierze 6wczesny wiceprze-
wodniczacy CSU ipremier rzagdu krajowego Bawarii Edmund Stoiber, ktéry po wej-
Sciu w zycie traktatu z Maastricht sprzeciwiat sie idei ustanowienia europejskiego
panstwa federalnego jako docelowego modelu integracji europejskiej, wskazujac
na orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 pazdziernika 1993 r.,
naktadajgce - jego zdaniem - na panstwa cztonkowskie ograniczenia w zakresie
przekazywania przez nie suwerennych uprawnien na rzecz Unii Europejskiej. Pod-
czas obrad konferencji miedzyrzadowej w latach 1996-1997 delegacja niemiecka
sprzeciwiata sie petnemu uwspdlnotowieniu polityki azylowej i jmigracyjnej Unii
Europejskiej, a nawet proponowata ograniczenie monopolu Komisji Europejskiej
w zakresie prawa do inicjatywy prawodawczej oraz wzmocnienie pozycji Rady
Unii Europejskiej, co oznaczatoby przeciez zachwianie rownowagi instytucjonal-

3 Obok Holandii. Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego projekt ten popieraty: Belgia,
Wiochy, Irlandia, Hiszpania i Grecja. Poczatkowo za podobng strukturg ustrojowa Unii Europejskiej
opowiadata sie takze delegacja RFN, ale pod naciskiem Francji zmienifa zdanie, por. U. Frenkler, Die
Maastricht-Politik der Bundesrepublik Deutschland: Machtpolitik oder Zivilmacht. Konferenzpapier
zum Workshop ,,Zivilmacht Bundesrepublik - Erste Befunde der europdischen Forschung”, Trier 1998,
s. 6-7, 9; J.J. Wec,Spdr o ksztatt instytucjonalny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005.
Miedzy ideg ponadnarodowosci a wspotpracg miedzyrzadowa, Krakéw 2006, s. 189-191.

4 H. Kohl, Die eigene Kraft des kulturellen Lebens in zusammenwachsenden Europa, ,,Bulletin
des Presse- und Informationasamtes der Bundesregierung” 17. Mai 1992, cyt. za E. Cziomer, Polityka
zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegélnym uwzglednieniem polityki
europejskiej i transatlantyckiej. Warszawa 2005, s. 98.
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nej w trojkacie decyzyjnym Unii Europejskiej, ztozonym z Komisji Europejskiej,
Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego. Uzasadniajgc stanowisko
Niemiec wobec polityki azylowej i jmigracyjnej, ale takze polityki przemystowej
i rzemiosta, kanclerz Kohl w deklaracji rzadowej podsumowujgcej wyniki obrad
konferencji miedzyrzadowej odwotywat sie do potrzeby ,,obrony dobrze rozumia-
nych niemieckich intereséw narodowych”5.

Po trzecie, najp6zniej od objecia wtadzy w Niemczech przez koalicje SPD/So-
jusz’90/Zieloni jesienig 1998 r. w polityce europejskiej coraz mocniej akcentowany
byt paradygmat geopolityczny, majacy sta¢ na strazy interesu narodowego Niemiec.
W porozumieniu koalicyjnym nowych partii rzgdzacych podpisanym 20 pazdzier-
nika 1998 r. oraz w deklaracji rzagdowej kanclerza Gerharda Schrddera przedtozonej
w Bundestagu 10 listopada tegoz roku zapowiedziano wprowadzenie Kilku istotnych
modyfikacji w polityce europejskiej, sposrod ktoérych warto w tym miejscu zwrécic
uwage w szczegdlnosci na zapowiedz reformy wspdlnej polityki rolnej, majacej po-
lega¢ na jej wspotfinansowaniu przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ob-
nizenie dotychczasowego wktadu Niemiec do budzetu og6lnego Unii, wzmocnienie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, koordynacje polityki zatrudnienia
w celu zwalczania bezrobocia, a takze umocnienie polityki ochrony $rodowiska na-
turalnego w Unii. Jednoczes$nie nowy rzad federalny podtrzymat stanowisko po-
przednich gabinetdw rzgdowych o koniecznosci traktowania jako dwdch stron tego
samego medalu procesu pogtebiania i rozszerzania Unii Europejskiej oraz o potrze-
bie przeksztatcenia Unii Europejskiej w Unie Polityczng, rozumiangjako wspdlnota
zdecentralizowanych panstw narodowych6.

Po czwarte, w latach 2004-2005 po najwiekszym w historii rozszerzeniu Unii
Europejskiej, a nastepnie niepowodzeniu referendéw konstytucyjnych we Francji
i w Holandii, dotychczasowa strategia europejskiej polityki Niemiec, traktujgca po-
gtebianie i rozszerzanie Unii jako dwie strony tego samego medalu, zostala zastg-
piona przez strategie zmierzajgcg do wewnetrznej i zewnetrznej konsolidacji Unii.
0 korcu ,integracyjnych mozliwosci” Unii Europejskiej mowita juz w czerwcu
2005 r. Angela Merkel, 6wczesna przewodniczaca frakcji parlamentarnej CDU/CSU
1zarazem kandydatka partii chadeckich na kanclerza RFN w najblizszych wyborach
parlamentarnych. Jej zdaniem, Unia Europejska, realizujgc dotychczasowga strate-
gie rozszerzeniowag, dotarta do granic swoich mozliwosci. Dlatego Merkel wezwata
wowczas rzady panstw cztonkowskich Unii do dotrzymania obietnic akcesyjnych
wobec Butgarii, Rumunii i Chorwacji, a nastepnie do opracowania alternatywnej
strategii politycznej. Opowiedziata sie ona takze za zmianami w proponowanym

5 A. Statz, K.-P. Weiner, Fortschritt durch Flexibilisierung? Stand und Aussichten von Maas-
tricht I, ,,Blatter fir deutsche und internationale Politik” 1996, nr 12, s.1485; U. Frenklein, op. cit.,
s. 14-16.

6 Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Ciaggto$¢ i zmiana w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
pod rzadami nowej koalicji SPD/Sojusz '90/Zieloni. Analiza porozumienia koalicyjnego i deklaracji rza-
dowej, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 1999, nr 8, s. 187-193.
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przez traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy z 29 pazdziernika 2004 r. po-
dziale kompetencji pomiedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi przez
ustanowienie mechanizmu umozliwiajagcego przekazywanie z powrotem kompeten-
cji krajom cztonkowskim7 W umowie koalicyjnej z 11 listopada 2005 r. partie nowej
koalicji rzadowej CDU/CSU/SPD wypowiedziaty sie wprawdzie za pogtebianiem
procesu integracji europejskiej rozumianego jako ,witasciwe potgczenie jednosci
i réznorodnosci”. Jednak z drugiej strony zapowiedziaty one takze, wskazujgc m.in.
na kryzys konstytucyjny w Unii Europejskiej, wywotany negatywnymi wynikami
referendéw we Francji i w Holandii, podjecie niezbednych dziatan zmierzajacych do
opracowania nowej strategii rozszerzeniowej, wytyczajacej ,,granice rozszerzenia”
Unii. Taka ,,rozwazna” strategia rozszerzeniowa, nieprzekraczajgca zdolnosci akce-
syjnych Unii Europejskiej, uznana zostata za ,,wazny wkiad na rzecz zapewnienia
pokoju i stabilizacji” na kontynencie europejskim. W dokumencie tym podtrzymana
zostata jednak takze perspektywa przyjecia do Unii Europejskiej Chorwacji i innych
panstw Batkan6w Zachodnich, natomiast akcesje Turcji uzalezniono od mozliwosci
samej Unii i zdolno$ci dostosowawczych Turcji. Jezeli jeden z tych warunkéw nie
zostatby spetniony, alternatywa dla Turcji bytoby ,,mozliwie Sciste” jej ,,powigzanie
ze strukturami europejskimi” w formie ,,uprzywilejowanego partnerstwa”. W $lad
za tym na znaczeniu zyskiwata takze rozbudowa przedstawionej ponizej europej-
skiej polityki sgsiedztwa jako alternatywy dla petnoprawnego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Ponadto obie partie koalicyjne, odnoszac sie do reformy ustrojowej
Unii Europejskiej okreslonej w traktacie konstytucyjnym, nie tylko zapowiedzia-
ty nadanie procesowi jego ratyfikacji nowych impulséw politycznych w pierwszym
p6étroczu 2007 r., podczas niemieckiej prezydencji, ale wezwaty takze inne kraje
cztonkowskie do podjecia w przysztosci dalszych zmian ustrojowych, gwarantu-
jacych niepodwazanie (Aush6hlung) przez Unie Europejskg kompetencji panstw
cztonkowskich, a takze —co w przypadku Niemiec byto niezwykle radykalnym
postulatem - do wzmocnienia infrastruktury miedzyrzadowej w Unii Europejskiej
przez zachecanie Rady Europejskiej do tego, aby ,w pojedynczych przypadkach
czynita uzytek ze swojego prawa do naktaniania (aufzufordern) Komisji Europej-
skiej do wycofywania przez nigjej projektéw aktéw prawnych”, a nawet ,w razie
potrzeby istniejacych przepiséw prawodawczych”8 W deklaracji rzagdowej przedto-
zonej 30 listopada 2005 r. w Bundestagu kanclerz Angela Merkel, nawigzujgc do no-
wej strategii rzadu niemieckiego w polityce europejskiej, pytata ponownie o granice
rozszerzania i pogtebiania procesu integracji realizowanego w ramach Unii Europej-
skiej9. 11 maja 2006 r. w oswiadczeniu rzagdowym, poswieconym wytgcznie polityce

7 Koniec ,,integracyjnych mozliwosci” UE, PAP z 23 VI 2005.

8 Gemeinsam fir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit, Koatitionsvertrag von CDU,
CSU und SPD, http:// www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/__Anlagen/koalitionsvertrag,
s. 147-151.

9 Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographischer Bericht. 16. Wahlperiode, 4. Si-
tzung am 30. November 2005, s. 88-89.
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europejskiej, Merkel domagata sie wrecz wytyczenia granic rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, stwierdzajac, ze Unia nie jest w stanie przyja¢ wszystkich panstw euro-
pejskich, ktore chciatyby do niej przystagpi¢. Wspomniata réwniez po raz pierwszy
bardzo wyraznie o potrzebie wewnetrznej i zewnetrznej konsolidacji (Verfasstheit)
Unii Europejskiej, wyrazajac jednoczes$nie watpliwos$é co do mozliwosci pogodze-
nia tego zadania z procesem dalszego rozszerzania Uniild W tym kontekScie rozsze-
rzanie i pogtebianie integracji w ramach Unii Europejskiej nabieraty zatem zupetnie
nowego wymiaru. Wewnetrzna i zewnetrzna konsolidacja Unii Europejskiej miata
stanowi¢ niezbedng przestanke jej zdolnosci do dziatania. Z tego punktu widzenia
niezwykle wazne byto takze dla rzagdu niemieckiego doprowadzenie do konca refor-
my ustrojowej Unii Europejskiej, okreSlonej w traktacie konstytucyjnym. Zadanie
wewnetrznej i zewnetrznej konsolidacji rozumianej jako umocnienie Unii Europej-
skiej od wewnatrz i na zewnatrz uzyskato zatem absolutny priorytet przed procesem
rozszerzania Unii Europejskiej. Byto to rbwnoznaczne z odejSciem od podwdjnej
strategii pogtebiania i rozszerzania, realizowanej przez dotychczasowego rzady nie-
mieckie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w miare zblizania si¢ terminu wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r. stanowiska obu partii koalicyjnych
w sprawie nowej strategii rozszerzeniowej dla Unii Europejskiej stawaty sie coraz
bardziej rozbiezne. | tak, CDU w swoim programie wyborczym Silna Europa -
bezpieczna przysztos¢, uchwalonym 16 marca 2009 r. w Berlinie, opowiedziata sie
ponownie za konieczno$cia wprowadzenia w Unii Europejskiej ,fazy konsolida-
cji”, w czasie ktorej ,,umocnienie tozsamosci i instytucji Unii Europejskiej winny
mie¢ pierwszenstwo przed jej dalszym rozszerzaniem”. W $lad za tym petnopraw-
ne cztonkostwo w Unii Europejskiej nie powinno ,stanowi¢ jedynej odpowiedzi
na oczekiwania dotyczace perspektywy europejskiej”, chociaz w dokumencie tym
stwierdzano jednoczesnie, ze taka perspektywa bylaby niewatpliwie ,wazna dla
procesu reform” w panstwach Europy Wschodniej i Batkanéw Zachodnich. Mimo
to zdaniem CDU nalezatoby przyja¢ do Unii Europejskiej jedynie Chorwacje jako
najbardziej zaawansowane panstwo kandydujgce, natomiast wtasciwym rozwigza-
niem dla Turcji, z ktdra réwniez rozpoczeto przeciez negocjacje akcesyjne, bytby
program uprzywilejowanego partnerstwa. Pozostale panstwa oscienne Unii Euro-
pejskiej, ubiegajace sie lub majace zamiar ubiegaé sie o przyjecie do Unii Euro-
pejskiej, winny by¢ z kolei objete europejska polityka sasiedztwa, w ramach ktorej

0 Verhandlungen..., 35. Sitzung am 11. Mai 2006, op. cii., s. 2892-2893. Zatozenia nowej strategii

rozszerzeniowej Unii Europejskiej zostaty rozwiniete w przeméwieniu kanclerz Merkel wygtoszonym
22 wrze$nia 2006 r. w Fundacji Bertelsmanna, por. Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur
Eroffnung des Internationalen Bertelsmann Forum ,,Die Zukunft der Europdischen Union” am 22. Sep-
tember 2006 in Berlin, ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” 24. Septem-
ber 2006. Analize tego ostatniego przeméwienia por. P. Buras, ,,Europa uda sie wspélnie". Zmiany
w niemieckiej polityce europejskiej a rola Niemiec w Unii Europejskiej, ,,Polski Przeglad Dyplomatycz-
ny” 2007, nr 1, s. 40.
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nalezatoby wspiera¢ i realizowaé m.in. projekt Unii dla Morza Srédziemnego oraz
projekt partnerstwa wschodniegoll W odréznieniu od chadekéw, SPD w swoim
ManifesScie Europejskim Na rzecz silnej i spotecznej Europy, uchwalonym 10 lu-
tego 2009 r. w Berlinie, poparta starania Turcji o przyjecie do Unii Europejskiej
pod warunkiem wypetnienia przez nig niezbednych kryteriow cztonkostwa, a takze
opowiedziata sie za ustanowieniem jasnej perspektywy akcesyjnej dla panstw Bat-
kanow Zachodnich12

2. Priorytety polityki europejskiej Polski

Ze wzgledu na pozycje polityczngi ekonomiczngw Unii Europejskiej, ale przede
wszystkim z powodu niewielkiego doswiadczenia w dziedzinie integracji europej-
skiej oraz traumatycznych doswiadczen historycznych w ciagu ostatnich ponad dwu-
stu lat - rzadowi polskiemu o wiele trudniej niz rzgdowi RFN przychodzito godzi¢
interes narodowy z koniecznos$cig rezygnacji z niektérych atrybutéw suwerennosci
panstwowej. Dlatego tez Polska nalezata do tej grupy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktdre sprzeciwiaty sie zbyt daleko siegajgcemu procesowi pogtebiania
integracji i wzmacnianiu infrastruktury ponadnarodowej (zwiaszcza w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenAstwa) oraz opowiadaly sie za umocnie-
niem wspoétpracy i infrastruktury miedzyrzadowe;j.

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej | maja 2004 r. jednym z podstawowych
priorytetdw w polityce europejskiej rzagdu koalicyjnego premiera Marka Belki (SLD/
UP) byto aktywne wiaczanie Polski do procesu budowania skutecznych, z punktu
widzenia polskich intereséw, sojuszy koalicyjnych w ramach Unii. Miato to sprzyja¢
pozyskiwaniu poszczegblnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dla polskie-
go stanowiska. Priorytet ten opierat sie na zatozeniu o koniecznosci pogodzenia pol-

1 Starkes Europa - Sichere Zukunft. Programm der Christlich-Demokratischen Union
Deutschlands zur Europawahl 2009, Berlin 16. Mé&rz 2009, http://www.cdu.de/doc/pdfc/090316-europa-
wahlprogramm-2009.pdf, s. 12-13. Z ostrg krytyka strategii rozszerzeniowej CDU, popieranej przez
kanclerz Angele Merkel, wystapili 28 marca 2009 r. podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych
Unii Europejskiej w czeskiej miejscowosci Hlubka - Karet Schwarzenberg (Czechy), Jean Asselborn
(Luksemburg), David Miliband (Wielka Brytania), Carl Bildt (Szwecja) i Alexander Stubb (Finlandia).
Opowiedzieli sie oni za przyjeciem do Unii Europejskiej panstw bytej Jugostawii i Turcji. Natomiast
Frank-Walter Steinmeier, minister spraw zagranicznych RFN i réwnocze$nie kandydat SPD na kancle-
rza w wyborach do Bundestagu w 2009 r., zarzucit CDU, ze prowadzi ona w sprawie rozszerzenia Unii
Europejskiej sprzeczng wewnetrznie polityke, poniewaz domaga sie¢ przyjecia do Unii jedynie Chor-
wacji, ale z drugiej strony opowiada sie za ustanowieniem jasnej perspektywy europejskiej dla panstw
Batkanéw Zachodnich, por. Krytyka kursu kanclerz Niemiec w kwestii poszerzenia UE, Deutsche Welle,
30 marca 2009 r., http://www.dw-world.de/dw/ article/0,,4137019,00.html.

2 Fir Europa: stark und sozial. Europamanifest der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
fur die Wahlen zum Europdischen Parlament 2009. Kurzfassung, hrsg. vom SPD-Parteivorstand, Berlin
2009, s. 4.
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skiego interesu narodowego z interesami pozostatych panstw cztonkowskich w imie
interesu wspolnotowego (dobra ogdlnego). Drugim istotnym priorytetem byto da-
zenie do przezwyciezenia rozdzwiekéw w stosunkach z Niemcami i Francjg, do ja-
kich doszto w trakcie debaty nad projektem traktatu konstytucyjnego w czasie obrad
konferencji miedzyrzadowej w latach 2003-2004. Wspélnym obowigzkiem Polski
i Niemiec winno by¢ takze przeciwdziatanie obcigzaniu stosunkéw bilateralnych
oraz wizerunku obu panstw na arenie miedzynarodowej, problemami wynikajgcymi
z przesztoSci. Utrzymanie wysokiej dynamiki kontaktéw politycznych z Niemcami
i Francjg miato stuzy¢ wykorzystaniu ich do wspoétdziatania w polityce wschodniej
oraz we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Celem
tych dazen byto opracowanie nowej koncepcji polityki wschodniej Unii Europej-
skiej, rozwdj stosunkow transatlantyckich oraz rozbudowa polityki bezpieczenstwa
i obrony w sposéb spéjny z rolgA*TO w Europield

Za aktywnym udziatem Polski w konstruowaniu i zawieraniu skutecznych ko-
alicji w ramach Unii Europejskiej opowiadat sie takze utworzony jesienig 2005 r.
rzad mniejszosciowy premiera Kazimierza Marcinkiewicza (PiS). Jego przedsta-
wiciele postulowali réwniez utrzymanie dotychczasowej strategii rozszerzeniowej
Unii Europejskiej, wspierajac w szczegolnosci dazenia Ukrainy do akcesji i integra-
cji z Unigld Wszelako w odroznieniu od poprzednich gabinetéw rzgdowych, w po-
lityce europejskiej zarbwno mniejszosciowego, jak i koalicyjnego rzadu premiera
Marcinkiewicza (PiS/Samoobrona/ LPR), w szczeg6lnosci jednak rzadu premiera
Jarostawa Kaczynskiego (PiS/Samoobrona/ LPR) coraz mocniej akcentowany byt
paradygmat geopolityczny, majacy sta¢ na strazy interesu narodowego Polski. Dla
rzagdu premiera Marcinkiewicza wymogiem polskiej racji stanu miata by¢ realizacja
interesu narodowego w obrebie catego obszaru euroatlantyckiego, czyli Unii Euro-
pejskiej i NATO. O ile integracja w ramach Unii Europejskiej winna by¢ gwarantem
rozwoju gospodarczego i dobrobytu Polski, o tyle sojusz z USA w ramach NATO
miat gwarantowac jej zewnetrzne bezpieczenstwo. Dlatego rzad Marcinkiewicza
- cho¢ okazato sie to jedynie poboznym zyczeniem - zabiegat o eliminowanie roz-
dzwiekow inieporozumien pomiedzy USA a Francjg i Niemcami w polityce bezpie-

B Por. Informacja ministra spraw zagranicznych Wiodzimierza Cimoszewicza o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2004 r. Sprawozdanie stenograficzne z 67 posiedzenia Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej w dniu 21 stycznia 2004 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Kadencja IV, s. 2-6. Obszer-
ng analize nowej koncepcji polskiego rzadu w polityce europejskiej por. J.J. Wec, Stanowisko Polski
wobec reformy Unii Europejskiej w latach 2003-2004. Nowa koncepcja polskiejpolityki europejskiej, w:
Miedzynarodowe implikacje procesu integracji europejskiej dla Polski i Niemiec, pod red. E. Cziomera
i M. Czajkowskiego, Krakdw 2004, s. 47-60.

Y Exposé prezesa Rady Ministréw RP Kazimierza Marcinkiewicza: Sprawozdanie stenograficzne
z 2 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 listopada 2005 r.. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Kadencja V, s. 7; Informacja ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera o zadaniach pol-
skiej polityki zagranicznej w 2006 r. Sprawozdanie stenograficzne z 10 posiedzenia Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 15 lutego 2006 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Kadencja V, s. 7-9.
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czenstwals Z drugiej strony jednak, przedstawiciele tego rzadu przestrzegali takze
przed nadmiernym eksponowaniem polskiego interesu narodowego w Unii Europej-
skiej. Stata konfrontacja wtasnych interesow narodowych z interesami narodowy-
mi innych panstw mogtaby bowiem prowadzi¢ do walki ,,egoizméw narodowych”
w Unii, czego za wszelkg cene nalezato przeciez unika¢ (Stefan Meller)16 Para-
dygmat geopolityczny byt jeszcze mocniej akcentowany w polityce europejskiej
rzadu premiera Kaczynskiego, dla ktérego realizacja interesu narodowego miata
wynikac¢ wprost ze specyficznej sytuacji historycznej i geopolitycznej Polski. Nawet
rozszerzenie Unii Europejskiej o Ukraine byto dla Kaczyrnskiego nie tylko sprawg
geopolityki w sensie wzmocnienia bezpieczenstwa Polski i Unii przed zagrozeniami
ze strony Rosji, ale takze kwestig niezwykle istotng dla mechanizmu podejmowania
decyzji w Unii w znaczeniu ostabienia w niej wptywdéw NiemieclZ Inaczej méwiac,
co wyrazita zreszta wprost minister spraw zagranicznych Anna Fatyga - Unia Euro-
pejska miata stanowi¢ najwazniejszg ptaszczyzne realizacji intereséw politycznych
i gospodarczych Polskilg

) ile rzad premiera Jarostawa Kaczynskiego z nieskrywanym dystansem pod-
chodzit do reformy ustrojowej Unii Europejskiej, skodyfikowanej w traktacie kon-
stytucyjnym, o tyle nowy rzad premiera Donalda Tuska (PO/PSL) traktowat te re-
forme, jak i sam traktat lizborski z 13 grudnia 2007 r. jako niezbedny warunek
umocnienia i usprawnienia podstaw prawno-instytucjonalnych Unii, a w $lad za tym
jako przestanke wewnetrznej konsolidacji Unii, niezbednej dla prawidtowego jej
funkcjonowania i wzmocnienia na arenie miedzynarodowej. Konsolidacja Unii Eu-
ropejskiej od wewnatrz miata by¢ zatem gwarancjg skutecznosci dziatan zewnetrz-
nych Unii, w szczegdlnosci w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa oraz europejskiej polityki sgsiedztwa. W ramach tej ostatniej nowy polski
rzagd zaproponowat w maju 2008 r. wraz z rzadem szwedzkim realizacje projektu
partnerstwa wschodniego. Zdaniem nowego ministra spraw zagranicznych Rado-
stawa Sikorskiego projekt ten mégt stanowi¢ ,,bardzo wazne pole wspotdziatania”
Polski i Niemiec w Unii Europejskiej.

Gabinet premiera Tuska nie eksponowat w swoich deklaracjach politycznych
- tak bardzo, jak czynit to dotad rzad Kaczynskiego - interesu narodowego i checi

5 Exposé prezesa Rady Ministrow RP Kazimierza Marcinkiewicza, Sprawozdanie stenograficzne
z 2 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 listopada 2005 r., Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Kadencja V, s. 7.

¥ Informacja ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera o zadaniach polskiej polityki za-
granicznej w 2006 r., Sprawozdanie stenograficzne z 10 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 15 lutego 2006 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Kadencja V, s. 7-9.

T/ Exposé prezesa Rady Ministrow RP Jarostawa Kaczynskiego, Sprawozdanie stenograficzne z 22
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 lipca 2006 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
Kadencja V, s. 174-176.

B Informacja ministra spraw zagranicznych Anny Fotygi o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2007 r., Sprawozdanie stenograficzne z 41 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
11 maja 2007 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Kadencja V, s. 359-360.
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utrzymania politycznej pozycji jednego z szes$ciu najbardziej wptywowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Powrdcit on raczej do obowigzujgcego w latach
2004-2005 pojecia interesu narodowego, ktorym miat by¢é rozw6j ekonomiczny
i technologiczny, a takze dokonanie przez Polske w dajacej sie przewidzie¢ perspek-
tywie ,,skoku cywilizacyjnego”, m.in. dzieki zyskom ptyngcym z procesu integracji
europejskiej. 7 maja 2008 r. w informacji na temat polityki zagranicznej przedto-
zonej w Sejmie Sikorski stwierdzat, ze interesu narodowego czy tez racji stanu nie
mozna pojmowac arbitralnie. Jednym z najwazniejszych atrybutdw interesu naro-
dowego wspobtczesnej Polski powinno by¢ ,,poczucie kontroli nad swoim losem”
oraz dokonanie ,,skoku cywilizacyjnego” dzieki procesowi integracji europejskiej.
W tym sensie proces integracji europejskiej nie jest sprzeczny z polskim interesem
narodowym, lecz wrecz przeciwnie, ,,pokojowa integracja Europy lezy w naszym
bezposrednim interesie”. W $lad za tym minister apelowat zaréwno do opozycyjnej
partii politycznej PiS, aby nie straszyta ona obywateli ,,grozbg powstania europej-
skiego superpanstwa, skrywajgcego wyimaginowane poddanstwo wobec wiekszych
i silniejszych”, jak tez do rzagdéw zachodnich partneréw Polski w Unii Europejskiej,
aby zaczeli oni wreszcie traktowaé polskg walke o wolnos$¢ w drugiej potowie XX w.
jako takie samo doswiadczenie europejskie, jak ich dobrobyt tamtych lat, a takze,
aby egoizmy narodowe ustgpity miejsca prymatowi zasady pomocniczosci i dobra
wspo6lnegold Solidarna Unia Europejska, podporzadkowana zasadzie pomocniczo-
§ci i wsp6lnemu dobru miata zatem stanowic najlepsza platforme realizacji polskich
interes6w narodowych.

5 Podczas wspomnianego wystgpienia w Sejmie Sikorski stwierdzit m.in. ,,Stylistyka dyplomacji
zalezy w kapitalnym stopniu od wyjsciowych przestanek, zwtaszcza doktrynalnych. Ideologowie chet-
nie uciekajasie do pojec ostatecznych, zazwyczaj pojmowanych arbitralnie, jak ‘interes narodowy’ albo
‘racja stanu’(...). Warto by wiec moze zastanowi¢ sie nad przekonujaca definicja ‘interesu narodowego’
wspotczesnej Polski. Zapewne zgodzimy sig, ze najwazniejsze jest to, aby nasz nardd miat poczucie
kontroli nad swoim losem. Ale nie wystarczy by¢ wolnym - trzeba jeszcze umie¢ konkurowaé. A wiec,
aby by¢, trzeba umie¢ sie umacnia¢. A umacnianie sig, to doréwnywanie przez Polske do poziomu roz-
WOoju co najmniej naszego $rodowiska unijnego. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej inspiruje nas
do dokonania skoku cywilizacyjnego. Taki rozwéj cywilizacyjny bezwzglednie lezy w naszym interesie
narodowym. Zatem nasz polski interes narodowy nie jest sprzeczny z procesem integracji europejskiej,
a wrecz przeciwnie, pokojowa integracja Europy lezy w naszym bezposrednim interesie. Nie bojmy
sie tego procesu, nie straszmy wspotobywateli grozbg powstania europejskiego superparnstwa, skrywa-
jacego wyimaginowane poddanstwo wobec wiekszych i silniejszych (...). Na podlegto$¢ nie godzimy
sie nie tylko my, nie godzi sie zaden z europejskich narodéw (...). Europa nie zjednoczy sie mentalnie
dopoki nasi zachodni partnerzy nie zadadzg sobie trudu, aby zrozumie¢, naprawde zrozumieé, ze na-
sza walka o wolno$¢ w drugiej potowie 20 wieku, to takie samo europejskie doswiadczenie, jak ich
dobrobyt tamtych lat (...). Wazne jest to, ze partnerska natura Unii przeorientowuje tak nas, jak i inne
panstwa cztonkowskie, z egoizméw narodowych na prymat zasady pomocniczosci i wsp6lnego dobra”,
por. Informacja ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat polityki zagranicznej
RP w 2008 r., Sprawozdanie stenograficzne z 15 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7
maja 2008 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Kadencja VI, s. 6-8.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 Instytut Zachodni



156 Janusz J. Wec

Il. MIEDZY WSPOLPRACA A KONFLIKTEM INTERESOW
1. Reforma ustrojowa Unii Europejskiej

Z punktu widzenia RFN niezwykle waznarole w strategii wewnetrznej i zewnetrz-
nej konsolidacji oraz stabilizacji Unii Europejskiej odgrywata reforma ustrojowa Unii
Europejskiej, skodyfikowana w traktacie konstytucyjnym z 29 pazdziernika 2004 r.,
a nastepnie w traktacie lizboriskim z 13 grudnia 2007 r. Zgodnie z dotychczasowgq
filozofig integracji europejskiej, obowiagzujacg od 1957 r., reforma ta oznaczata dalsze
pogiebienie integracji, ale takze wzmocnienie infrastruktury miedzyrzadowej w Unii.
Przeksztatcenie Unii Europejskiej w organizacje miedzynarodowg oraz zmiany we
wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa miaty prowadzi¢ do wzmocnienia
pozycji Unii w systemie miedzynarodowym, a w $lad za tym do rozszerzenia swobo-
dy dziatania i umocnienia roli Niemiec w polityce miedzynarodowej. Ustanowienie
sztywnego podziatlu kompetencji miedzy Unig Europejska a panstwami cztonkow-
skimi, rozbudowa podstaw aksjologicznych Unii, wzmocnienie pozycji parlamentow
narodowych, zmiany w systemie instytucjonalnym, w dziedzinie rynku wewnetrzne-
go, a takze w przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci - winny nato-
miast prowadzi¢ do wewnetrznej konsolidacji i stabilizacji Unii Europejskiej. Para-
doksalnie w strategii wewnetrznej konsolidacji i stabilizacji Unii miescity sie takze
wszystkie te zmiany wprowadzone w traktacie lizbonskim, ktére w odréznieniu od
traktatu konstytucyjnego, wzmacniaty pozycje panstw cztonkowskich, w tym m.in.
doprecyzowanie zasady podziatu kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkow-
skimi czy tez jeszcze wieksze umocnienie pozycji parlamentéw narodowych w Unii.
Z kolei ustanowienie tzw. podwdjnej wiekszosci przy podejmowaniu decyzji wiek-
szos$cig kwalifikowang w Radzie Unii Europejskiej i Radzie Europejskiej oznaczato
istotny wzrost politycznego znaczenia Niemiec w systemie decyzyjnym Unii Euro-
pejskiej, a w efekcie bardzo powazng zmiane uktadu sit w tej organizacji.

Polska postrzegata reforme ustrojowg Unii Europejskiej w wielu sprawach po-
dobnie jak Niemcy, tzn. jako wynikajaca z rozszerzenia Unii konieczno$¢ zwigk-
szenia wewnetrznych i zewnetrznych zdolno$ci do dziatania tej organizacji miedzy-
narodowej. Teza ta odnosita sie do wszystkich polskich rzadéw, biorgcych udziat
w reformie ustrojowej Unii Europejskiej, niezaleznie od tego, ze w okresie rzagdéw
PiS/Samoobrony/LPR o wiele mocniej niz poprzednio artykutowane byly takze pol-
skie interesy narodowe w polityce europejskiej. Podczas obrad Konwentu w spra-
wie przysztosci Europy (2002-2003) oraz konferencji miedzyrzadowej (2003-2004)
rzady Polski i Niemiec byty zgodne co do koniecznosci przeprowadzenia reformy
ustrojowej Unii Europejskiej w nastepujacych dziedzinach: przeksztatcenie Unii Eu-
ropejskiej w organizacje miedzynarodowsg; wzmocnienie podstaw aksjologicznych
Unii; ustanowienie podziatu kompetencji pomiedzy Unig a panstwami cztonkowski-
mi; uproszczenie procedur legislacyjnych i katalogu zrodet prawa; przeprowadzenie
niektérych zmian w systemie instytucjonalnym (wzmocnienie Parlamentu Europej-
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skiego, Komisji Europejskiej i Trybunatu Sprawiedliwosci), a takze umocnienie roli
i pozycji parlamentow narodowych w procesie decyzyjnym i legislacyjnym w Unii.

Jednoczes$nie miedzy rzagdami obu panstw ujawniaty sie w debacie na temat re-
formy ustrojowej Unii Europejskiej kwestie sporne, tworzgce potencjalne lub realne
pola konfliktéw. Juz podczas prac Konwentu w latach 2002-2003 stanowiska Nie-
miec i Polski réznity sie w takich kwestiach, jak procedura podejmowania decyzji
w Radzie Unii Europejskiej i Radzie Europejskiej, prezydencja w Unii Europej-
skiej, sktad Komisji Europejskiej oraz wspdélna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej. Podczas gdy polscy delegaci opowiadali sie za utrzymaniem
w Radzie Unii Europejskiej dotychczasowej procedury podejmowania decyzji wiek-
szos$cig kwalifikowang i rGwnych uprawnien dla obywateli wszystkich panstw czton-
kowskich w Komisji Europejskiej, to przedstawiciele Niemiec proponowali znie-
sienie systemu wazenia gtoséw i wprowadzenie tzw. podwojnej wiekszosci, a takze
zmniejszenie liczby komisarzy, a nastepnie zgodzili sie na podziat komisarzy na
dwie rdzne kategorie, z prawem gtosu i bez prawa do gtosowania. Delegaci Niemiec,
wspierani przez przedstawicieli Francji, byli podczas obrad Konwentu zwolennika-
mi uwspdlnotowienia Il filaru Unii Europejskiej, postulujac m.in. wyposazenie mi-
nistra spraw zagranicznych Unii w bardzo szerokie kompetencje, ustanowienie gto-
sowania wiekszoscig kwalifikowangjako reguty podejmowania decyzji we wspélnej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, wprowadzenie petnej kontroli Parlamentu
Europejskiego nad tym obszarem, przeksztatcenie wspdlnej polityki bezpieczerstwa
i obrony w Europejskag Unie Bezpieczenstwa i Obrony, wzmacniajacg europejski fi-
lar NATO, utworzenie Europejskiej Agencji Obrony jako organu ponadnarodowego,
objecie tego obszaru zasadami wzmocnionej wspotpracy, przejecie zobowigzan wy-
nikajacych ze zmodyfikowanego traktatu brukselskiego z 1954 r., tacznie z tamtej-
szg klauzulg sojuszniczg, ustanowienie tzw. wspétpracy strukturalnej, nie inicjowa-
nej jednak przez Rade Europejska czy Rade Ministrow2), lecz przez zainteresowane
panstwa cztonkowskie, a zatem opartej wyraznie na powszechnie krytykowanej
w Polsce i innych panstwach cztonkowskich koncepcji Europy a la carte. Natomiast
delegaci Polski, podobnie jak przedstawiciele wielu innych panstw cztonkowskich
i kandydujacych, stanowczo sprzeciwiali sie propozycjom uwspélnotowienia Il fi-
laru Unii Europejskiej, obawiajac sie podziatu systemu bezpieczeiAstwa Unii Euro-
pejskiej na dwa obszary, europejski i transatlantycki. W $lad za tym domagali sie
oni wprowadzenia do projektu traktatu konstytucyjnego przepiséw w petni respek-
tujgcych zobowigzania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wynikajgce z ich
przynalezno$ci do NATO2L

2 Rada Ministréow to nowa nazwa Rady Unii Europejskiej przewidywana w traktacie konstytucyj-
nym z 29 pazdziernika 2004 r.

2L Szerzej na ten temat por. Europdischer Konvent. Beitrag von Herrn Dominique de Villepin und
von Herrn Joschka Fischer ,,Gemeinsame deutsch-franzdsische Vorschldge fir den Européischen Kon-
vent zum Bereich Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik”, 22. November 2002, CONV
422/02, s. 1-4; J.J.Wec, Spor o ksztatt instytucjonalny,..., s. 339-343, 348-350.
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Jedynymi istotnymi inicjatywami, z ktérymi Niemcy i Polska razem wystapity
podczas obrad Konwentu w sprawie przysztoSci Europy, byto wspdlne memoran-
dum rzadéw Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Irlandii i Polski, przekazane do
Sekretariatu Konwentu 14 czerwca 2002 r., a dotyczace podziatu kompetencji mie-
dzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi, a takze deklaracja ministrow ds.
europejskich Polski, Niemiec i Francji uchwalona 26 maja 2003 r., odnoszaca sie
do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Szczegdl-
nie duze znaczenie dla przebiegu obrad Konwentu miat ten pierwszy dokument.
Autorzy memorandum wezwali wéwczas uczestnikow Konwentu do jasnego i pre-
cyzyjnego okreslenia w projekcie traktatu konstytucyjnego norm i zasad, wedtug
ktorych Unia Europejska mogtaby nabywac swoje uprawnienia. Zgodnie z ogéInymi
regutami obowigzujagcymi w prawie miedzynarodowym przekonywali oni, ze Unia
Europejska nie moze posiada¢ kompetencji innych niz te, ktére zostaty lub zostang
okreslone przez panstwa cztonkowskie w umowach miedzynarodowych (zasada po-
wierzenia). Uprawnienia Unii Europejskiej powinny by¢ realizowane zgodnie z za-
sadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Natomiast kompetencje we wszystkich
dziedzinach nieokre$lonych w umowach miedzynarodowych miatyby naleze¢ wy-
tacznie do panstw cztonkowskich22

Z odmiennymi celami politycznymi delegacje rzagdowe obu panstw przystgpity
rowniez do obrad konferencji miedzyrzagdowej w latach 2003-2004. Podczas gdy
delegacja niemiecka sprzeciwiata sie ,,rozsznurowywaniu pakietu” porozumien
ustalonych w projekcie Konwentu i nie przedstawita konferencji miedzyrzadowej
w zasadzie zadnych nowych postulatdw, to delegacja polska zgtosita az pie¢ nowych
propozycji: wprowadzenie invocatio Dei do preambuty traktatu konstytucyjnego,
ustanowienie grupowej prezydencji w Unii Europejskiej, odzwierciedlenie w skita-
dzie Komisji Europejskiej peinej reprezentacji panstw cztonkowskich, zachowanie
systemu wazenia gtoséw w Radzie Europejskiej i Radzie Ministrdw uzgodnionego
w traktacie nicejskim oraz wykluczenie takich rozwigzan we wspdlnej polityce bez-
pieczeAstwa i obronnej, ktére ostabiatyby role NATO w Europie23 Fiasko posiedze-
nia Rady Europejskiej w grudniu 2003 r. w Brukseli byto m.in. nastepstwem tego,
ze nie udato sie osiggna¢ porozumienia w kilku kluczowych kwestiach, w ktorych
Polska i Niemcy reprezentowatly odmienne stanowiska. Byty to: tres¢ preambuty,
sktad Komisji Europejskiej, definicja wiekszosci kwalifikowanej oraz minimalna
liczba mandatéw w Parlamencie Europejskim24 Gdy jednak w czerwcu 2004 r. Rada
Europejska przyjeta traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, to byta to takze
w duzej mierze zastuga Polski i Niemiec. Rzad niemiecki od poczatku 2004 r. zabie-

2 Por. S. Parzymies, Polska wobec projektu traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej, ,,Spra-
wy Miedzynarodowe” 2003, nr 2, s. 102.

Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Reforma instytucjonalna Unii Europejskiej w pracach Kon-
wentu. Stanowisko Polski, w: Stanowisko Unii Europejskiej wobec Polski ijej sgsiadéw w przededniu
poszerzenia, pod red. M. Czajkowskiego i E. Cziomera, Krakéw 2003, s. 134.

24 Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Spér o ksztatt instytucjonalny,..., s. 381-421.
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gal ,,0 bardziej intensywng dyskusje” z rzagdem polskim (Schréder), zas rzad polski
wykazywat gotowos¢ do okreslenia kompromisu, godzac sie na modyfikacje ustalen
zawartych w projekcie traktatu konstytucyjnego opracowanego przez Konwent. Spo-
§rod pieciu zasadniczych postulatéw delegacji polskiej dwa zostaty przyjete przez
konferencje miedzyrzagdowg (grupowa prezydencja, wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa), a w odniesieniu do trzech nastepnych jej starania zakorniczyly sie
niepowodzeniem (sktad Komisji Europejskiej, definicja wigkszosci kwalifikowanej,
invocatio Dei). Rzad polski mogtjednak traktowaé jako swéj duzy sukces politycz-
ny te przepisy traktatu konstytucyjnego, ktére dotyczyty zaréwno grupowej prezy-
dencji w Unii Europejskiej, a takze wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczeAstwa
oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony w Unii, poniewaz byt jednym z ich
inicjatorow2. Z kolei dla rzgdu niemieckiego najwiekszym sukcesem dyplomatycz-
nym byto ustanowienie tzw. podwdjnej wiekszosci w procedurze podejmowania
decyzji w Radzie Ministréw i Radzie Europejskiej, poniewaz kreowata ona nowy
uktad sit w Unii Europejskiej. Przedstawiciele rzadu federalnego nie kryli rowniez
zadowolenia ze zmniejszenia liczby komisarzy w kolegium Komisji Europejskiej do
2/3 liczby panstw cztonkowskich, poniewaz od samego poczatku opowiadali sie za
jej radykalnym ograniczeniem26.

W czerwcu 2007 r. prezydencji niemieckiej, dzieki duzej determinacji i bardzo
precyzyjnej metodologii negocjacji z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
udato sie opracowa¢ kompleksowy projekt mandatu dla przysztej konferencji mie-
dzyrzadowej. Projekt ten przewidywal podpisanie nowego traktatu rewizyjnego,
zwanego traktatem reformujgcym, zmieniajgcego obecnie obowigzujace traktaty, ale
utrzymujgcego rownoczesnie ok. 90% przepisow traktatu konstytucyjnego. W $lad
za tym 14 czerwca 2007 r. prezydencja niemiecka przestata projekt mandatu rzadom
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Niektore z nich niemal do ostatniej chwili
zastanawiaty sie nad mozliwoscig wprowadzenia zmian w projekcie mandatu. Do
grupy panstw zgtaszajacych najwiecej zastrzezen nalezata PolskaZr.

W tej sytuacji w przededniu obrad konferencji miedzyrzadowej w 2007 r. pomie-
dzy rzadami Polski i Niemiec doszto ponownie do sporu o reforme ustrojowg Unii

5 We wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa utrzymano jako zasade gtosowanie jedno-
myslIne, brak tam byto aktéw prawodawczych, uprawnienia Parlamentu Europejskiego byty nieznaczne,
za$ kompetencje Trybunatu Sprawiedliwo$ci bardzo ograniczone. Ponadto obszar ten nalezat do odreb-
nej kategorii podziatu kompetencji miedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi.

X Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Spor o ksztatt instytucjonalny, ..., s. 360-361, 452-454.

Z Znalazly sie w niej takze rzady Wielkiej Brytanii, Holandii, Republiki Czech i Francji, por. Sta-
nowiska parnstw cztonkowskich z wyjatkiem Polski i Niemiec sprawujacych przewodnictwo w Radzie UE
w biezacym pétroczu w sprawie reformy traktatowej, Departament Analiz i Strategii Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej, http:// www.ukie.gov.pl, s. 3-4, 8-9, 15-16; L. Jesien, Stan debaty nad reformg
instytucjonalng w wybranych paristwach Unii Europejskiej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny" 2007, nr
4, s. 144-145 (kwestionariusz negocjatoréow prezydencji niemieckiej); R. Grzeszczak, Prezydencja
Niemiec a reforma ustrojowa Unii Europejskiej, w: Procesy reform w Niemczech i Unii Europejskiej,
pod red. R. Grzeszczaka i M. Piotrowskiej, Wroctaw 2009, s. 22-25.
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Europejskiej. Takze i tym razem koncentrowat sie on przede wszystkim na definicji
wiegkszos$ci kwalifikowanej w Radzie Ministrow i Radzie Europejskiej. Rzad polski,
ktéry najwiecej tracit na rezygnacji przez Unie Europejska z nicejskich zasad podej-
mowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang w Radzie Ministréw, zaproponowat
zastgpienie przewidywanej w projekcie mandatu tzw. podwdéjnej wiekszos$ci (co naj-
mniej 55% gtoséw panstw, zawierajgce co najmniej 15 z nich ireprezentujgcych co
najmniej 65% liczby ludnosci Unii) systemem réwnego wptywu, zwanego systemem
pierwiastkowym. Argumentowat on, ze zgodnie z teorig gtosowania réwny wplyw
obywateli Unii na wynik gtosowania w Radzie bytby mozliwy, gdyby znaczenie da-
nego kraju w gtosowaniu byto w przyblizeniu proporcjonalne do pierwiastka z liczby
jego ludnosci, a nie do samej liczby jego ludnosci. Wszelako propozycjom tym ka-
tegorycznie sprzeciwiaty sie Niemcy, dla ktorych - jak wspomniano wyzej - system
tzw. podwojnej wiekszosci byt niezwykle korzystny. Poniewaz podczas decydujgce-
go posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r. delegacja polska
pozostata osamotniona w tym sporze, prezydent Lech Kaczyriski zrezygnowat z tego
postulatu w zamian za obietnice wzmocnienia tzw. mechanizmu z Joanniny.
Podczas obrad konferencji miedzyrzadowej w okresie od lipca do pazdzierni-
ka 2007 r. przedstawiciele polskiego rzadu domagali sie nie tylko zapisania tzw.
mechanizmu z Joanniny w nowym traktacie, ale takze postulowali (podobnie jak
w przededniu konferencji) wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w zakre-
sie przestrzegania zasady pomocniczosci, a takze bardziej precyzyjne okreslenie
zasad podziatu kompetencji miedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi,
w szczegOlnosci w dziedzinie kompetencji konkurencyjnych oraz we wsp6lnej po-
lityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Ostatecznie w traktacie lizbonskim, podpisa-
nym 13 grudnia 2007 r., zgodnie z postulatami delegacji polskiej wydtuzono okres
obowigzywania nicejskiej definicji wiekszosci kwalifikowanej w RadzieBi Radzie
Europejskiej de facto az do 2017 r. oraz umocniono tzw. mechanizm z Joanniny,
cho¢ nie w traktacie, lecz w deklaracji2. Z drugiej strony jednak przewidziano moz-
liwo$¢ zmiany lub uchylenia tego mechanizmu jednomys$ing decyzjg Rady Euro-
pejskiej. Na mocy traktatu lizbonskiego doprecyzowano réwniez zasady podziatu
kompetencji pomiedzy Unig Europejska a pafistwami cztonkowskimi3l, a takze roz-
szerzono prawo sprzeciwu parlamentéw narodowych w ramach systemu wczesnego

2B Rada to nowa nazwa Rady Unii Europejskiej przewidywana w traktacie lizboriskim.

9 Deklaracja nr 7 odnoszaca sie do artykutu 16 ustep 4 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutu 238
ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w: Traktat z Lizbony, zmieniajacy traktat o Unii
Europejskiej itraktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, Lizbona, 13 grudnia 2007 r., Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej, C, 2008, nr 115, s. 338-340.

3 Protokoét nr 9 w sprawie decyzji Rady odnoszacej sie do wykonania artykutu 16 ustep 4 Trak-
tatu o Unii Europejskiej i artykutu 238 ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie
miedzy 1 listopada 2014 roku a 31 marca 2017 roku i od 1 kwietnia 2017 roku, w: Traktat z Lizbony,
op. cit., s. 274.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 346
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ostrzegania® Ponadto ustanowiono nowe przepisy w dziedzinie wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, potwierdzajgce kompetencje panstw cztonkowskich
w tej dziedzinie (art. 24 ust. 1 TUE), a takze przyjeto dwie deklaracje, zatgczone do
traktatu lizbonskiego, okreslajgce petng swobode panstw cztonkowskich w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa, w dziedzinie ksztattowania stosunkéw z panstwami
trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, a takze w zakresie prowadzenia krajo-
wej stuzby dyplomatycznej33

2. Projekt partnerstwa wschodniego

Jak wspomniano wyzej, pomystodawca projektu partnerstwa wschodniego byta
Polska i Szwecja. 26 maja 2008 r. ministrowie spraw zagranicznych obu panstw,
Radostaw Sikorski i Carl Bildt, wystapili oficjalnie z tg propozycjg podczas po-
siedzenia Rady ds. Og6lnych i Stosunkéw Zewnetrznych w Brukseli. Projekt miat
stanowi¢ integralng czes¢ europejskiej polityki sgsiedztwa, opracowanej przez Ko-
misje Europejskgjuz 12 maja 2004 r., a nastepnie zatwierdzonej przez Rade Unii
Europejskiej w czerwcu tegoz roku3

Polsko-szwedzkg idee partnerstwa wschodniego, cho¢ nie od samego poczatku,
popierat rowniez rzad niemiecki. 20 czerwca 2008 r. projekt partnerstwa wschod-
niego zostat zaakceptowany przez Rade Europejska3b. Byt on adresowany do Ukra-
iny, Gruzji, Azerbejdzanu, Armenii i Motdawii. Warunkowo mogtaby w nim tak-
ze w przysztosci uczestniczy¢é Biatoru$. Podstawowym celem projektu winny by¢
utatwienia w ruchu wizowym, a by¢ moze réwniez ustanowienie ruchu bezwizowe-
go, wspolne dziatania w polityce energetycznej oraz w dziedzinie kultury, edukacji

2 Protokét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, w: Traktat z Li-
zbony, op. cit., s. 208.

3B Traktat o Unii Europejskiej, w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 40; Deklaracja nr 13 w sprawie
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeAstwa, w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 343; Deklaracja nr 14
w sprawie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 343.

3 Europejska polityka sasiedztwa miata na celu ksztattowanie dobrych stosunkéw Unii Europej-
skiej z sasiadujgcymi z nig pafistwami. W nawigzaniu do nowej strategii bezpieczenistwa Unii Europej-
skiej z grudnia 2003 r. polityka ta winna takze stuzy¢ zapewnieniu tym krajom stabilnosci i bezpieczen-
stwa, por. Europejska Polityka Sasiedztwa - Komunikat Komisji, ,Monitor Europejski”, Bruksela 12
pazdziernika 2004, COM (2004), 373 final, s. 1-36. Obszerng analize tego dokumentu, por. B. Koszel,
Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw i ptaszczyzny wspétpracy, Poznan 2008, s. 176-
187. Przyktadami wspotpracy z krajami Europy Wschodniej realizowanej w ramach europejskiej poli-
tyki sasiedztwa byty dotychczas m.in. plan ustanowienia strefy wolnego handlu z Ukraing, utworzenie
pierwszego centrum wizowego Unii Europejskiej w Motdawii, czy tez wsparcie finansowe dla Gruzji
w przeprowadzaniu reform gospodarczych i politycznych. W samym tylko roku 2007 Unia Europejska
przeznaczyta na cele europejskiej polityki sasiedztwa kwote 1,65 mld euro, por. J.J.W ec, Niebezpieczna
Europa, ,,Monitor Unii Europejskiej” 2008, nr 9, s.14-15.

3 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 19-20 czerwca
2008 r., ,,Monitor Europejski” 2008, nr 50, s. 20.
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i ochrony $rodowiska, za$ w perspektywie dtugofalowej, ustanowienie strefy wolne-
go handlu z szeScioma wspomnianymi wyzej panstwami. Przydatnos¢ i aktualnosc
partnerstwa wschodniego potwierdzita Rada Europejska podczas swojego nadzwy-
czajnego posiedzenia w dniu 1 wrze$nia 2008 r., poswieconego kryzysowi gruzin-
skiemu. W konkluzjach przyjetych wtedy przez Rade Europejska znalazta sie bo-
wiem zapowiedzZ realizacji partnerstwa wschodniego poczawszy od marca 2009 r.3%

W $lad za tym w dniach 19-20 marca 2009 r. Rada Europejska podczas posiedze-
nia w Brukseli przyjeta deklaracje o rozpoczeciu realizacji partnerstwa wschodnie-
go, rozumianego jako integralna czes$¢ europejskiej polityki sasiedztwa i odnoszgce-
go sie do Ukrainy, Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii oraz Biatorusi. Dekla-
racja uscislata i konkretyzowata zatozenia polsko-szwedzkiego projektu. Podstawg
tej wspotpracy miaty by¢ ,wspdlne wartosci, takie jak demokracja, praworzgdnos$¢
i poszanowanie praw cztowieka, a takze zasady gospodarki rynkowej, zrownowa-
zonego rozwoju i dobrych rzagdow”. Wspdipraca ta powinna sta¢ sie w przysztosci
»~fundamentem nowych ukfadéw o stowarzyszeniu miedzy UE a tymi partnerami”,
ktorzy poczynili wystarczajgce postepy w urzeczywistnianiu wspomnianych zasad
i wartosci. Projekt partnerstwa wschodniego przewidywat m.in. petng liberalizacje
rezimu wizowego jako diugofalowego celu wspotpracy dwustronnej, ustanowienie
w przysztos$ci strefy wolnego handlu pomiedzy Unig Europejska a prezentowanymi
panstwami, ale takze - czego nie byto w pierwotnej wersji projektu - zacie$nienie
wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego w celu zapewnienia diu-
goterminowych dostaw i tranzytu energii. Mechanizm konsultacji pomiedzy Unig
Europejska a szescioma wspomnianymi panstwami objetymi wspOtpracg polegatby
na regularnych posiedzeniach szeféw panstw lub rzagdow ,,z zasady co dwa lata”,
a takze na spotkaniach ministrow spraw zagranicznych raz na rok. W czasie tych
konsultacji winny by¢ omawiane cztery aspekty wzajemnej wspotpracy, nazwane
platformami tematycznymi. Sg to: demokracja, praworzgdnos$¢ i stabilnos¢ poli-
tyczna (m.in. standardy wyborcze, wolnos¢ mediow, zwalczanie korupcji, reforma
stuzby cywilnej, wspotpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i policji); integra-
cja gospodarcza i zbiezno$¢ z politykami unijnymi (m.in. ujednolicenie rozwigzan
rynkowych i handlowych, rozwoj spoteczno-ekonomiczny, zdrowie, Srodowisko,
zmiany klimatyczne); bezpieczenistwo energetyczne (m.in. rozbudowa i budowa
podstawowej infrastruktury energetycznej, wsparcie dla potudniowego korytarza
energetycznego, przedtuzenie ropociggu Odessa-Brody do Polski), a takze kontakty
miedzyludzkie (wspdtpraca kulturalna i naukowa, wsparcie dla organizacji poza-
rzagdowych i spoteczenstwa obywatelskiego)37 Podczas wspomnianego posiedzenia

¥ Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej 1 wrze$nia 2008 r. w Brukseli. Konkluzje Prezy-
dencji, 1wrzesnia 2008 r., nr 12594/08, s. 3.

37 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 19-20 marca
2009 r., http:// www.consilium.europa.eu/, s. 1, 19-21; Partnerstwo Wschodnie, Komisja Europejska.
Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewnetrznych, http://www.ec.europa.eu/, s. 1-17 (oméwienie J.
Urbanik).
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Rada Europejska postanowita réwniez zwigkszyé do 600 min euro naktady finanso-
we Unii Europejskiej na realizacje celow, przewidzianych w projekcie partnerstwa
wschodniego na lata 2010-201338

Pierwsze posiedzenie przedstawicieli pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i szesciu krajow objetych partnerstwem wschodnim odbyto sie 7 maja 2009 r. w Pra-
dze. Mimo iz w spotkaniu tym nie wzieli udziatu szefowie pafstw lub rzagdéw Fran-
cji, Wielkiej Brytanii, Wtoch i Hiszpanii, co mogto Swiadczy¢ o ich sceptycyzmie
lub braku zainteresowania projektem, to jednak w deklaracji koncowej znalazty sie
postanowienia konkretyzujgce te inicjatywe. Uzgodniono w niej m.in., ze pierwsze
spotkania, poSwiecone omowieniu tzw. platform tematycznych, odbedg sie w czerw-
cu 2009 r. Ponadto uczestnicy posiedzenia wezwali Komisje Europejska, przyszte
prezydencje Unii Europejskiej, a takze panstwa partnerskie do szybkiego opracowa-
nia harmonogramu spotkan na szczeblu ministerialnym oraz okreslenia priorytetow
poszczeg6lnych grup tematycznych na lata 2009-20103.

Nalezy podkresli¢, ze brak entuzjazmu, z jakim cztery sposrdd pieciu najwiek-
szych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zareagowaty na inauguracyjne po-
siedzenie przedstawicieli rzgdow krajow objetych partnerstwem wschodnim, nie
rokuje zbyt duzych nadziei na petne powodzenie tego przedsiewziecia. Okolicznos$¢
ta Swiadczy takze o tym, ze Unia Europejska ma nadal powazny problem ze zdefi-
niowaniem i kreowaniem wspdlnej polityki wschodniej. ROwniez zainteresowanie
partnerstwem wschodnim ze strony rzadéw Polski i Niemiec wynika, jak sie wy-
daje, z odmiennych przestanek politycznych. W szczegdlnosci réznito i rézni oba
panstwa odmienne podejscie do celow tego projektu oraz stanowisko wobec Rosji.
O ile Niemcy popieraty te inicjatywe ze wzgledu na zmiany w dotychczasowej stra-
tegii rozszerzeniowej i che¢ rozwijania zdolno$ci Unii Europejskiej do dziatan poza
obszarem Unii, o tyle Polska traktowata ten projekt jako etap na drodze do przyszte-
go rozszerzenia Unii Europejskiej na wschdd (Ukraina, a by¢ moze takze Gruzja,
Azerbejdzan, Armenia i Motdawia). Rosja nie zostata objeta ani celami europejskiej
polityki sgsiedztwa (cho¢ byta adresatem jednego z jej instrumentéw finansowych),
ani celami partnerstwa wschodniego. Poniewaz jednak Niemcy postrzegalty Rosje
jako swojego kluczowego partnera w Europie Wschodniej, a takze jako panstwo,
z ktérym nalezy sie liczyé w polityce wobec pozostatych panstw postradzieckich
tego regionu, zainteresowanie rzadu niemieckiego realizacjg celéw partnerstwa
wschodniego moze by¢é w przyszto$ci wypadkowa relacji niemiecko-rosyjskich. Zu-

3B 250 min euro miaty stanowi¢ $rodki przewidywane wczesniej dla tych panstw w ramach euro-
pejskiej polityki sasiedztwa, za$ 350 min euro to dodatkowe $rodki finansowe przyznane w czasie oma-
wianego posiedzenia Rady Europejskiej, A. Talaga, Partnerstwo Wschodnie zaczeto peka¢ na diugo
przedszczytem, ,,Dziennik” 8 V 2005, s. 14-15; por. tez Szczyt dodatkowych pieniedzy, PAP z 20 marca
2009 .

3P M. Dulak, Szczyt partnerstwa Wschodniego - co dalej?, 12 maja 2009 r., http://jagiellonski.
salon24.pl/; A. Talaga, op. cit., 14-15; J. Bielecki, Wielcy z Europy zignorowali Wschéd, ,,Dziennik”
8V 2005, s. 14-15.
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petnie inaczej role panstw postradzieckich postrzegata Polska i inne panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ich istnienie i stabilizacja miaty stanowi¢ gwarancje bezpie-
czenstwa i suwerennosci Polski oraz innych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dlatego tez w podejsciu Polski - inaczej niz w przypadku RFN - element odgrani-
czania dominowat nad elementem wspétpracy z Rosja40.

3. Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej

Wzrost cen no$nikdéw energii, wzrastajgca konkurencja w tej dziedzinie na Swie-
cie oraz powtarzajgce sie kryzysy gazowe unaocznity panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej potrzebe wzmocnienia bezpieczefstwa energetycznego. W traktacie
lizboAskim - m.in. z inicjatywy Polski - sformutowano podstawy prawne dla usta-
nowienia w przysztosci wspdlnej polityki energetycznej, fgcznie ze wskazaniem na
»Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii”. Na wniosek polskiej delegacji usta-
nowiono takze w tym obszarze klauzule solidarnosci, stwierdzajgca, ze polityka
Unii Europejskiej w dziedzinie energetyki winna si¢ opiera¢ na ,,solidarnosci mie-
dzy panstwami cztonkowskimi”(art. 194 TFUE)4L

Polska i Niemcy byty zainteresowane rozwojem bezpieczeristwa energetyczne-
go Unii Europejskiej. Jednak oba panstwa odmiennie postrzegaty zasady, na jakich
miataby sie opiera¢ wspdlna polityka energetyczna Unii. Polska popierata stano-
wisko Komisji Europejskiej w sprawie petnej liberalizacji polityki energetycznej
jako podstawy dla jej uwspdlnotowienia. Natomiast Niemcy, podobnie jak Francja,
sprzeciwiaty sie jednemu z podstawowych postulatéw Komisji Europejskiej w tym
zakresie, a mianowicie postulatowi rozdzielenia funkcji producentéw i dystrybuto-
réw energii. Przyczyng takiego stanowiska rzadu niemieckiego byto ogromne za-
angazowanie niemieckich firm w rosyjskim sektorze energetycznym, a takze brak
zainteresowania koncernow energetycznych rozdzieleniem przedsigbiorstw produ-
kujacych (Zrédta energii) oraz dystrybuujacych energie (sieci przesytowe)4

13 listopada 2008 r. Komisja Europejska przedstawita plan bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej, ktéry miat zmniejszy¢ jej uzaleznienie energetyczne
od Rosji. W konkluzjach z 12 grudnia 2008 r. Rada Europejska wezwata natomiast
Rade Unii Europejskiej do ,,szybkiego sprawdzenia” tego planu, jeszcze przed po-
siedzeniem Rady Europejskiej w marcu 2009 r. Plan bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej opierat sie na realizacji czterech celéw. Pierwszym z nich mia-
to by¢ polaczenie wszystkich elektrowni wiatrowych w rejonie Morza Pdtnocnego
w jedng sie¢ (Holandia, RFN, Dania, Norwegia i Wielka Brytania), pozwalajagcg na
wzajemng wymiane energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych i uniezaleznienie

4§ Szerzej na ten temat por. P. Buras, op. cit., s. 58-59.
4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 176.
@ Szerzej naten temat por. P. Buras, op. cit.,, s. 53-56; B. Koszel, op. cit., s. 187-200.
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sie tychze panstw od zmiany warunkéw atmosferycznych (sity wiatru). Nawigza-
no tutaj do podobnej i sprawdzonej juz w praktyce wspétpracy Danii i Norwegii:
jezeli wiatr wieje stabo w Danii, to jej sie¢ jest zasilana pragdem z norweskich elek-
trowni wodnych i odwrotnie. Drugim celem byto potgczenie oddzielnych obecnie
systeméw przesytowych energii elektrycznej na obszarze od Morza Battyckiego do
Morza Srédziemnego jako przestanki utworzenia w przysztosci sieci energetycznej,
zapewniajacej bezpieczenstwo energetyczne wszystkim pafstwom cztonkowskim
Unii Europejskiej. Zasada rownowazenia bilansu energetycznego irozliczen miedzy
poszczeg6lnymi panstwami bytaby podobnajak przypadku elektrowni wiatrowych.
Trzecim celem winna by¢ budowa wspdlnotowego pierscienia gazowego, pozwa-
lajgcego na wymienianie sie gazem ziemnym w przypadku odciecia dostaw tego
surowca z Rosji. Czwartym celem miata by¢é natomiast budowa co najmniej dwoch
nowych gazociggdw taczacych Unie Europejska z Azja Srodkowg i Afryka. Jeden
z nich winien by¢ poprowadzony z Azerbejdzanu, drugi za$ z Nigerii. Te dwa nowe
gazociagi zabezpieczatyby obecne i przyszte zapotrzebowanie Unii Europejskiej na
gaz ziemny. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej w latach 2008-2020 zaleznos¢
Unii Europejskiej od importu gazu miataby sie bowiem zwiekszy¢ z 61% do 73%.
Ponadto nowe zrédia zaopatrzenia umozliwityby lepszg dywersyfikacje importu
gazu do Unii Europejskiej i pozwolityby na przetamanie dominujacej dotad pozycji
Rosji w tym zakresie. Wedtug danych Komisji Europejskiej w 2008 r. w imporcie
tego surowca do Unii Europejskiej udziat Rosji wynosit bowiem az 40%, przy czym
8 panstw cztonkowskich Unii byto od tych dostaw w 100% uzaleznione (Litwa,
totwa, Estonia, Finlandia, Szwecja, Stowacja, Butgaria i Irlandia). Plan bezpieczen-
stwa energetycznego Unii Europejskiej zostat powigzany z pakietem klimatycznym
20-20-20, przewidujagcym, ze do 2020 r. Unia Europejska o 20% zwigkszy ener-
gooszczednos¢, o 20% zmniejszy emisje C02 za$ 20% zuzywanej energii bedzie
pochodzito ze zrédet odnawialnych43

W dniach 19-20 marca 2009 r. Rada Europejska podczas posiedzenia w Brukseli
uzgodnita wytyczne majace stuzy¢ stworzeniu mechanizmu reagowania kryzysowe-
go w sytuacji zaktécenia dostaw gazu do Unii Europejskiej. Rada Europejska uzna-
fa, ze zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego nalezatoby osiagna¢ poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej, dywersyfikacje dostawcéw, zrodet i drog do-
staw energii oraz propagowanie interesOw energetycznych Unii w jej stosunkach
z panstwami trzecimi. ,,.Sprawny, zliberalizowany i zintegrowany wewnetrzny rynek
energii” zostat uznany za ,warunek skutecznosci polityki bezpieczenstwa energe-
tycznego” Unii Europejskiej. Rada Europejska zatwierdzita réwniez plan bezpie-
czenstwa energetycznego Komisji Europejskiej z 13 listopada 2008 r., doprecyzowa-
ny w konkluzjach Rady Unii Europejskiej z 19 lutego 2009 r. W $lad za tym wezwata
ona Komisje Europejska, aby we wspoétpracy z panstwami cztonkowskimi szybko

3 Nowy plan bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej, http://www.wiadomosci24.pl/
artykul/nowy _plan_bezpieczenstwa_energetycznego_unii_europejskiej_81272.html.
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przedstawita szczeg6towe dziatania niezbedne do realizacji tego planu, w szczego6l-
nosci, aby opracowata do konca 2009 r. wnioski dotyczgce konkretnych dziatan ,,w
zakresie rozwoju potudniowego korytarza”, w tym takze mechanizmu majgcego uta-
twi¢ dostep do gazu w rejonie Morza Kaspijskiego. Dziatania te nie mogty miec¢ jed-
nak wptywu - co byto wyraznym ustepstwem wobec Niemiec - na inne uzgodnione
juz priorytetowe projekty w dziedzinie energii. Ponadto Rada Europejska wskazata,
ze dla zwiekszenia bezpieczefAstwa energetycznego poszczeg6lnych panstw czton-
kowskich Unii ,nalezy jak najlepiej wykorzystaé¢ wiasne zasoby energii, w tym ze
zrédet odnawialnych, paliw kopalnych, i, w panstwach, ktére sie na to zdecyduja,
energie jadrowg” 4. Szefowie panstw lub rzagddw postanowili takze przeznaczyé¢ 200
min euro na przygotowanie budowy gazociggu Nabucco, pozwalajgcego na przesy-
tanie gazu ziemnego z Azji Srodkowej przez Gruzje i Turcje do Unii Europejskiej
z pominigciem Rosji4b.

W élad za wspomnianymi postanowieniami Rady Europejskiej 23 marca 2009 r.
przewodniczagcy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso oraz prezydent Ukra-
iny Wiktor Juszczenko i premier ukrainskiego rzadu Julia Tymoszenko podpisali
w Brukseli deklaracje w sprawie modernizacji ukraifnskich systemow przesytowych
gazu do Unii Europejskiej. Deklaracja stanowita, ze Unia Europejska bedzie gotowa
zainwestowaé 2,5 mld euro w modernizacje 13,5 tys. km ukraifiskich gazociagéw,
ktérymi jest obecnie dostarczane 20% gazu zuzywanego w Unii Europejskiej. Do
projektu tego miatyby byé wigczone miedzynarodowe instytucje finansowe. Ukraina
zobowigzata sie do zapewnienia wiekszej przejrzystosci w dostepie do gazociggow,
a takze réwnego traktowania wszystkich inwestoréw. Odpowiedzialno$¢ za zarza-
dzanie siecig przesytowg spoczywataby na powotanej przez obie strony niezaleznej
instytucji, ktéra rozpoczetaby swoja dziatalno$¢ pod koniec 2011 r. Cze$¢ Srodkow
finansowych Unii Europejskiej bytaby przeznaczona na instalacje nowoczesnych
licznik6éw, ktore przez satelitarne tgcza mogtyby na biezgco informowac, ile gazu
z Rosji jest dostarczane na Ukraine. Firmy unijne zostatyby takze dopuszczone do
podziemnych magazynow surowca, znajdujacych sie na terytorium Ukrainy. Ponad-
to strona ukraifiska zaproponowata zwiekszenie przepustowosci swoich gazociggéw
tranzytowych o 60 mld m3rocznie, co jej zdaniem mogtoby stanowi¢ alternatywe
wobec planowanej przez Rosje budowy gazociggéw Nord Stream i South Stream,
omijajgcych Biatorus, Ukraine i Polske6 Podpisanie deklaracji wywotato natych-
miast ostrg krytyke ze strony rzadu rosyjskiego, ktory potraktowat jg jako nieod-
powiedzialny i nieprzyjazny gest wobec Rosji oraz zapowiedziat rewizje stosun-"
kéw z Unig Europejskg w dziedzinie polityki energetycznej47. Cho¢ rzad rosyjski

4 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 19-20 marca
2009 r., http://www.consilium.europa.eu/, s. 1, 8-10.

% A. Kublik, Moskwa nie zgadza sie na rozw6d UE z Gazpromem, ,,Gazeta Wyborcza” 30 111 2009.

% lbidem-, Deklaracja gazowa Ukraina - UE to nieprzyjazny gest, PAP z 30/31 marca 2009 r.

47 J. Bielecki, Unia stawia na ukrainskie gazociagi, ,,Dziennik” 24 111 2009; Deklaracja gazowa
Ukraina - UE to nieprzyjazny gest, PAP z 30/31 marca 2009 r.
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nie magt lub nie chciat tego otwarcie przyznaé, to jednak jego krytyka byta - jak
sie wydaje - podyktowana gtownie obawag, ze zaangazowanie Unii Europejskiej na
Ukrainie uniemozliwi Gazpromowi przejecie tamtejszych sieci przesytowych, do
czego od dtuzszego czasu dazyta przeciez strona rosyjska.

Nie ulega watpliwosci, ze powodzenie planu bezpieczeristwa energetyczne-
go Unii Europejskiej bedzie zalezato od stanowiska wszystkich zainteresowanych
panstw cztonkowskich. Jednak w szczegdlnie duzej mierze bedzie ono uzaleznione
od stanowiska Niemiec i ich przysztych relacji w tym zakresie z Rosjg. Teza ta wy-
daje sie tym bardziej uzasadniona, ze rzad rosyjski bedzie prawdopodobnie nadal
kontynuowat dotychczasowg strategie wykorzystywania surowcow energetycznych
do realizacji swoich agresywnych celéw politycznych i ekonomicznych w polityce
zagranicznej. Swiadczy¢ o tym moze zaréwno fakt, ze nie tylko wspiera on konku-
rencyjne wobec Unii Europejskiej projekty Gazpromu, jak chociazby plan wybu-
dowania gazociggu Nord Stream jako konkurencyjnego wobec gazociggu Nabucco
czy tez zamyst zacie$nienia wspotpracy z Azerbejdzanem iNigerig na zakup dostaw
gazu, ale teze te potwierdza takze kategoryczny sprzeciw rzadu rosyjskiego wo-
bec planu modernizacji przez Unie Europejska ukraifiskich systeméw przesytowych
gazu do Unii.

ill. UWAGI KONCOWE

W okresie pierwszych pieciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej do
najbardziej spornych kwestii w stosunkach polsko-niemieckich nalezaty niewat-
pliwie: reforma ustrojowa Unii Europejskiej, partnerstwo wschodnie jako integral-
na cze$¢ europejskiej polityki sgsiedztwa, a takze bezpieczenstwo energetyczne
Unii. Cho¢ rzady obu panstw popieraly projekty zmierzajgce do przeprowadze-
nia reformy ustrojowej Unii Europejskiej, ustanowienia partnerstwa wschod-
niego i wspolnej polityki energetycznej Unii, to jednak réznity sie miedzy sobg
w sprawie sposobow ich realizacji. Roznice te wynikaty nie tylko z odmiennych
priorytetow w polityce europejskiej, ale takze z réznego postrzegania interesow
narodowych w procesie integracji europejskiej. O ile Polska opowiadata sie za
umocnieniem wspotpracy i infrastruktury miedzyrzadowej, o tyle Niemcy byty
nadal zasadniczo zwolennikami pogtebiania integracji i umacniania infrastruktury
ponadnarodowej w Unii Europejskiej. Podczas gdy Polska, takze po kryzysie kon-
stytucyjnym w Unii Europejskiej w latach 2005-2007, opowiadata sie za kontynu-
owaniem procesu rozszerzania Unii, to Niemcy poczawszy od 2005 r. odeszty od
swojej dotychczasowej strategii rozszerzeniowej, traktujgcej proces rozszerzania
i pogtebiania integracji jako dwie strony tego samego medalu. R6znito takze oba
panstwa odmienne podejscie do europejskiej polityki sgsiedztwa, w tym do pro-
jektu partnerstwa wschodniego. O ile Polska traktowata ten projekt jako etap na
drodze do przysztego rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod, o tyle Niemcy
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popieraly go ze wzgledu na zmiane swojej dotychczasowej strategii rozszerze-
niowej i che¢ rozwijania zdolnosci Unii Europejskiej do dziatania poza obsza-
rem Unii. Oba panstwa odmiennie postrzegaty takze zasady, najakich miataby sie
opiera¢ wspolna polityka energetyczna Unii Europejskiej. Polska wspierata stano-
wisko Komisji Europejskiej w sprawie peinej liberalizacji polityki energetycznej
jako podstawy dla jej uwspolnotowienia, natomiast Niemcy byty temu przeciwne
m.in. ze wzgledu na niecheé tamtejszych koncernow energetycznych do rozdziela-
nia przedsiebiorstw produkujgcych oraz dystrybuujgcych energie. Opinie Niemiec
w tej sprawie bylty w koncu takze zdeterminowane ogromnym zaangazowaniem
niemieckich firm w rosyjskim sektorze energetycznym. Generalnie jednak rzecz
bioragc, stanowiska rzgdéw obu panstw wobec partnerstwa wschodniego oraz bez-
pieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej byty wypadkowa ich relacji z Ro-
sjg. Podczas gdy Niemcy postrzegaly Rosje jako swojego kluczowego partnera
w Europie Wschodniej, a takze jako panstwo, z ktdrym nalezy sie liczy¢ w polity-
ce wobec pozostatych postradzieckich panstw tego regionu, o tyle Polska dazyta
do umacniania i stabilizacji tychze panstw jako gwarancji wtasnego bezpieczen-
stwa i suwerennosci.

JUSTYNA ZAJAC
Warszawa

BANDWAGONING W POLSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNEJ

BANDWAGONING W TEORII STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Pojecie bandwagoning zostato rozpowszechnione w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych wraz z ksigzka pt. Theory ofInternational Relations, napisangw 1979 r.
przez czotowego neorealiste Kennetha Waltzal Terminologie zaczerpnat on od Ste-
phena Van Every. Wprawdzie juz wcze$niej termin ten zostat zastosowany przez
Arnolda Wolfersa, jednak autor ten nie podjagt gtebszej analizy tej problematyki2
We wspomnianej ksigzce Waltz uzywa terminu bandwagoning jako przeciwieAstwp
taktyki rdwnowazenia (balansowania - balancing). O ile balancing oznacza sprzy-

1 K. Waltz, Theory oflInternational Relations, Addison-Wesley Publishing Company, Massachu-
setts 1979, s. 126.

2 A. Wolfers, The Balance of Power in Theory and Practice, w: A. Wolfers (red.), Discord
and Collaboration: Essays on International Politics, The John Hopkins University Press, Baltimore,
Md.1962, s. 124.
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