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RYSZARD ZIEBA
Warszawa

CZY W STOSUNKACH POLSKO-ROSYJSKICH MOZLIWE JEST
PRZEJSCIE OD ,,POLITYKI HISTORYCZNEJ”
DO ,,POLITYKI PERSPEKTYWICZNEJ”?

CO DZIELI POLSKE | ROSJE?

Obserwujac polityke wschodnig Polski w catym okresie od poczatku przemian
demokratycznych w 1989 r., mozna zauwazy¢, ze stosunki polsko-rosyjskie zdomi-
nowane sg problemami, a nie sukcesami. Podejmowane, zarobwno przez Warszawe,
jak i Moskwe, proby nawigzania dobrosgsiedzkiej wspoOtpracy natrafiajg na prze-
szkody, ktére wskazujg na istniejgce powazne réznice zdan i intereséw obu panstw.
Catos¢ tych spraw dzielgcych Polske i Rosje mozna ujgé w czterech punktach.

1. Odmienne oceny historii stosunkéw wzajemnych

Polacy i Rosjanie obciazeni sg ciezkim bagazem negatywnych doswiadczen hi-
storycznych. Sasiedztwo iekspansja terytorialna obu panstw doprowadzity do wojen,
poczynajac od XVI w., a w koricu XVIII w. silniejsza Rosja przystapita do rozbioru
Polski. Opér Polakéw doprowadzit do kilku przegranych zrywow niepodlegtoscio-
wych. Odrodzone po | wojnie Swiatowej panstwo polskie musiato sie zmagac z Rosja
Radziecka, a potem z ZSRR. Po Il wojnie $wiatowej Polska popadta w zalezno$¢ sa-
telickg od ZSRR. Na $wiadomosci Polakéw bardzo zacigzyty ideajagielloriska i tra-
giczne doswiadczenia represji dokonywanych na nich po przegranych powstaniach
iwojnach. | chociaz na przestrzeni kilkuset lat historii stosunkéw polsko-rosyjskich
przewazaly okresy dobrosgsiedzkiej wspotpracy, tojednak pamie¢ o wojnach iprze-
$ladowaniach stata sie jednym z najwazniejszych czynnikdw konstytuujacych tozsa-
mos¢ narodowg Polakow. Po stronie rosyjskiej takze doSwiadczenia trudnej historii
stosunkow z Polakami wywarty pewien wptyw na Swiadomos$¢ narodowga Rosjan,
jednak to nie Polacy byli i nie sg uwazani za gtdwnych wrogéw Rosjan.

Oceny historii stosunkéw wzajemnych w Polsce i Rosji, formutowane po zimnej
wojnie, sg wiec rozbiezne, czesto diametralnie, jak np. na temat zajecia w 1939 r.
wschodniej czesci Polski przez Armie Czerwong. To powoduje czeste i ostre polemi-
ki, ideologizuje stosunki wzajemne oraz utrudnia dialog i rozwijanie dobrosgsiedz-
kiej wspotpracy. Brak wspdlnej oceny historii uniemozliwia wreszcie pojednanie
spoteczenstw polskiego i rosyjskiego, a to stanowi powazng przeszkode w rozwoju
stosunkow politycznych miedzy Polskg a Federacjg Rosyjska.
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2. Rdzny stosunek do ksztattu tadu instytucjonalnego w Europie

Kiedy w wyniku przemian demokratycznych w bloku wschodnim na przeto-
mie lat 80. i 90. XX w. Polska odzyskata suwerenno$¢, a Rosja powrdcita na arene
miedzynarodowa jako samodzielny podmiot, powstat problem rekonstrukcji catego
pozimnowojennego tadu europejskiego. Rosja nie byta zainteresowana rozpadem
bloku wschodniego i ZSRR, ale nie mogta temu zapobiec, natomiast Polska stanowi-
tajedng z gtownych sit burzacych stary porzadek miedzynarodowy. Z kolei Zachéd
jako polityczny zwyciezca w zakoriczonej zimnej wojnie nie miat jasnej koncepcji
ksztattu instytucjonalnego tego tadu, zwaszcza w zakresie bezpieczenstwa. To spra-
wiato, ze Polska, podobnie jak inne nowe demokracje z Europy Srodkowej, ktére
wyszty z bloku wschodniego, znalazta sie w ,,szarej strefie” bezpieczenstwa. Pan-
stwa te uzyskaty tylko stosunkowo wcze$nie obietnice przyjecia ich w przysztosci
do Wspdlnot Europejskich.

W tej sytuacji zaréowno Zachéd, Europa Srodkowa, jak i Rosja liczyty na
wzmocnienie KBWE i uczynienie z niej centralnej instytucji bezpieczefAstwa euro-
pejskiego. Jednak stosunkowo szybko Polska, podobnie jak inne panstwa Europy
Srodkowej, wybrata w 1992 r. kurs na przystapienie do NATO, za$ Rosja, sprzeci-
wiajac sie temu, proponowata od nastepnego roku rézne rozwigzania, zmierzajace
do zapewnienia jej wptywu na ksztatltowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego
w Europie. Zawieraly one pakiet r6znorodnych propozycji, od systemu koordyna-
cji dziatan NATO, NACC, UZE, WNP i Unii Europejskiej, funkcjonujgcego pod
egidg wzmocnionej KBWE po tzw. krzyzowe gwarancje bezpieczenstwa udzielane
panstwom S$rodkowoeuropejskim przez Rosje (lub WNP) i NATO'. Realizowana
konsekwentnie przez Polske i inne parstwa Srodkowoeuropejskie polityka zbli-
zania sie do NATO stanowita gtéwny czynnik zaktdcajacy stosunki polsko-rosyj-
skie. Po przystapieniu w marcu 1999 r. do Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego stosunki
polityczne miedzy Polskg a Rosjg pogorszyty sie jeszcze bardziej. Rzeczywistym
powodem tego byly odmienne interesy iwizje bezpieczenstwa europejskiego repre-
zentowane przez oba panstwa. Szczegdlng przyczyng utrudniajgcg te stosunki stata
sie jawnie proamerykanska polityka Polski, polegajaca na realizowaniu strategii
bandwagoning, co znalazto dobitny wyraz w poparciu i udziale Polski w interwen-
cji wojskowej w Iraku w 2003 r.

Natomiast stowarzyszenie i cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie stano-
wito problemu spornego, ale takze przejsciowo komplikowato stosunki polsko-ro-

1 W czerwcu 1994 r. Rosja przedtozyta dokument sugerujacy, aby zblizajace sie spotkanie na szczycie
w Budapeszcie, tak wzmocnito KBWE, by przeksztatci¢ jg w rodzaj europejskiego ONZ z Komitetem Wy-
konawczym na wzdr Rady Bezpieczenstwa. W liscie do Urzedujacego Przewodniczacego KBWE minister
spraw zagranicznych Rosji, Andriej Kozyriew, zaproponowat ,,prawdziwy podziat ré1” miedzy Wspélno-
ta Niepodlegtych Panstw, NACC, Unig Europejska, NATO i UZE z ,.koordynujaca rola KBWE”. R. Zie-
ba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje - struktury -funkcjonowanie, wyd. 4,
Warszawa 2004, s. 302.
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syjskie. Gtownym wyzwaniem, z jakim musiaty sie zmierzy¢ zarobwno UE, panstwa
do niej przystepujace, jak i Rosja byta kwestia rozwigzania tranzytu i podrézowania
obywateli Federacji Rosyjskiej do i z Obwodu Kaliningradzkiego, ktéry stanowi od
maja 2004 r. eksklawe rosyjska, otoczong ze wszystkich stron przez terytoria Litwy
i Polski, panstw nalezacych do Unii.

3. Rozne podejscie do bezpieczenstwa energetycznego

Rosja jest dostawcg do Polski no$nikéw energii, takich jak ropa naftowa i gaz
ziemny; ok. 2/3 ropy naftowej Polska importuje z Rosji i prawie 100% gazy ziemne-
go. Powoduje to duzg zalezno$¢ gospodarki polskiej od dostaw z Rosji, ale nie ozna-
cza to automatycznie zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego. Polska energetyka
oparta jest na wykorzystaniu wegla kamiennego, a w rzeczywistos$ci tylko niewiele
ponad 12% potrzeb energetycznych naszego kraju jest zaspokajanych z gazu, w tym
w 1/3 pochodzgcego z wiasnych Zrédet. Tymczasem polscy politycy gtosno mdéwig
od wielu lat o zagrozeniu dla tegoz bezpieczenistwa. Ich percepcja bezpieczenstwa
energetycznego jest nieadekwatna do rzeczywistosci, a czesto bliska obsesji. Wska-
zujg oni na uzaleznienie od Rosji i niebezpieczenstwo wykorzystania przez Rosje
»,broni gazowej”, czyli przerwania dostaw, a to sktania kolejne rzady polskie (od
rzadu Jerzego Buzka w latach 1997-2001) do poszukiwania alternatywnych Zrédet
zaopatrzenia.

Jednak proponowana dywersyfikacja nie moze tylko polega¢ na szukaniu in-
nych dostawcow zewnetrznych, lecz na wykorzystywaniu alternatywnych zrédet
energii - tak jak zaktada zintegrowany program polityki klimatycznej i energetycz-
nej UE z marca 2007 r. - Polska dodatkowo ma szanse uzyskiwania niezanieczysz-
czajgcego Srodowiska naturalnego gazu z gazyfikacji wegla (ktérego w Polsce nie
brakuje).

4. Brak koncepcji stosunkow polsko-rosyjskich i rézny stosunek
do przysztosci naszych wspdlnych sasiadéw

Zaréwno Polska, jak i Rosja nie posiadajgjasnych koncepcji polityki wobec sie-
bie. Od poczatku prowadzenia suwerennej polityki zagranicznej, od 1989 r., Polska
koncentrowala sie raczej na rozliczeniach skomplikowanej przesztosci, a nie sfor-
mutowala realistycznego programu odnoszacego sie do przysztosci. Wprawdzie rzad
RP przyjat w czerwcu 2001 r. dokument pt. Zatozenia polskiej polityki zagranicznej
wobec Rosji, ale miat on charakter zyczeniowy i fasadowy. Réwniez Federacja Ro-
syjska nie wypracowata koncepcji swojej polityki wobec panstw srodkowoeuropej-
skich, w tym wobec Polski. Rosja raczej realizuje strategie reagowania na dziatania
Zachodu i zachowanie sie tych panstw.
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Polska posiada w miare jasng koncepcje uktadania stosunkéw ze swoimi niero-
syjskimi sgsiadami, zwtaszcza z Ukraing, a w ostatnich latach takze z Gruzjg. War-
szawa stara sie wiaczy¢ te panstwa do struktur Zachodu (NATO i UE), a Rosja jest
temu przeciwna. W swojej polityce wschodniej Warszawa realizuje, znang z cza-
sow Il Rzeczypospolitej, ide prometeizmu. W rezultacie polska polityka wschodnia
przejawia wyrazne cechy antyrosyjskie. To podwaza wiarygodno$¢ argumentacji
Warszawy twierdzgcej, ze zmierza do promowania demokracji na obszarze WNP.
Przede wszystkim Polska nie ma wizji przysztego rozwoju Rosji, ktdrg mogtaby
wspierac.

Czynnikiem zaktocajacym stosunki polsko-rosyjskie byto zaangazowanie Pol-
ski w tzw. kolorowe rewolucje na obszarze WNP, w Gruzji, Kirgistanie, a zwtasz-
cza na Ukrainie oraz wspieranie przez wiadze RP opozycji politycznej na Biatorusi.
W dziataniach tych, zwtaszcza wobec Ukrainy, Polska ,wychodzita przed szereg”
UE jako cato$¢. Ponadto rownolegle Warszawa ostro krytykowata, zwitaszcza po
zamachu terrorystycznym w Biestanie (1 wrzes$nia 2004 r.), ,tendencje autorytarne”
w Rosji. To wszystko wywotywato zdecydowanie negatywng reakcje Moskwy.

Rosja, cho¢ deklaruje kurs na budowanie panstwa demokratycznego i rozwija-
nie rownoprawnych stosunkow z innymi republikami wchodzacymi w sktad WNP,
stara si¢ odbudowa¢ mocarstwowa pozycje i ponownie uzalezni¢ od siebie te pan-
stwa. Dlatego przeciwdziata dalszemu rozszerzaniu NATO, nie wigczyta sie do Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa, zgtasza powazne zastrzezenia do nowo ustanowio-
nego przez Unie Europejskg Wymiaru Wschodniego, a zaangazowanie Polski na
Wschodzie postrzega wytacznie jako ingerencje w sprawy wewnetrzne lezgcych tam
panstw i dziatalno$¢ wrogg interesom Rosji.

CO UDALO SIE OSIAGNAC W STOSUNKACH DWUSTRONNYCH?

Pomimo istniejgcych duzych przeszk6d Polska i Rosja zdotaty stworzy¢ solid-
ne podstawy do rozwijania stosunkdw wzajemnych. Skiadajg sie na to nastepujace
osiagniecia:

A. Rozwigzanie wiekszosci probleméw bedacych spuscizng poprzedniej epoki
i zlikwidowanie pozostatosci zaleznos$ci Polski od Rosji:

- wycofanie wojsk bytego ZSRR z Polski na podstawie uméw podpisanych 22
maja 1992 r,;

- zbudowanie cmentarzy zotnierzy polskich zamordowanych przez NKWD
w Katyniu i Miednoje i ich uroczyste otwarcie, odpowiednio 29 lipca 2000 r.
i 2 wrzesnia 2000 r.;

B. Stworzenie podstaw traktatowych stosunkéw dwustronnych. Najwazniejsze
znaczenie majg w tym wzgledzie: traktat o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpra-
cy z 22 maja 1992 r.; uktad o handlu i wspdtpracy gospodarczej oraz porozumie-
nia o wspotpracy w dziedzinach kultury, nauki, techniki i ochrony Srodowiska z 25
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sierpnia 1993 r. a takze - podpisana po wejsciu Polski do UE - umowa miedzyrza-
dowa o wspOitpracy gospodarczej z 2 listopada 2004 r.
C. Zabezpieczenie sobie przez Polske dtugoterminowych dostaw gazu ziemnego

z Rosji. Pierwsza umowa o budowie systemu gazociagéw z Rosji do Europy Za-
chodniej przez terytorium Polski (tzw. gazociagu jamalskiego) i dostawach gazu do
Polski byta podpisana w czasie wizyty w Polsce prezydenta Borysa Jelcyna w sierp-
niu 1993 r. Nastepna umowa z 25 wrze$nia 1996 r. przewidywata zawyzone dosta-
wy 250 mld m3gazu w ciggu 25 lat, a oparta byta na zasadzie ,bierz i ptaé’. Gdy
sie okazato, ze Polska nie potrzebuje az tyle zakontraktowanego gazu, w wyniku
renegocjacji umowy Polska i Rosja podpisaty 12 lutego 2003 r. protokdt, w kto-
rym uzgodniono zmniejszenie dostaw gazu rosyjskiego do Polski o 74,6 mld m3(tj.
0 35%). Ostatnie porozumienie pozwala Polsce zmniejszy¢ wydatki na zakup gazu
z Rosji 0 ok. 5 mld USD i stwarza mozliwo$¢ dywersyfikacji Zrédet zapatrzenia po-
przez wzrost wydobycia krajowego i import z innych panstw.

CZY CZLONKOSTWO W UE WPLYWA NA STOSUNKI POLSKO-ROSYJSKIE?
1. Problemy w stosunkach polsko-rosyjskich

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) byto wielkim, jesz-
cze wiekszym niz akcesja do NATO, sukcesem Polski, gdyz dato nam wymierne
korzysci i zwielokrotnito szanse rozwoju cywilizacyjnego. Rosja, podobnie jak inne
panstwa WNP, tej szansy nie uzyskaly. Natomiast powstaty negatywnie rzutujace na
stosunki polsko-rosyjskie potrzeby:

- wprowadzenia przez Warszawe wiz dla obywateli FR przekraczajacych grani-
ce z Polska; dodatkowym problemem okazaly sie zadraznienia w sprawie tranzytu
obywateli Federacji Rosyjskiej do i z Obwodu Kaliningradzkiego;

- wypowiedzenia przez Polske wielu umoéw dwustronnych zawartych z Rosja
przed 2004 r,;

- problemem okazata sie¢ nieche¢ Rosji do objecia nowych cztonkéw UE ukta-
dem o partnerstwie i wspétpracy z UE (PCA z 1994 r.), jednak Unia przekonata
Rosje do rozszerzenia stosowania tego ukfadu m.in. na Polske2

Natomiast pozytywny wplyw na stosunki polsko-rosyjskie mogto wywieraé
wigczenia sie Polski - jako nowego cztonka Unii - do kreowania wspdélnej polityki
wobec Rosji. Jednak Warszawa zaniedbata korzystanie z tego instrumentu.

2 Rosja zgodzita si¢ na to dopiero tuz przed formalnym rozszerzeniem Unii. UE i Rosja podpisaty
protokét o rozciagnieciu PCA na poszerzong UE dopiero 27 kwietnia 2004 r. Po wejsciu do UE Polsce
udato sie rozbudowaé stosunki handlowe z Rosja, chociaz strona rosyjska czynita trudnosci w dopusz-
czaniu na swoj rynek niektérych towaréw z Polski. M.in. wprowadzita wiasne certyfikaty sanitarne,
dopuszczajace artykuty zywnosciowe z Polski na rynek rosyjski oraz zazadata wtasnych inspekcji w za-
ktadach miesnych i mleczarskich eksportujacych do Rosji.
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Polska zbyt wolno ,,uczy sie” mozliwosci korzystania z mechanizméw wspélinej
polityki zewnetrznej UE. Oto dwa przykiady:

1 Po tym jak w listopadzie 2005 r. Rosja natozyta embargo na import z Polski
produktéw zwierzecych i roslinnych, Warszawa nie potrafita szybko przekona¢ UE
do poparcia jej stanowiska w sporze z Rosja, a podjeta polityke retorsji wobec Rosji,
stawiajgc (w listopadzie 2006 r.) weto dla rozpoczecia negocjacji nad odnowieniem
PCA. Byta to polityka ponad mozliwosci i w gruncie nieskuteczna. Dopiero w maju
2007 r. trojka UE wsparta polskie stanowisko w sprawie rosyjskiego embarga na
polskie migso.

2. Polska podjeta ostrg krytyke zawartego we wrzes$niu 2005 r. rosyjsko-niemiec-
kiego porozumienia o budowie gazociggu na dnie Morza Battyckiego, twierdzac,
ze zamierzony gazocigg (Nord Stream), omijajac Polske, stanowic¢ bedzie zagroze-
nie dla jej bezpieczenstwa energetycznego. Polska odrzucita przystapienie do tego
projektu i zaczeta aktywnie lansowaé szukanie alternatywnych wobec zaopatrzenia
z Rosji mozliwosci zakupow ropy naftowej i gazu ziemnego.

Generalnie Polska zamiast zabiegaé o stworzenie przez UE wspdlnej polityki
energetycznej zaczeta wysuwaé indywidualne, nie uzgodnione z unijnymi parterami,
postulaty (np. zbudowania korytarza transportowego Odessa-Brody-Gdansk) i ostro
formutowala pretensje pod adresem Rosji i niewspierajagcych nas partneréw z UE.

Powtarzajgce sie w ostatnich latach przerwy w dostawach rosyjskiego gazu na
Biatorus, Ukraine i do panstw UE ufatwity jednak Polsce przekonanie UE do szyb-
szego zajecia sie problemem bezpieczernstwa energetycznego.

2. Przyczyny niewykorzystywania przez Polske cztonkostwa w UE
w stosunkach z Rosja

Generalnie cztonkostwo Polski w UE nie jest optymalnie wykorzystywane
w stosunkach polsko-rosyjskich. Sa tego trzy gtéwne przyczyny:

1. Antyrosyjskie nastawienie polskich elit politycznych, medidw i znacznej cze-
§ci spoteczenstwa stanowi gtdwny czynnik utrudniajgcy rozwoj politycznych sto-
sunkow polsko-rosyjskich. Polska, majgc poczucie zagrozenia ze strony Rosji, szuka
oparcia w $cistym sojuszu z USA (bandwagoning, klientelizm), a nie w UE - kt6rg
posadza o prorosyjskie nastawienie (przynajmniej niektére duze panstwa UE, takie
jak Niemcy i Francja);

2. Rosja, majac generalnie dobre stosunki z UE jako catoscig, lekcewazy Polske,
pomija w swoich inicjatywach i oskarza o rusofobie; to oskarzenie jest podzielane
przez czes¢ partnerow Polski z UE. Czesto oskarzenia te sg stuszne.

Spéjrzmy wiec na siebie. Czy nie jesteSmy bez winy, czy nie ponosimy czesci
odpowiedzialnosci i czy mamy wizje utozenia partnerskich stosunkéw z Rosjg? Na-
wet teraz, kiedy rzad Donalda Tuska podejmuje proby cywilizowania stosunkéw
z Rosjg, wida¢ brak strategii panstwowej w odniesieniu do tego sgsiada i powta-
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rzajg sie akty wrogich zachowan wobec Rosji. Przyktad z 9 maja 2009 r., kiedy
- bezpos$rednio po wizycie ministra Radostawa Sikorskiego w Moskwie - w dzien
zwyciestwa uroczys$cie swietowany w catej WNP kolejni ,,nieznani sprawcy” spro-
fanowali cmentarz zotnierzy radzieckich w Warszawie, wskazuje, ze w Polsce sgsity
polityczne lub przynajmniej przyzwolenie wiadz do jatrzenia w stosunkach z Rosjg.
Gdzie sg autorytety moralne, dlaczego milczy Kosciét katolicki?

Prawdg jest to, co kiedy$ napisat Wolfgang Goethe: ,w Swiecie, w ktorym nie
mam wizji, krélujg upiory”.

3. Polska od przystagpienia do UE niechetnie podchodzi do koordynowania poli-
tyki zagranicznej, zwtaszcza w ramach WPZiB, co wynika z reprezentowanej kon-
cepcji wspoOtpracy miedzyrzadowej, za ktérgjeszcze do niedawna kryta sie niecheé
do podporzadkowania swojej polityki wschodniej polityce unijnej. Za rzagdéw PiS
(2005-2007) Polska jako gtownego partnera na obszarze poradzieckim widziata
USA. Powstaly jesienig 2007 r. rzad PO i PSL zaczatjednak wykorzystywa¢ mecha-
nizmy UE do swojej polityki wschodniej.

3. Préba odbudowy stosunkdw polsko-rosyjskich

Podjecie przez rzad PO i PSL, kierowany przez Donalda Tuska, pragmatycznej
wspotpracy i dialogu z Rosja znalazto wsparcie UE. Jego pierwszg decyzjg w tym
kierunku byto ogtoszenie w listopadzie 2007 r. mato znaczacej decyzji o wycofaniu
przez Polske veta na rozmowy Rosji na temat przystgpienia do OECD. Wyrazit tak-
ze gotowos$¢ wycofania veta dla rozpoczecia przez UE rokowan z Rosjg w sprawie
nowego uktadu o partnerstwie i wspotpracy, jesli Moskwa uchyli embargo na import
polskich produktéw miesnych i roslinnych. Postanowiono takze wznowi¢ zabloko-
wany wczesniej dialog polityczny z Rosjg. W grudniu 2007 r. ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Radostaw Sikorski i Federacji Rosyjskiej, Siergiej Lawrow,
postanowili reaktywowacé prace (powotanej w marcu 2002 r.) Polsko-Rosyjskiej
Grupy do Spraw Trudnych3 Komisja ta rozpoczeta prace posiedzeniem w Warsza-
wie w dniach 13-14 czerwca 2008 r.

W lutym 2008 r. premier Donald Tusk ztozyt oficjalng wizyte w Moskwie. Od-
byta sie ona przy ostrej krytyce opozycji (PiS) i zastrzezeniach prezydenta Lecha
Kaczynskiego. Nie przyniosta jaki$s wyraznych efektéw, ale otworzyta droge do
odbudowy kontaktéw politycznych, spotkata sie z uznaniem krajow UE. W maju
2008 r. rzad Polski wyrazit zgode na mandat dla Komisji Europejskiej na rokowania
z Rosjg w sprawie nowego PCA-2, a Moskwa zniosta embargo na polskie mieso

3 Wspotprzewodniczacy tego gremium - b. minister spraw zagranicznych RP Adam Daniel Rot-
feld i rektor Moskiewskiego Parstwowego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Anatolij Torkunow
odbyli nieformalne spotkanie w dniach 1-2 lutego w Brukseli. Natomiast prace tej komisji rozpoczeto
posiedzeniem w Warszawie w dniach 13-14 czerwca 2008 r.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 Instytut Zachodni



186 Ryszard Zigba

i produkty roslinne. Jednak przebiegato to stopniowo, a polscy producenci nie mogli
w petni odzyska¢ utraconych rosyjskich rynkéw zbytu.

Powazne znaki zapytania stwarza jednak wspdtinicjowana przez Polske i Szwe-
cje idea Partnerstwa Wschodniego UE, ktére jest adresowane do szeSciu panstw pro-
radzieckich: Biatorusi, Ukrainy, Motdowy, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. Nowa
polityka unijna, proklamowana w maju 2009 r., stawia przed Polska, jak i catg UE
wyzwanie jak promowa¢ demokracje w mniejszych krajach WNP, by nie byto to od-
bierane w Moskwie jako dziatania antyrosyjskie. Oznacza to, ze polityczne stosunki
miedzy Polskg a Federacjg Rosyjskg w dalszym ciggu czekajg na nowe inicjatywy
i rozwigzania.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze cztonkostwo Polski w UE nie zmienito naszej
polityki wschodniej, zwtaszcza w odniesieniu do Rosji. Polskie elity polityczne nie
sg w stanie wyj$¢ poza mentalny prowincjonalizm, zanurzenie w - opartej na ste-
reotypach - swojej wiedzy historycznej, poza neurotyczngwizje swojej meczenskiej
historii. Cho¢ z r6znych motywdéw politycznych, zaréwno prawica, jak i lewica, nie
zdotaty przetamaé impasu w stosunkach z Rosjg, ktéry trwa od ponad 15 lat. Prawdg
jest, ze Moskwa im tego nie ufatwia, ale skoncentrujmy sie tylko na naszej stronie.

CO ZATEM NALEZALOBY ROBIC DLA POPRAWY STOSUNKOW POLSKO-ROSYJSKICH?

1. Rozbudowaé, reaktywowany przez rzad Tuska dialog polityczny z Rosja.
Stusznie minister Radostaw Sikorski mowit w marcu 2008 r. na Uniwersytecie
Warszawskim, ze musimy uwzglednia¢ stanowisko Rosji, nawet jesli sie z nim nie
zgadzamy. Dlatego odbudowywany dialog jest pierwszym krokiem we wasciwym
kierunku. Ale wida¢, ze sam dialog polityczny nie wystarcza.

2. Nalezy rozmawia¢ z Rosjgjako cztonek UE, bo to juz przyniosto pewne re-
zultaty (np. zniesienie embarga na import polskiego miesa). Najpierw uzgadniac
stanowisko na forum Unii, a potem przedstawia¢ je Moskwie.

3. Obnizy¢ temperature dyskusji z Rosjg na temat bezpieczeristwa energetycz-
nego i unika¢ zbednych emocjonalnych polemik. Odrzuci¢ obtedng teze polskich
nacjonalistdw, ktérzy starajg sie wmowi¢ spoteczenstwu, ze od gazu zalezy nasza
niepodlegtos¢. Na bezpieczenstwo energetyczne spojrze¢ nie z tradycyjnej perspek-
tywy geopolitycznej, ale szerzej takze w kontekscie biznesowym i klimatycznym.
Trzeba wiec odpolityczni¢ kwestie bezpieczenstwa energetycznego, to utatwi nam
szukanie wspélnie z UE korzystnych dla nas rozwigzan. Budowac to bezpieczen-
stwo wspolnie z UE i Rosjg. Stusznie rzad Tuska sugeruje powrét do idei budowy
drugiej nitki gazociggu jamalskiego przez terytorium Polski, w wersji gazociggu
»~Amber”. Ale nie wystarczy troszczy¢ sie tylko o bezpieczeAstwo dostaw tych su-
rowcow. Trzeba takze zabiega¢ poprzez dyplomacje unijng o uzyskanie dostepu do
infrastruktury przesytowej gazu i ropy, a takze o dostep do eksploatacji zt6z tych
surowcOw energetycznych.
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4. W celu poprawy stosunkéw z Rosjg trzeba zaangazowac takze biznes, ale na
zasadzie wzajemnosci. To znaczy nalezy traktowac inwestycje rosyjskie w Polsce
tak, jak inne nieunijne, odej$¢ od ich jawnej dyskryminacji.

5. Trzeba odbudowywac zaufanie i wspotprace w innych dziedzinach, na ptasz-
czyznach kultury inauki, mediéw, kontaktéw organizacji pozarzagdowych, grup spo-
tecznych i zawodowych. Do dialogu i pojednania wigczy¢ ludzi Swiattych i rozum-
nych, a odsung¢ od polityki zagranicznej nacjonalistow i fundamentalistow. Utatwic
to moze odejscie od polityki historycznej, podjecie pragmatycznej wspotpracy i wy-
pracowanie wizji polityki perspektywicznej. Stosunki z Rosjg sg zbyt powazna spra-
wa, aby pozostawié je tylko politykom, ktorzy jak do tej pory nie potrafili dokonaé
przetomu.

6. Nalezy wierzy¢, ze wspolnie z UE, Niemcami i Francjguda sie utozy¢ partner-
stwo z Rosjg. Odrzuci¢ znany ,,syndrom Jatty”, wedtug ktérego Polacy, gdy widzg
porozumienie naszych zachodnich partneréw z Rosjg, to od razu podejrzewaja ich,
ze dzieje sie to ich kosztem. Mamy wszelkie mozliwos$ci wspo6tksztattowac polityke
UE wobec Rosji... i powinni$my to odwaznie robic.

7. Trzeba zrezygnowaé, przynajmniej w warstwie propagandowej i dyploma-
tycznej, z tezy o wyjatkowosci Polski i wyjatkowos$ci sporéw polsko-rosyjskich.
PowinniSmy wreszcie poczu¢ sie jako petnoprawny i solidny cztonek UE, wsp6t-
ksztattujacy jej polityke, odejs¢ od syndromu nowicjusza, ktéry jest nieSmiaty, bo-
jazliwy, nie potrafi gra¢ zespotowo, a potem skarzy sie, ze jego interesy nie zostaty
zaspokojone.

8. Chodzi o dokonanie strategicznego wyboru na rzecz UE, a nie kontynuowanie
kt6tni z sasiadami i szukanie sojusznikéw za morzami. Tylko dzieki temu wyborowi
uzyskamy szanse na przetamanie impasu w stosunkach z Rosjg. Obecnie szanse sg
wieksze niz dotychczas. Prezydent Standw Zjednoczonych Barack Obama wycia-
gnat reke do Rosji, miato to miejsce na szczycie NATO w Kehl i Strasburgu (3-4
kwietnia 2009 r.), zrobita to UE, a zwtaszcza Francja, Niemcy i Wiochy. To tworzy
nowa sytuacje. Blisko wspétpracujaca z Zachodem Rosja bedzie stawac sie bardziej
otwarta na jego warto$ci i instytucje, bardziej przyjazna Polsce i mniej podejrzliwa
wobec swoich proeuropejsko nastawionych sgsiadow z WNP. Kiedys, gdy urzad pre-
zydenta Rosji objgt Wiadimir Putin, i my i Zachdd nie wykorzystaliSmy tej szansy.
Moze wiec teraz warto sprobowac, tym bardziej ze warunki sg sprzyjajace.

KONKLUZJE

Polska powinna wypracowa¢ dokument strategiczny na temat odbudowy i roz-
woju stosunkéw z Rosjg. Powinien on sprecyzowac strategiczny cel doprowadzenia
do pojednania miedzy narodami polskim i rosyjskim.

Unia Europejska nie ma jednej wspolnej strategii wobec Europy Wschodniej,
czyli Rosji i catego obszaru poradzieckiego. U podstaw koncepcyjnych jej dzia-
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fan lezg rézne czastkowe strategie/programy odnoszace sie do Rosji, europejskich
cztonkéw WNP (Europejska Polityka Sasiedztwa) i panstw Azji Srodkowej. W sto-
sunku do Rosji czotowe panstwa cztonkowskie Unii preferujg indywidualne dziata-
nia. Wyglada na to, ze interesy ekonomiczne ipotrzeba niedraznienia Rosji sktaniajg
je do pragmatycznego podejscia. Nie wspomaga to wspdlnej polityki wobec Rosji,
a w rezultacie utrudnia porozumiewanie sie Unii z tym mocarstwem, co okazato sie
w czasie szczytu UE - Rosja w Chabarowsku w dniach 21-22 maja 2009 r.4 Uta-
twia takze Rosji kwestionowanie programdw unijnych adresowanych wobec innych
panstw poradzieckich, jak chociazby ostatnio Partnerstwa Wschodniego. Powstaje
wiec potrzeba wypracowania nowej ijednej wielkiej strategii UE wobec Rosji i ca-
tego obszaru WNP.

Dokument ten powinien odwotywac sie do wartosci, jakie legty kiedy$ u pod-
staw Traktatow Rzymskich. A warto przypomniec, ze postanowienia tych traktatow
przewidywaty, ze we Wspolnocie Europejskiej majg szanse znalez¢ sie wszystkie
kraje europejskie. Przystapienie Polski i innych panstw $rodkowoeuropejskich do
UE, a zwitaszcza wejscie do strefy Schengen, znacznie wzmocnito naszg tozsamos$é
europejska. Powstaje pytanie: a co z tozsamoscig Rosjan, Ukraincéw, Biatorusinéw,
Motdawian i innych narodow?

Wszystkie te narody powinny mie¢ szanse Scistych powigzan, stowarzyszenia,
niepetnego udziatu i uzyskania cztonkostwa w tym najlepszym w historii projekcie
europejskim, jakim jest UE. Zaczac trzeba od zliberalizowania polityki wizowej wo-
bec Rosji, Biatorusi, Motdowy i innych pafnstw WNP.

Polscy politycy chcgwzmacnia¢ europejskos¢ przede wszystkim Ukraincow czy
Gruzinow, ale nie Rosjan. Wida¢ to wyraznie byto w stosunku Polski do tzw. kolo-
rowych rewolucji na Wschodzie ijest obecnie widoczne w rozumieniu Partnerstwa
Wschodniego UE. To za mato. Nie uda sie wcigganie do Europy tylko wybranych
naszych wschodnich sgsiadéw. Wszyscy powinny mie¢ szanse i europejska perspek-
tywe.

Rosja jest panstwem europejskim ijej miejsce jest w szerokiej Europie lub
wspolnocie euroatlantyckiej. Bez uSwiadomienia sobie tej perspektywy, bez wigcze-
nia sie Polakéw do jej przyblizania, zadne czeSciowe rozwigzanie nie bedzie mozli-
we. Nie przyniesie sukceséw wspieranie konsolidowania demokracji tylko w wybra-
nych panstwach WNP, bo to nadal bedzie wzbudzaé podejrzliwo$¢ Rosji, wzmacniaé
w niej sity antyzachodnie i dystansowac jg od zintegrowanej Europy.

4 Na tym spotkaniu nie osiggnieto porozumienia w najbardziej spornych kwestiach. Prezydent
Dmitrij Miedwiediew powiedziat, ze Rosja wspiera swoje propozycje dotyczace nowego porozumienia
energetycznego i nie zaakceptuje Europejskiej Karty Energetycznej. Dodat, ze nadal nie jest przekona-
ny, wjakim kierunku bedzie realizowany program Partnerstwa Wschodniego i stwierdzit: ,,Nie chcemy,
aby to byto Partnerstwo przeciwko Rosji”. Vaclav Klaus, prezydent Republiki Czeskiej, ktora prze-
wodniczyta wtedy Unii, ujawnit, ze na spotkaniu prébowano przekonaé¢ prezydenta Miedwiediewa, iz
Partnerstwo Wschodnie nie jest skierowane przeciwko Rosji.
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Tymczasem Rosja musi by¢ Scisle i wieloptaszczyznowo powigzana z UE. Zna-
jacy bardzo dobrze realia rosyjskie ambasador Stanistaw Ciosek powiedziat, ze nie
wierzy, by Rosjanie znalezli inny sposéb na swdj rozwoj niz ten, ktéry sprawdzit sie
gdzie indziej, czyli na Zachodzie. Jego zdaniem rozstrzygniecie kwestii przysztosci
Rosji to jedno z najwiekszych wyzwan XXI w., w pierwszej kolejnosci dla samych
Rosjan, ale i dla polityki europejskiej, a w niej polskiej. Apelowat, aby nie przega-
pi¢ momentu widocznej dzi$ gotowosci Rosji do wspotpracy z Zachodem. Dodam,
ze - moim zdaniem - nalezy postrzega¢ owg gotowos¢ jako szanse na perspektywe
przytgczenia sie Rosji do niego, bo - jak twierdzi Ciosek - nastepny taki moment
»,moze sie pojawic¢ za 20 lat albo nigdy. A pomysinie rozwijajaca sie¢ Rosja z wita-
snych, ogromnych zresztg zasobéw fizycznych i intelektualnych to réwniez bezpie-
czenstwo sasiaddw, Europy i nas przeciez, Polakéw”5

Trzeba wiec mie¢ wyobraznie w podejsciu do Rosji, w kresleniu granic UE,
formutowaniufinalité européenne i odwage w realizowaniu wypracowanej wielkiej
strategii. Dotyczy to catej Unii Europejskiej, a przede wszystkim Polakow jako bez-
posrednich sasiaddw Rosji. Polska powinna w stosunkach z Rosjg catkowicie odejs¢
od ,,polityki historycznej”, a przej$¢ do ,,polityki perspektywicznej”.

Jest to nie tylko potrzebne, ale i mozliwe. Potrzeba jednak podjg¢ dtugofalowg
cierpliwg polityke pojednania miedzy narodami polskim irosyjskim. Pierwsze kroki
juz zostaly poczynione przy okazji obchodéw, w dniu 1wrzes$nia 2009 r. na Wester-
platte, 70. rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej. Przybyt na nie premier Federacji
Rosyjskiej Wiadimir Putin. Przed swoim przyjazdem wystosowat list do Polakéw
zawierajgcy koncyliacyjne oceny przesztosci i propozycje pojednania i partnerskiej
wspOltpracy6. W czasie dwustronnych rozmow i przemdwien na uroczystosci rocz-
nicowej szefowie rzgddw Polski i Rosji wyraznie szukali drog pojednania polsko-
rosyjskiego7. W czasie tej wizyty podpisane zostaty umowy miedzyrzagdowe o zeglu-
dze po Zalewie Wislanym oraz o wywozie wypalonego paliwajgdrowego z polskich
reaktorow badawczych do Federacji Rosyjskiej; doszto takze do wznowienia (po 10
latach przerwy) roboczych kontaktéw miedzy szefami sztabow sit zbrojnych Polski
i Federacji Rosyjskiej. Wprawdzie w obu panstwach odzywaty sie rGwnolegle gtosy
nacjonalistycznie nastawionych politykdéw i mediow, to jednak kwestia pojednania
polsko-rosyjskiego zostata publicznie podniesiona, a nastepnie zaczeto sie do niego
przygotowywac.

5 ,Gazeta Wyborcza” 5 V 2009.

6 List Putina do Polakéw - petna wersja, ,,Gazeta Wyborcza” 31 V111 20009.

7 Przeméwienia na uroczysto$ci na Westerplatte byty transmitowane na zywo przez telewizje rosyj-
ska. Rosjanie mogli wiec po raz pierwszy ustysze¢ od cieszacego sie wielkim autorytetem premiera FR
nowe oceny, chociazby, przyznanie, ze 1l wojna $wiatowa zaczeta sie 1wrzes$nia 1939 r., a nie 22 czerwca
1941 r. oraz polska wersje historii, dotychczas w Rosji nie znana. Generalnie przemoéwienie Putina byto
»twardsze” niz list do Polakéw. Prawdopodobnie dlatego, ze byto transmitowane na zywo przez telewizje
rosyjska. Z psychologicznego punktu widzenia nalezy oceni¢, ze sam fakt przyjazdu Putina do Gdanska
i wypowiedziane przez niego stowa moga by¢ wyrazem woli dokonania przetomu w stosunkach z Polska.
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W koricu wrzes$nia 2009 r. w Polsce przebywata na zaproszenie Episkopatu Ko-
Sciota katolickiego delegacja Rosyjskiej Cerkwi prawostawnej, ztozona z mnichow
z klasztoru spod Ostaszkowa. Bylo to pierwsze spotkanie przedstawicielu obu ko-
Sciotéw. Ze strony prawostawnej wyszta inicjatywa przygotowania wspdlnej deklara-
cji z apelem o pojednanie, na wzor stynnego listu biskupéw polskich do niemieckich
(,,Przebaczamy i prosimy o przebaczenie”) z listopada 1965 r. Przedstawiciele obu
kos$ciotow rozmawiali o tym, jak poprawi¢ chtodne relacje miedzy Polskg i Rosja.
Rosyjska Cerkiew prawostawna jest najlepszym partnerem dla Polakéw w tym dia-
logu, poniewaz - wbrew oficjalnej panstwowej linii - jednoznacznie potepia zbrod-
nie stalinizmu. Jak pisat jeden z komentatoréw - ,,Gest prawostawnych mnichow
z klasztoru spod Ostaszkowa ma znaczenie historyczne. Ze wzgledu na moment
polityczny, w ktorym go dokonano: gdy pamie¢ o Katyniu wciaz jeszcze nas raczej
dzieli, zamiast tgczy¢. Gdy pogodzié¢ sie muszg dwa narody potwornie doSwiadczone
przez historie najnowszg. Ze wzgledu na moment religijny: gdy dwie wielkie rodziny
chrzedcijanskie, przede wszystkim Koscidt katolicki i Cerkiew prawostawna, muszga
sie wreszcie pojedna¢”8 Rowniez ozywienie dialogu polsko-rosyjskiego widoczne
jest na innych ptaszczyznach, np. kontaktéw samorzadu terytorialnego. Powstaje za-
tem szansa na zapoczatkowanie zwrotu mentalnego w stosunkach polsko-rosyjskich.
Oby tylko nacjonali$ci po obu stronach nie zdotali tego zepsu¢. Warto przypomnie¢,
ze w Polsce juz w kampanii wyborczej jesienig 2005 r. doszto do grania kartg ro-
syjska (i niemieckg) w wewnetrznych rozgrywkach politycznych. Gdyby i obecnie
polska nacjonalistyczna prawica wykorzystata ,,polityke historyczng” mogtaby po-
waznie utrudnié, a moze nawet uniemozliwi¢ bardzo potrzebne pojednanie polsko-
rosyjskie, ktére ma szanse sie wreszcie rozpoczgc.

8 Komentarz J. Turnaua, w: Cerkiew chce pojednania Polakéw i Rosjan, ,,Gazeta Wyborcza”, 29
1X 2009.
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