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POLITYKA WIELOKULTUROWOSCI | IMIGRANCI

DOSWIADCZENIA PANSTW EUROPEJSKICH | WNIOSKI DLA POLSKI

Polityka wielokulturowosci stata sie elementem polityki spotecznej w panstwach
niejednorodnych etnicznie i kulturowo. Polityke takg starajg sie prowadzi¢ m.in.: Au-
stralia, Stany Zjednoczone, Kanada oraz paristwa Europy Zachodniej. | tak np. w Ka-
nadzie, w 1981 r. za gtéwny cel uznano przeciwdziatanie nierbwnosciom rasowym
i utatwianie integracji spotecznej. Uznano takze, ze nie ma jednej gtownej kultury
i tozsamos$¢ kanadyjska jest mozaika kultur i ras. Wydatki panstwa na polityke wielo-
kulturowosci, w przeliczeniu najednego mieszkanca, wynoszgjeden dolar kanadyjski
roczniel Polityke wielokulturowosci prowadzatakze samorzady. Jakkolwiek mowi sie
tu o integracji, to w praktyce wiekszosci panstw ma ona dos¢ powierzchowny charak-
ter i na plan pierwszy wysuwa sie nacisk na pomoc w kultywowaniu witasnej kultury.

W Europie Zachodniej polityka wielokulturowos$ci posiada dwa aspekty. Pierw-
szy wiaze sie z renesansem regionalizmdw i etnicznych osobliwosci lokalnych2oraz
z europejskimi mniejszo$ciami etnicznymi powstatymi w efekcie tworzenia granic
miedzypanstwowych. W tym opracowaniu skupie sie na drugim aspekcie polityki
wielokulturowosci, ktéry wigze sie z licznym naptywem imigrantéw z krajow is-
lamskich, tj. z Afryki Pétnocnej i Turcji. W 2005 r. stanowili oni 10% mieszkancow
Francji (ok. 6 min), 5,6% mieszkancow Holandii (900 tys.), 4,2% mieszkancow Au-
strii (340 tys.), 3,9% mieszkancow Niemiec (3,2 min) i 3,4% mieszkaricow Wielkiej
Brytanii (2 min)3

Realizowana dotychczas w Europie Zachodniej polityka wielokulturowosci
polega na neutralnosci kulturowej panstwa. Idealne panstwo neutralne kulturowo
unika dziatan i decyzji, ktére mogtyby sprawia¢ wrazenie, ze sg motywowane lub
powigzane z kulturg jakiejs grupy spotecznej zamieszkujacej dane panstwo. | tak np.

1 Multiculturalism in Canada, 2007 http://www.mta.ca/faculty/arts-letters/canadian_studies/en-
glish/about/multi/index.htm

2 Np. w Hiszpanii - Katalonia, Baskonia, we Francji - Normandia, Bretania, Korsyka, we Wio-
szech - Sycylia, w Polsce - Kaszuby, Podhale, w Niemczech - Wyspy Fryzyjskie, w Szwecji i Finlandii
- Laponia itp.

3 Intifiada na przedmiesciach, ,,Forum” 14-20X12005.
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w Holandii w 2005 r. robiono wszystko, aby imigrant nie musiat nawet opanowac je-
zyka. W urzedach czy stuzbie zdrowia zatrudniano ttumaczy. Utatwienia w sprawie
taczenia rodzin i zawierania matzenstw w kraju pochodzenia sprzyjaty odtwarzaniu,
w Europie, macierzystego srodowiska, czesto dotknietego analfabetyzmem4.

POLITYKA WIELOKULTUROWOSCI A EUROPEJSKI SYSTEM PRAWNY

Wraz z pojawieniem sie w Europie Zachodniej emigrantéw z Azji i Afryki poja-
wity sie masowo, odmienne od europejskich, wzory kulturowe prowadzgce do dosé
zaskakujacych zachowan i dylematéw skianiajgcych do ponownego przemyslenia
koncepcji rownowaznosci kultur i polityki wielokulturowosci.

I tak np. norweska minister odpowiedzialna za integracje imigrantow stwier-
dzita, ze rdbwno$¢ praw kobiet i mezczyzn, obywateli Norwegii, stoi w sprzeczno-
§ci z odgdrnym aranzowaniem matzenistw w srodowiskach islamskich5 We Francji,
z kolei w $rodowiskach islamskich praktykuje sie obrzezanie dziewczat, co z punktu
widzenia francuskiego prawa jest bezprawnym okaleczaniem. Zdarza sie takze, ze
w europejskich srodowiskach islamskich praktykuje sie poligamie. Natomiast na
gruncie prawa panstw europejskich wielozenstwo jest przestepstwem.

Jezeli jakie$ zachowania poddajemy sankcjom prawnym, to oznacza to ni mniej
ni wiecej tylko to, ze uznajemy je za gorsze i godne skarcenia, nawet jezeli w nie-
ktorych grupach sg one norma kulturowa. Karzac za bigamie uznajemy, ze wzor
kulturowy nakazujgcy monogamie jest lepszy niz wz6r kulturowy sankcjonujacy po-
ligamie. Tak postepujac odrzucamy zasade rownowaznosci kultur. Co wiecej stoso-
wanie réwnowaznosci kultur do analizy zachowan z punktu widzenia ich zgodnosci
z prawami cztowieka prowadzi do sprzecznych wnioskdw.

WeZmy wspomniane wcze$niej réwne prawa kobiet mezczyzn w kontekscie
aranzowania matzenstw os6b nieletnich. | tak, na podstawie art. 2 Protokotu Do-
datkowego do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka (ustanowionej przez Rade
Europy) rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom ,,wychowania i nauczania
zgodnie z ich wiasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”é. Z kolei art. 8
Konwencji méwi o ,,poszanowaniu zycia prywatnego i rodzinnego” 7. Jak wida¢ ro-
dzice majg prawne gwarancje do nadzoru nad wpajaniem i egzekwowaniem zacho-
wan rodzinnych, narzeczenskich i matzenskich zgodnych z preferowanymi wzorami
kulturowymi. Takie uprawnienia rodzicdw sg bezsporne do czasu osiggniecia przez
dzieci petnoletnosci. Jezeli tak, to mozna sensownie argumentowac, ze aranzowanie
matzeAstw czy obrzezanie dziewczat najzupetniej miesci w uprawnieniach rodzicéw

4 M. D em etz Fiasko multikulti, ,,L’Express” 27 X 2005, cyt. Za ,,Forum” 21-27 XI 2005

5 Zmodernizujmy islam. ,,Gazeta Wyborcza” 7 XI 2003.

6 Council of Europe. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, wersja
polska, Kancelaria Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, 1998.

7 Tamze.
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nadanych im przez prawa cztowieka. Wiemy jednak, ze wniosek taki, cho¢ logicznie
poprawny, jest nie do przyjecia. Osoby ukarane za zmuszanie do matzefAstwa moga
argumentowac, ze kara jest przejawem dyskryminacji religijnej i kulturowej oraz
sprzeczna z gwarancjami dla poszanowania zycia rodzinnego.

Moze sie takze zdarzy¢, ze pojawi sie argumentacja na rzecz jakich$ regulacji
sprzecznych z duchem praw cztowieka, ale dajagca sie uzasadnié przez odwotanie
sie do konkretnych postanowien zawartych w Konwencji o Prawach Cztowieka. Po-
mocny, dla lepszego zobrazowania wzajemnych relacji miedzy omawianymi katego-
riami, bedzie fragment paryskiej kroniki sagdowe;j.

Na poczatku 2007 r. w Paryzu toczyt sie proces przeciwko redaktorowi naczelne-
mu pisma satyrycznego za zamieszczenie karykatur Mahometa. Pozew sformutowaty
organizacje muzutmanskie8 Na gruncie polityki wielokulturowos$ci pozew moze by¢
uzasadniony tym, ze religia jest najwazniejszym fragmentem kultury. Ludzie maja
prawo do wiasciwego danej kulturze sposobu przezywania wiasnej religii. Religia
zabrania odtwarzania wizerunku Proroka. Publikowanie wizerunku, a co gorsza kary-
katur jest dla ludzi kultury islamskiej obrazliwe. Wniosek: publikacja poniza kulture
islamu, jest sprzeczna z polityka wielokulturowosci i powinna by¢ zakazana. Jak sie
to ma do praw cztowieka? Prawa cztowieka zawierajg w art. 9 Konwencji gwarancje
dla wolnosci sumienia i wyznania, ale w artykule 10 zawierajg gwarancje wolno-
§ci wyrazania opinii9. Mozna sadzié, ze dotyczy to takze opinii krytycznych albo
sprzecznych z jaka$ religig. Co zatem jest wazniejsze - wolnos¢ religijna czy wol-
no$¢ wyrazania opinii? Prawa cztowieka reguluja to w ten sposéb, ze w art. 9 pkt. 2
i w art. 10 pkt. 2 oba te rodzaje wolnosci moga podlegac¢ ograniczeniom ustawowym
koniecznym w spoteczenstwie demokratycznym1Q W przypadku sporu o to, jaki ro-
dzaj wolnosci jest wazniejszy, nalezy odwotaé sie do zewnetrznego (wobec wolnosci)
kryterium, jakim jest logika funkcjonowania instytucji demokratycznych. Trwato$¢
i stabilno$¢ instytucji demokratycznych jest arbitrem w sporze o rézne rodzaje wol-
nosci. Oddzielnos¢ religii od polityki i prymat obywatelstwa nad przynaleznoscig
religijng sktaniajg do odrzucenia wspomnianego pozwu i tak sie tez stato.

Nie spos6b jednak nie zauwazy¢, ze mamy tu do czynienia z obrong wolnosci
krytyki przez odwotanie sie do wolnosci i demokracji. Od razu widaé, ze jest tu
i tautologia (wolno$é krytyki, bo wolnos¢) i nierozstrzygalnos¢ logiczna. Ta druga
polega na tym, ze prawa cztowieka nie dajg podstawy do logicznej argumentacji,
na rzecz wyboru jednej wartosci - wolnos$¢ krytyki kosztem innej - wolnosci prze-
zywania wiasnej religii. Zawsze mozna zada¢ pytanie, dlaczego akurat ta warto$¢
jest lepsza od innych? Dlatego ze jest europejska, ale jest to imperializm kulturo-
wy. Mozna dalej argumentowa¢, ze skoro Europa jest taka demokratyczna, to niech
o dominacji wartosSci rozstrzyga arytmetyka polityczna. | np. w tych dzielnicach

8+t. Unger, Procesz innych czaséw, ,,Gazeta Wyborcza” 13 Il 2007.
9 Council of Europe ...
1 Tamze.
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miejskich, w ktorych jest wiekszos¢ imigrantow z krajow islamu powinny obowia-
zywacé islamskie wartosci, a nie prawa cztowieka. Po raz kolejny wida¢, jak trudno
jest pogodzi¢ prawa cztowieka z polityka wielokulturowosci.

Przyktady te prowadzg nieuchronnie do postawienia pytania o to, czy Konwencja
0 Prawach Cztowieka wraz z dodatkowymi protokotami jest wewnetrznie sprzecz-
na? Odpowiedz na to pytanie zalezy od tego czy i wjakim stopniu jesteSmy sktonni
uznaé¢ prawa cztowieka za uniwersalne. Jezeli prawa cztowieka sg uniwersalne, to
Konwencja o Prawach Cztowieka nie zawiera sprzecznos$ci. Jezeli natomiast prawa
cztowieka nie sg uniwersalne i sg rownowazne roszczeniom do kultywowania specy-
fiki kulturowej, wtedy Konwencje trzeba uznac¢ za wewnetrznie sprzeczna.

Przyjrzyjmy sie zatem nieco blizej tej problematyce. Regulacje prawne dotycza-
ce praw cztowieka wystepuja w dwu postaciach. Pierwsza w postaci wspomnianej
wczes$niej Konwencji Rady Europy. Druga w postaci dziewieciu konwencji ONZ.
Konwencje te pokrywajg sie z Konwencjg Rady Europy i dotyczg: dyskryminacji
rasowej, kobiet, praw dzieci, praw (ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych),
eliminacji tortur i niehumanitarnych karll

Za uniwersalizmem praw cztowieka moze przemawiac to, ze ich przeciwnikom
zdarza sie do$¢ czesto szukaé ocalenia w panstwach je respektujagcych. Tak byto
z Chomeinim przed rewolucjg w lIranie, tak jest z aktywistami islamskimi, ktérzy
uciekajg przed opresja rzagddw bliskowschodnich do pafAstw demokratycznych. Stad
moga rozpowszechnia¢ swoje poglady na swoje ojczyzny i na caty Bliski Wschod12
Warto zauwazy¢, ze argument o partykularyzmie praw cztowieka jest czesto wy-
suwany przez rzady oskarzane o opresyjny stosunek do wiasnych obywateli. Od-
powiedzig na te oskarzenia sg argumenty o nieprzystawalno$ci praw cztowieka do
narodowej specyfiki. Na gruncie takiego rozumowania mordownie przeciwnikéw
politycznych jest narodowg specyfika i kwestionowanie praw rzgdu do takiego po-
stepowania jest uznawane za zamach na suwerenno$¢ narodowa.

Jak wida¢ argumentacja na rzecz partykularyzmu praw cztowieka jest dos¢ po-
kretna, ale w niektérych przypadkach empirycznie trafna. W tym sensie, ze konte-
statorzy szukajg ostony w prawach cztowieka i wtedy sg uniwersalne, natomiast gdy
dochodzg do wiadzy sg dobre tylko dla Europy i wtedy sg partykularne. Empiryczna
trafnosc¢ krytyki praw cztowieka polega na tym, ze sita tradycji, rodowy kolektywizm
1stabos¢ instytucji prawnych sprawiajg, ze oparcie systemu prawnego na prawach
czlowieka jest w niektérych krajach bardzo trudne. Swiadczy o tym przyktad Iraku
czy Afganistanu, gdzie mimo silnej zewnetrznej presji i zarazem zachet nie udato sie
wdrozy¢ instytucji demokratycznych. W wielu przypadkach rewolucjonisci postepu-
ja zgodnie z tezgTocqueville’a wytozong w ksigzce Stary ustroj a rewolucja (1994),

1 ONZ, 2007 http://www.poznajmyonz.pl/index.php?document=96

P Duze skupisko tego typu imigrantéw politycznych ulokowato sie w Wielkiej Brytanii, gdzie zna-
leZli oni dobre warunki do dziatania. Stad tez czesto spotyka sie w prasie $wiatowej ironiczne okreslenie
Londonistan.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 Instytut Zachodni


http://www.poznajmyonz.pl/index.php?document=96

Polityka wielokulturowosci i imigranci 235

w mysl ktdrej rzady porewolueyjne sgbardziej opresyjne od rzadu, przeciwko ktore-
mu toczyta sie rewolucja w imie walki o wolnos¢. | tak np. wspomniany wczesniej
Chomeini wyemigrowat z Iranu, uchodzac przed okrutng policjg polityczng szacha
0 nazwie SAVAK, ale po rewolucji, gdy doszedt do wiadzy, rzadzit przy pomocy
jeszcze bardziej okrutnej PASDARAN.

Zdarza sie, ze pod wptywem presji bogatych krajow demokratycznych rzady
krajow Afryki czy Azji ratyfikujg r6zne miedzynarodowe regulacje odwotujgce sie
do praw cztowieka, jednak niewiele stad wynika dla praktyki spotecznej. Potwier-
dzajg to badania zrealizowane na prébie 153 krajow. Obserwacjg objeto lata 1978-
1999, za$ publikacje wynikéw badan zatytutowano Paradoks pustych obietnic. W
trakcie badan, wykryto przyspieszenie w ratyfikacji konwencji praw cztowieka po
zakonczeniu zimnej wojny. Z tym jednak, ze wykryto co$ wiecej, a mianowicie ze
represyjnos$é panstw pozostata taka sama. Co wiecej zaobserwowano, ze wérdd kra-
jOw sygnatariuszy jest wiecej naruszen praw cztowieka niz w krajach, ktére nie ra-
tyfikowatly konwencji praw cztowieka. Na respektowanie praw cztowieka ,,dobrze
robi” uczestnictwo panstwa w procesach globalizacji. Takze i te badania potwierdzajg
uniwersalno$¢ praw cztowieka na poziomie deklaracji elit wiadzy, z jednoczesnym
brakiem uniwersalizmu na poziomie praktyki politycznej. Najwazniejsze - moim
zdaniem - odkrycie badan mowi o tym, ze istnieje silny pozytywny zwigzek miedzy
uczestnictwem obywateli danego parstwa w ré6znorodnych organizacjach pozarzado-
wych a przestrzeganiem praw cztowieka w danym panstwiel3d Odnotujmy zatem, ze
im wigkszy jest poziom samoorganizacji spotecznej obywateli danego parstwa tym
bardziej przestrzegane sg w nim prawa cztowieka.

Umiejetnosci ponadrodzinnego samoorganizowania si¢ sg pochodng dtugiego
ciggu wydarzen zwigzanych z ksztattowaniem sie spoteczefAstw demokratycznych.
Procesy te zostaty zapoczatkowane w Europie i dlatego prawa cztowieka oraz nacisk
na ich przestrzeganie sg silnie zakotwiczone w kulturze europejskiej ijej pochod-
nych. Po tej konkluzji mozemy przej$¢ do rozwigzania problemu wewnetrznych
sprzecznos$ci w prawach cztowieka. Prawa cztowieka sg spdjne, ale tylko wtedy, gdy
stosujemy jg do oceny zachowan ludzi uksztattowanych w kulturach europejskich.
Mozemy stwierdzi¢, ze zgodno$¢ praw cztowieka i rownowaznosci kultur jest w Eu-
ropie mozliwa dlatego, ze kultury narodéw europejskich sg - mimo istniejagcych
réznic - dos$¢ podobne.

MODYFIKACJA POLITYKI WIELOKULTUROWOSCI

Tworcy polityki wielokulturowosci oczekiwali, ze diaspora islamska stanie sie
kulturowym posrednikiem miedzy Europg a krajami islamu. Sadzono, ze poréw-

B E.M.Hafner-Burton, K Tsutsui, Human Rights in a Globalizing World; The Paradox
ofEmpty Promises, ,,American Journal of Sociology” vol. 110, No. 5, March 2005, pp. 1373-1411.
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nanie europejskiego dobrobytu i wolnosci z sytuacjg istniejagcg w krajach pocho-
dzenia zaowocuje poczuciem zadowolenia z dokonanego wyboru i identyfikacjg
z instytucjami tworzacymi to, czego brakowato w ojczyznie. Konstatacja, iz wiek-
szemu dobrobytowi i wolnosci towarzyszg dramatycznie odmienne wzory kultu-
rowe, powinna sktoni¢ elity imigranckie do gtebokich przemys$leA nad dostosowa-
niem wiasnej kultury i religii do wyzwan wspo6tczesnosci. Mozna byto oczekiwac,
ze w europejskich srodowiskach islamskich dokona sie co$ w rodzaju europejskiej
Reformacji czy OSwiecenia i stad bedzie promieniowaé na reszte $wiata islamskie-
go. Tak sie jednak nie stato. Jak pisze F. Fukuyama, zderzenie imigrantéw z krajow
islamskich z Zachodem doprowadzito do silnego kryzysu tozsamosci. Radykalny
islamizm i dzihadyzm to préba okreslenia nowej tozsamosci przez przynalezno$é do
ummy, $wiatowej wspdlnoty islamskiejl4 Jak na razie poszukiwania tozsamosci nie
idg w kierunku wypracowania syntezy islamu, demokracji i nowoczesnej gospodar-
ki. Wrecz przeciwnie, do$¢ wyraznie widoczna jest wrogos$¢ imigrantdw islamskich
wobec Zachodu i wkasciwych mu instytucji. | tak np. w Holandii w 2005 r. ,,wtadze
zazgdaty od imaméw podpisania konwencji w sprawie walki z ekstremizmem: poza
kilkoma wyjatkami, wszyscy odmoéwili” 15

Dotychczasowe poszukiwania nowej tozsamosci islamskiej nie doprowadzity
do oddzielenia sfery sakrum od profanum. Skifania to wiernych muzutmandw do
uznania, ze stan spoteczenstwa, gospodarki i polityki powinien byé wyprowadzony
z nakazéw boskich oznajmionych w Koranie. Pojawia sie jednak problem polegaja-
cy na tym, ze w krajach Zachodu regulacje gospodarcze i polityczne nie pochodzg
od Boga, ale dajg ludziom wiecej dobrobytu niz instytucje islamskie.

Mozna sgdzié, ze elity islamskie, stojac wobec objasnienia Swiata, w ktérym
niewierni majg wiecej dobrych rzeczy niz wierni, mogg doj$¢ do kilku wnioskow.
Moze byc¢ tak, ze wiara niewiernych jest lepsza i dlatego wiecej nagréd boskich
ich spotyka. Jednak taka interpretacja z oczywistych wzgleddw jest dla elit islam-
skich nie do przyjecia. Mozna takze pomysle¢, ze wyznawcy islamu sg grzeszni,
za$ to, ze brak im tych dobrych rzeczy, ktére maja niewierni jest nastepstwem Kkary
boskiej. Jednak to tez jest niemozliwe do zaakceptowania, poniewaz z natury rze-
czy niewierni nie moga by¢ mniej grzeszni od wiernych. Jezeli bardziej grzeszni
majg wiecej dobrych rzeczy od mniej grzesznych oznaczatoby to, ze wyroki boskie
sg niesprawiedliwe. Pozostaje kolejna mozliwo$¢ moéwiaca o tym, ze wiekszy do-
brobyt niewiernych jest nastepstwem ich paktu z szatanem. Taka odpowiedzZ jest
mozliwa do przyjecia i sagdzgc z pobieznych obserwacji akceptowana przez znacz-
na czesc elit islamskich i opinii publicznej. Z tego widac¢, ze nieche¢ do Zachodu,
znacznej czeSci srodowisk islamskich, nie zalezy od tego, czy Zachdd co$ zrobi
albo czego$ nie zrobi, czy posle wojska czy nie posle. Zachdd jest znienawidzony,
dlatego ze jest.

U F.Fukuyam a, Klgska wielokulturowosci, ,,Gazeta Wyborcza - Swigteczna” 3-4 11 2007.
5 M.Demetz, Fiasko multikulti...
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Trzebajednak zauwazyé, ze idee antyzachodnie, niemniej gwattowne od islami-
stycznych powstawaty i nadat powstajg takze w Europie. | jak twierdzg tan Buruma
i Avishai Margalit, najwazniejszym krajem europejskim tworzgcym tego typu idee
byly Niemcyl6 Kontestacja Zachodu znalazta odzwierciedlenie w mysli spotecznej
lub praktyce politycznej wielu krajéw europejskich i rozciggata sie od filozofii, po-
przez literature film, polityke i religie az po kulture masowg. Komunizm, nazizm,
niektére nurty kontestacyjne z lat 70. to najnowsze przyktady masowego manife-
stowania ,antyzachodnio$ci”. W latach 60. i 70. europejscy przeciwnicy Zachodu
réwniez tworzyli grupy terrorystyczne itu prymat nalezat do Wtochow i Niemcow17.
Terroru europejskiego nie mozna chyba uznaé za zamkniety rozdziat, skoro 12 lute-
go 2007 r., we Wtoszech aresztowano 15 cztonkéw terrorystycznej Komunistycznej
Partii Polityczno-Wojskowej, kontynuatorki Czerwonych Brygad18

Wroémy teraz do gtdwnego watku naszych rozwazan. Uporczywe trwanie przy
rygorystycznie rozumianej polityce wielokulturowosci rzgdéw europejskich i elit
intelektualnych przynosi wiele negatywnych skutkéw ubocznych, ktére wyraznie
przewyzszajg komfort psychiczny $rodowisk imigranckich, wynikajacy z wolnosci
kultywowania wiasnych praktyk kulturowych. Rygorystyczna wielokulturowos$é po-
lega na Swiadomej rezygnacji z oddziatywania na postawy i zwyczaje imigrantow.
W efekcie utrwala sie dystans kulturowy miedzy imigrantami i tubylcami.

Z punktu widzenia zewnetrznego obserwatora mozna odnie$¢ wrazenie, ze ne-
gatywne skutki stabego zintegrowania imigrantéw takie, jak konflikty na tle od-
miennos$ci stylu zycia czy przestepczos$ci ulicznej, sg kolejnym, nowym wymiarem
podziatu klasowego19 Elity polityczne, intelektualne i gospodarcze przeniosty sie do
dzielnic willowych i przestrzennie odseparowaty od miejsc, w ktdrych negatywne
nastepstwa braku integracji imigrantow sg najbardziej dokuczliwe. Miejsca te za-
mieszkuje klasa robotnicza i ubozsza czes¢ klasy $rednie;j.

W efekcie jezyk rygorystycznej wielokulturowos$ci nie dostarcza miejskim kla-
som ludowym kategorii, za pomocagktérych mozna by opisa¢ doswiadczenia ,trudne-
go sasiedztwa” i sformutowac programy naprawcze. Prowadzi to do tego, ze kolejne
pokolenia imigrantéw sg nieprzystosowane oraz sfrustrowane i rownie niezadowo-
leni sg tubylcy. Nic wiec dziwnego, ze w klasach ludowych dos$¢ duzg popularnosé

B$LlLBuruma, A Margalit, Okcydentalizm. Zachéd w oczach wrogéw, przet. A. Lipszyc,
Krakéw 2005.

17 Nie chodzi tu o terror jako taki, realizowany w Europie w latach 60. i 70. Historycznie rzecz
biorac pierwszenstwo nalezy do francuskiej OAS, nie byta to jednak struktura antyzachodnia. Anty-
zachodnie byly Czerwone Brygady, Komérki Armii Proletariackiej i Pierwsza Linia - we Wt#oszech
oraz Frakcja Czerwonej Armii znana takze jako grupa Baader-Meinhofw Niemczech. Inne wspétczesne
ugrupowania terrorystyczne jak ETA czy /RA sg co prawda lewicowe, ale trudno je nazwa¢ antyzachod-
nimi, ich cele majg charakter narodowowyzwolenczy.

B Sztafeta skrytobo6jcéw, ,,Forum” 26 11-4 111 2007.

1 Itak np. w Holandii liczba przestepcow wsréd mtodziezy pochodzenia tureckiego jest od dwéch
do trzech razy wieksza niz wsréd rdzennych Holendréw, a w przypadku miodych Marokanczykéw
wskaznik ten jest pie¢ do szeSciu razy wyzszy. M. D e m e t z, Fiasko multikulti...
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zdobywajg ruchy antyimigranckie, na ogét skrajnie radykalne i antydemokratyczne.
Jest tak dlatego, ze jednym z wazniejszych elementéw ich ,,oferty ideowej” jest opis
negatywnych nastepstw braku integracji imigrantow. Nie jest to oczywiscie jedyny
powod popularnosci ruchow radykalnych.

Mozna przypuszczaé, ze nieche¢ liberalnie nastawianych elit do dyskusji nad
stabymi stronami polityki wielokulturowosci bierze sie z uzasadnionej obawy, ze
nie bytaby to tylko dyskusja merytoryczna. Wigczenie sie publicystow i politykow
mogtoby zaowocowac eksplozjg demagogii. Mogtyby takze odrodzi¢ sie teorie ra-
sistowskie. Grozitoby to wzrostem natezenia konfliktdw spotecznych miedzy tubyl-
cami i imigrantami. Z tego wzgledu, w mediach ,,gtdwnego nurtu” propaguje sie
polityke wielokulturowosci, stusznie napominajac ludnosé, ze nie powinna by¢ rasi-
stowska i ksenofobiczna.

Jak do tej pory krytyczna analiza polityki wielokulturowosci jest realizowana
gtownie przez ruchy radykalne i quasi faszystowskie. Dobrze bytoby przerwaé ten
monopol i doprowadzi¢ do tego, zeby do opinii publicznej docieraty realistyczne
przekazy, zawierajgce argumenty krytyczne, ale takze argumenty podkre$lajace po-
zytki spoteczne i polityczne zwigzane z tolerancja dla odmienno$ci kulturowej.

Symptomy cofania sie wielokulturowo$ci sag widoczne w réznych sferach. Dos$¢
czesto przybierajg one postaé restrykcji wobec nielegalnej imigracji. Do najbardziej
charakterystycznych nalezg zmiany polityki poszczeg6lnych rzaddw i Komisji Eu-
ropejskiej w tym zakresie. Komisja Europejska planuje wydanie nowych regulacji,
ktére przewidujg nawet kary wigzienia dla przedsiebiorcdw i oséb prywatnych za
zatrudnianie nielegalnych imigrantow. Jednoczesnie przewiduje sie kontrolowang
imigracje oparta na wizach terminowych i dalsze uszczelnianie granic UE2. Z ko-
lei senat francuski planuje wydanie ustawy nakazujgcej robienie testow DNA dla
0sOb ubiegajacych sie o wjazd do Francji w ramach tgczenia rodzin2l Uzyskanie
obywatelstwa coraz czesciej jest wigzane z przejsciem egzamindw jezykowych oraz
z historii i kultury danego kraju.

Te regulacje podejmowane przez europejskie elity polityczne do$¢ dobrze
wspoétgrajg z nastrojami ludno$ci krajow europejskich. Uwaza sie, ze obawy i re-
sentymenty wobec imigrantéw wrosty po 2001 r. z racji og6lnoSwiatowego wstrza-
su wywotanego zamachami na USA. Tak jednak nie byto. Z badan zrealizowanych
w 12 krajach Zachodniej Europy wynika, ze wzrostowe tendencje ksenofobiczne
zarysowaly sie juz wczes$niej. W latach 1988-2000 wskaznik niecheci wobec obco-
krajowcéw wyliczony dla 12 krajow zachodnioeuropejskich wzrést z 25,9 do 52,6.
W latach 80. najmniejsze natezenie postaw antycudzoziemskich byto w Irlandii -
9,3, ale do 2000 r. wzrosto ponad pieciokrotnie do 51,1. Najwyzszy poziom nateze-
nia niecheci w 2000 r. odnotowano w Grecji - 71,9, podczas gdy w 1988 r. wskaznik
grecki byt podobny do przecietnego dla dwunastu krajéw i wynosit 26,6. Do$¢ duze

2 Bicz Unii na nielegalnych, ,,Gazeta Wyborcza” 17 VV 2007, wydanie waw.
2L Testy DNA dla imigrantéw, ,,Gazeta Wyborcza” 6-7 X 2007, s. 10, wydanie waw.
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wartosci wskaznik osiggnat w Belgii - 64,7 i Francji - 57,0. Do$¢ niski byt w Hisz-
panii - 37,1 w 2000 r. itylko - 14,3 w 1988 r. Analizy regresji wykazaty, ze przyrost
resentymentéw antyimigranckich ma charakter krzywoliniowy - o zwiekszajgcych
sie przyrostach rocznych. Uzyskane rezultaty pokazuja, ze istnieje zwigzek mie-
dzy liczebnoscig imigrantow spoza UE w danym kraju a resentymentami statych
mieszkancoéw wobec imigrantéw2 Jednak zastosowanie bardziej wyrafinowanych
statystyk sktonito autoréw do stwierdzenia, ze o wiele wieksze znaczenie dla wsp6t-
czesnej ksenofobii miaty wczesniej uksztattowane przesady. Duze znaczenie autorzy
przypisujg takze klimatowi politycznemu, czyli duzej popularnosci grup i pogladéw
skrajnie prawicowych23 Nie mozna jednak wykluczyé odwrotnej zaleznosci, nie-
docenianie przez elity trudnych probleméw wspé6tzycia na przedmiesciach pchato
ludnos$é tubylcza ku skrajnej prawicy. Ta rosta w site ijej propaganda coraz czesciej
i szerzej trafiata do obiegu publicznego. Coraz wiecej ludzi stykato sie z argumenta-
cjg odwotujacg sie do ich doswiadczen codziennych i coraz bardziej rozszerzata sie
liczba os6b sktonnych do politycznego popierania partii méwigcych o tym, czego
inne nie dostrzegaty. Swiadczy o tym przypadek Belgii i Francji, gdzie mamy naj-
wiekszy udziat imigrantéw spoza UE, bardzo wysokie natezenie wskaznikdw nie-
checi i duze poparcie wyborcze dla skrajnej prawicy.

Negatywne nastawnie wobec imigrantow, mieszkaricow danego kraju, jest cze-
sto ttumaczone biedg albo wrecz pogarszaniem sie sytuacji gospodarczej. Jak jed-
nak wyttumaczy¢, ze w dwunastu krajach Zachodniej Europy, w latach 1988-2000,
wzrost produktu krajowy brutto per capita szedt w parze ze wzrostem natezenia nie-
checi wobec imigrantéw. Szczeg6lnie wymowny jest przyktad Irlandii, gdzie PKB
per capita wzrést z 11,387 do 24,055 euro, liczba emigrantéw spoza UE wzrosta
z 0,5 do 0,8%, za$ wskaznik niecheci do imigrantéw z 9,3 do 51,1. Z kolei w Luk-
semburgu liczebno$¢ emigrantéw spoza UE wzrosta z 2% do 3,8%, PKB per capita
z 22,739 do 41,682 euro, a wskaznik niecheci z 23,4 do 43,924 Jak widac liczby
mowig o tendencji odwrotnej, silny wzrost PKB wspdétwystepuje z silnym wzrostem
niecheci do imigrantow.

Czy to oznacza, ze im bardziej biedny kraj tym postawy wobec imigrantéw sg
bardziej pozytywne? Raczej nie. Oto z badan zrealizowanych w 24 krajach Europy
wynika, ze najsilniejsze uprzedzenia wobec imigrantéw spotykamy w krajach Euro-
py prawostawnej i tak sie sktada, ze sato kraje najbiedniejsze.

2 M.Semyonov, R Raij man, A. Gorodzeisky, The Rise ofAnty-Foreigner Senti-
ment in European Societies 1988-2000, ,,American Sociological Review” June, vol. 71, 2006, Issue 3,

s. 433.

2B Tamze, s. 444.

2 Tamze, s. 433.

5 D.Card, Ch. Dustman, I.Preston, Understanding Attitudes to Immigration: The Mi-
gration and Minority Module ofthe First European Social Survey, Centre for Research and Analysis for
Migration CreAM, Department of Economics University College London, Discussion Paper Series No.

3, 2005 www.econ.ucl.ae.uk/cream/pages/CDP/CDP_03_05.pdf
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Prawdopodobnie najwazniejszym czynnikiem tlumaczacym przyrost niecheci
do imigrantéw jest wzrost ich liczebnosci. Liczby pojawiajgce sie w badaniach sg
co prawda niewielkie, ale oznaczajg zwigkszenie liczby imigrantéow w Luksembur-
gu prawie o0 60%, a w Irlandii o ponad 60%26. Mozna sadzi¢, ze tak duzy przyrost
imigrantdw w ciggu 12 lat sprawia, ze staja sie oni bardziej dostrzegalni. Potwier-
dzajg to wyniki badan zrealizowanych wiosng 2008 r. nad stosunkiem do Romoéw
w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry, Stowacja i Czechy).
Najmniej niecheci wobec Romdw stwierdzono w Polsce. Skadingd wiadomo, ze sto-
sunek spoteczeristwa polskiego do obcych jest podobny jak w innych tu wspomnia-
nych krajach. Wytlumaczenia nalezy szuka¢ w arytmetyce ludnosciowej. W Polsce
odsetek ludnosci romskiej jest niewielki i wielokrotnie nizszy niz w pozostatych
badanych krajach. O tym, ze liczebno$¢ ma znaczenie, przekonuje przyktad jednego
z miast Dolnego Slaska, z licznym udziatem ludnosci romskiej, gdzie na przetomie
lat 2007/2008 doszto do licznych awantur (nieomal zamieszek) polsko-romskich.

Prawdopodobnie mozna by wyznaczy¢ jaka$ bardzo malg graniczng liczebnosc
imigrantéw, ktéra by wigzala sie z ich postrzeganiem w kategoriach tolerancji, obo-
jetnosci czy ciekawostki kulturowej. Po przekroczeniu tej wielkosci granicznej od-
miennos$¢ imigrantdw budzi uczucia rezerwy i nietolerancji.

Jak wida¢ stosunek do imigrantéow w matym stopniu ksztattujg zjawiska eko-
nomiczne, a wieksze znaczenie wydajg sie mie¢ czynniki kulturowe. Zanim to udo-
kumentuje, zobaczmy czy tendencje z lat 90. znajdujg przedtuzenie po 2001 r. | tak
np. w USA uwaza sie, ze imigracja per saldo jest pozyteczna (60% respondentow),
ale gdy przejdziemy do szczeg6tow, obraz ulega zmianie. W latach 2001-2007 spadt
z 58% do 40% udziat oséb twierdzacych, ze imigranci wzbogacajg zwyczaje zywie-
niowe, muzyke i sztuke, z 32 do 46% wzrdst udziat oséb twierdzacych, ze imigracja
dziata zle na gospodarke jako cato$¢ a z 50 do 58% wzrosto natezenie opinii, ze
imigracja pogarsza stan przestepczosciZr.

W badaniach europejskich po 2001 r. np. w Norwegii zaobserwowano, ze stosunek
do imigrantow jest zréznicowany i zalezy od rasy i etnicznej przynaleznosci (choé
réznice nie sg duze). |tak liczebno$é oséb akceptujgcych osiedlanie sie ludzi tej samej
rasy wynosi 34i spada do 6/10, gdy pytanie dotyczy ludzi odmiennej rasy czy grupy et-
nicznej. Zgromadzone wskazniki z lat 2002-2006 dowodzg, ze per saldo stosunek Nor-
wegoéw do imigrantow zmienit sie minimalnie na mniej restrykcyjny lub pozostat taki
sam. | tak np. odsetek oséb twierdzacych, ze imigranci naduzywajg systemu opieki
spotecznej zmniejszyt sie z 41% do 36%, spadta takze liczebnos$¢ oséb twierdzacych,
ze nalezy utrudni¢ wjazd azylantom i uciekinierom z 53% do 45%, ale wzrosta niecheé
do matzenstw mieszanych z 53% do 62%, a np. przekonanie, ze imigranci powinni
miec takie same prawa na rynku pracy utrzymywato sie na poziomie 68%28

% Tamze, s433.
Z Gallup, 2007 http://www.galluppoll.com/content/default.aspx?ci=1660
2B Statistic Norway 2006 http://www.ssh.no/english/subjects/00/01/30/innvhold_en/

Przeglad Zachodni, nr 3, 2009 Instytut Zachodni


http://www.galluppoll.com/content/default.aspx?ci=1660
http://www.ssb.no/english/subjects/00/01/30/innvhold_en/

Polityka wielokulturowosci iimigranci 241

Przyjrzyjmy sie teraz stosunkowi do imigrantow odmiennych kulturowo i ra-
sowo od europejskiej wiekszo$ci. Z badan zrealizowanych w 13 krajach Europy
Zachodniej nad stosunkiem do imigrantéw islamskich wynika, ze postawy nieche-
ci co najmniej sie nie zmniejszajg. Trudno je jednak wyttumaczy¢ zachowaniami
imigrantow islamskich w danym kraju. | tak przekonanie, ze wyznawcow islamu
cechuje sktonnos¢ do przemocy wyraza 60% Hiszpanow, 52% Niemcéw, 41% Fran-
cuzoéw i tylko mniej niz 1/3 Brytyjczykéw. Za to muzutmanie brytyjscy sg znacznie
bardziej antyzachodni niz muzutmanie w innych krajach Europy Zachodniej i naj-
bardziej podobni w postawach do krajow islamu na Bliskim Wschodzie i w AzjiX
Wyjasnieniem takiego stanu rzeczy moze by¢ stynna angielska tolerancja (czy tez
obojetnosc), wieksza niz tolerancja Hiszpandéw czy Niemcow.

Nawet w statecznej i bardzo bogatej Szwajcarii problem imigrantéw (gtéwnie bat-
kanskich) stat sie znaczaca, cho¢ nie jedyng, dzwignig polityczng dla Christiana Blo-
chera, przywodcy Szwajcarskiej Partii Ludowej. W ostatnich latach partia podwoita no-
towania i stata sie najwiekszg sitg polityczng Szwajcarii. W 2007 r. partia zmierzata do
przeprowadzenia referendum wydaleniowego. ,,Nieletni obcokrajowcy, ktérzy dopuscili
sie powaznych przestepstw, mieliby by¢ wydalani razem ze swoimi rodzicami” 3

Po raz kolejny widac, ze stopa zyciowa jest zawodnym wskaznikiem wyjasnia-
jacym postawy wobec imigrantow. Podobne wnioski wynikajg z badan zrealizowa-
nych w 24 krajach Europy. W krajach, relatywnie biedniejszej, Europy Wschodniej
(Polska, Wegry) postawy wobec imigrantow sg co prawda bardziej restrykcyjne
niz na Zachodzie, ale szczegdtowe wyliczenia dowodzg, ze poziom zycia i stopa
bezrobocia majg bardzo mate znaczenie wyjasniajgce dla narodowych wskaznikow.
W Polsce postawy te sg mniej restrykcyjne niz na Wegrzech, Austrii, Finlandii i Gre-
cji, czyli w krajach o troche lub wyraznie wyzszej stopie zyciowej3L

Jakkolwiek problemy metodologiczne nie sg gtbwnym watkiem tych analiz, nie
sposoOb nie zauwazy¢, ze redukcjonizm epistemologiczny okazuje sie bardzo zawod-
ny w wyjasnianiu narodowych postaw wobec imigrantow. Z obliczeA wykonanych
przez autorow badan w 24 krajach wynika, ze ludzie biedniejsi i bezrobotni majg
bardziej restrykcyjne postawy wobec imigrantdw3 Nalezy zatem oczekiwaé, ze im
bardziej biedny dany kraj i im wiecej w nim bezrobotnych, tym wieksza bedzie war-
tos¢ narodowego wskaznika niecheci wobec emigrantéw. Tak jednak nie jest. Cechy
jednostek sg czym innym niz cechy grupy, do ktorej te jednostki naleza. Bogate kraje
majg relatywnie wysokie narodowe wskazniki niecheci. W ten sposéb dochodzimy
do potwierdzenia zapisanej wczesniej tezy, ze na postawy wobec imigrantéw czyn-
niki kulturowe wywierajg znacznie wiekszy wptyw od czynnikéw ekonomicznych
ksztattujgcych indywidualng stope zyciowa.

D Guardian, 2006 http://www.guardian.co.uk/international/story/0,,1 803922,00.html

P M. R o hr, Koniec kompromiséw, ,,Der Spiegel” 16 X 2007, cyt za ,,Forum” 22-29 X 2007.

A D.Card,Ch. Dustman, 1 Preston, Understanding Attitudes to Immigration..., s. 20-23.
2 Tamze.
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Bardzo wyraZznie widaé, ze postawy Europejczykdw coraz silniej rozmijajg sie
z politykg wielokulturowosci. Dysfunkcjonalnos¢ polityki wielokulturowosci jest
coraz bardziej widoczna takze dla elit politycznych. I tak np. Angela Merkel na zjez-
dzie CDU w 2004 r. uzyta sformutowania traktujgcego o fiasku polityki wielokultu-
rowosci3 Przewodnictwo Francji w UE rozpoczeto sie w lipcu 2008 r. w Cannes od
zaproponowania ministrom spraw wewnetrznych panstw UE paktu na rzecz: zakazu
masowych legalizacji pobytu imigrantéw, wyrzucania stabo wyksztatconych niele-
galnych imigrantéw i przyciggania profesjonalistow. Z przebiegu spotkania wynika-
to, ze pakt zostanie przyjety 3

Regulacje te sg zgodne z oczekiwaniami opinii publicznej w panstwach UE.
Z cytowanych badan wynika, ze dostrzegana jest potrzeba uzupetniania europejskiej
sity roboczej, z tym jednak, ze powinno to opierac sie na dos¢ selektywnej polityce.
Nie nalezy przyjmowac wszystkich, ale ludzi o $cisle okreslonych cechach. Jakich?
W 24 krajach zadano pytanie o to, jakie cechy powinni mie¢ imigranci. Pytano m.in.
o: styl zycia, znajomos$¢ jezyka, kwalifikacje, przynalezno$¢ do biatej rasy, bogactwo
i zwigzek z chrzescijanstwem. Okazato sig, ze zdecydowanie najwazniejszy jest styl
zycia, potem znajomo$¢ jezyka i kwalifikacje. Reszta okazata sie mniej wazna3h

Czy oznacza to, ze koncepcje wielokulturowos$ci nalezy odrzuci¢? Nie nalezy,
poniewaz szkody bytyby nie do oszacowania, ale nalezy japowaznie zmodyfikowac.
Na gruncie nauk spotecznych powinno sie podja¢ dyskusje nad stabymi stronami tej
koncepcji. Dyskusja taka powinna mie¢ na celu nie odrzucenie, ale doskonalenie
koncepcji wielokulturowosci poprzez realistyczne ograniczenie oczekiwan, co do
jej uniwersalnosci.

Uznaé nalezy, ze kultura jest odpowiedzig grupy na warunki, w jakich ona zyje.
Grupy A i B miatyby takie same kultury, gdyby zyty w identycznych warunkach.
Catosciowe poréwnywanie kultur jest rownie mato wartoSciowe poznawczo jak
poréwnywanie ich srodowisk geograficznych i przyrodniczych. Czym innym jest
poréwnywanie poszczegdlnych elementéw kulturowych z punktu widzenia jakie-
gos$ zewnetrznego Kryterium. Np., jakie wzory kulturowe i wartosci sprzyjaja, aja-
kie przeciwdziataja: wolnej konkurencji, demokracji, innowacyjnosci, biurokracji,
autokracji itp.? Polityka wielokulturowosci to nic innego jak nazwa polityki pro-
wadzonej przez instytucje panstwowe, czyli zbiér zasad postepowania wobec ludzi
réznych kultur i podobnie jak kazdy inny rodzaj polityki moze i powinna podlegac
krytyce, jezeli ma by¢ doskonalona.

Jakie przestanki sktaniajg do zmiany polityki wielokulturowos$ci? Najwazniej-
szymi sg te, ktére odwotujg sie do potencjalnych korzysci i strat. Zatézmy, ze dwie
grupy roznig sie wyraznie stanem posiadania atrakcyjnych dobr rownie silnie poza-
danych przez cztonkow obu grup. W takiej sytuacji cztonkowie grupy biedniejszej,

3B ,,Forum” 23-30 VI 2008.
3 UE uszczelnia sie, ,,Gazeta Wyborcza” 8 VII 2008, s. 8.
3$ Tamze, s. 18.
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jezeli chcg mieé te same dobra, mogg albo wywota¢ wojne, albo probowaé u siebie
wyprodukowaé to samo, albo przenikng¢ do pierwszej grupy i sta¢ sie ,jednymi
z nich”, czyli wyemigrowac¢ do innych krajéw, gdzie pozagdane dobra sg bardziej
dostepne. Wykluczmy na razie wojne.

Zat6zmy, ze druga grupa chciataby mie¢ wiecej samochoddw, telefonéw komor-
kowych, lodéwek i innych débr. Rzeczy te trzeba jako$ wyprodukowac, ale zeby tak
sie stato trzeba wiecej fabryk, wiecej ludzi wykwalifikowanych, wiecej szkdt etc.
Musieliby wszyscy wzigé sie do wspotdziatania w dziele ,,stawania sie” dobrobytu.
Jest to jednak niemozliwe, poniewaz kobiety muszg siedzie¢ w domu i nie moga sie
ksztatci¢. W ten sposdb ze wspdtdziatania wsp6lnego eliminuje sie potowe czton-
kéw grupy. Eliminuje sie nie tylko rece, ale i glowy, ktére mogtyby wspomaoc wspél-
ny trud nowymi pomystami, ideami, usprawnieniami. Wida¢ wyraznie, ze w drugiej
grupie wydajnos$¢ pracy musi by¢ mniejsza i w obecnym stanie rzeczy grupa ta nie
bedzie miata tylu rzeczy, ile posiada pierwsza grupa. Chyba, ze zmieni dotychcza-
sowe przyzwyczajenia na inne bardziej zgodne z logika tworzenia wszystkich tych
rzeczy, ktdre sg przedmiotem pozadania cztonkéw grupy. Grupa druga powinna za-
tem upodobni¢ sie do pierwszej grupy, w ktorej instytucje i wzory kultury sprzyja-
ja wytwarzaniu dobr spotecznie pozadanych. W tym celu grupa ta powinna doko-
na¢ importu kulturowego, czyli wkomponowania we wtasng kulture tych instytucji
i wzoroéw kulturowych, ktére sprzyjajg osigganiu tego, co cztonkowie grupy chcie-
liby mie¢. Te same dylematy towarzyszg tym cztonkom grupy biedniejszej, ktérzy
emigruja do grup odmiennych kulturowo w poszukiwaniu utatwien zyciowych.

Powstaje teraz pytanie o import kulturowy jako kategorie moralng. Czy np.
z punktu widzenia imigrantéw jest on powinnoscig czy niepotrzebng szykang pogte-
biajgca dyskomfort psychiczny. W celu rozstrzygniecia tych watpliwosci wré6émy
raz jeszcze do opisanego na wstepie przyktadu dwu grup.

Masowa emigracja z grupy drugiej do pierwszej jest odbiciem faktu, ze cztonko-
wie grupy drugiej w ramach swoich instytucji i wzordw kulturowych nie sg w stanie
wytworzy¢ réznych débr, ktore by chcieli mieé. Po to, zeby je miec starajg sie wejsc
do grupy pierwszej. W grupie pierwszej dobrych rzeczy jest rzeczywiscie wiecej
i nowo wchodzacy do niej poprawiajg swoj poziom zycia. W grupie pierwszej, wy-
twarza sie dlatego wiecej takich rzeczy, ze istniejg tam inne instytucje i wzory kul-
turowe bardziej sprzyjajace tworzeniu materialnych i ideowych débr spotecznie po-
zadanych. Nowo wchodzacy do grupy pierwszej moga nie chcie¢ zmienié wiasnych
przyzwyczajen kulturowych, poniewaz tgczy sie to ze znacznym wysitkiem. Wtedy
w grupie pierwszej bedg dwie podgrupy. Pierwsza to ludzie, ktorzy zyjg w ramach
kultury sprzyjajacej tworzeniu dobr powszechnie pozagdanych i druga podgrupa, ktéra
zyje w ramach kultury niesprzyjajacej. Wktad drugiej podgrupy w tworzenie rzeczy
pozadanych jest per capita mniejszy, a podgrupy pierwszej wiekszy. W efekcie w ca-
tej grupie liczba rzeczy dobrych jest mniejsza niz mogtaby by¢, wtedy gdyby czton-
kowie drugiej podgrupy posiedli sprzyjajace wzory kulturowe. Import kulturowy lezy
w interesie wszystkich zaréwno tubylcow, jak i imigrantow. Prawidtowos$¢ ta moze
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by¢ przeksztatcona w zasade moralng o nastepujacej tresci: dostosowanie kulturowe
jest powinnoscig nowo przybytych, poniewaz jego brak uszczupla dostep tubylcow,
jak i imigrantéw do tych dobrych rzeczy, ktére sg réwnie cenne dla obu grup.

Akceptacja tej zasady moralnej naktada na wiadze panstwowe ograniczenie cha-
otycznej wielokulturowosci i egzekwowanie praw cztowieka oraz prawa krajowego
wobec imigrantow w identycznym stopniu jak wobec tubylcow. Uzasadnienie spro-
wadza sie do nastepujgcej argumentacji: prawa cztowieka i prawo krajowe tworzg
i podtrzymuja instytucje tworzace r6zne dobre rzeczy, po ktére przybywajg imigran-
ci. Odwrot od prawa europejskiego spowoduje proporcjonalne defekty w instytu-
cjach itakiz sam spadek liczby tych rzeczy.

Nalezy bardzo wyraznie zdeklarowaé prymat praw cztowieka ijego pochodnej
w postaci prawa krajowego nad politykg wielokulturowosci. Opisane wcze$niej do-
Swiadczenia zachodnioeuropejskie sktaniaja do wniosku, ze mamy tam do czynienia
z chaosem wielokulturowym, ktdrego immanentng cechg jest wzrastajgca samoizo-
lacja imigrantéw, wzrost postaw wrogosci wobec nich i wycofanie sie administracji
i wladzy sgdowej z rozwigzywania probleméw polegajacych na sprzecznosci zacho-
warn motywowanych kulturowo z prawami cztowieka i prawem krajowym.

Realizowana przez panstwo polityka wielokulturowos$ci powinna mie¢ wyraznie
ustalony cel strategiczny polegajacy na tworzeniu wspélnoty politycznej i gospodar-
czej. Oznacza to wkomponowywanie imigrantow w instytucje rynkowe i polityczne
oraz promowanie kultury podtrzymujgcej efektywne funkcjonowanie obu tych sfer.
Nie oznacza to rzecz jasna dazenia do likwidowania wszelkich réznic kulturowych.
Z wielokulturowosci nalezy zostawic to, co jest zgodne z prawami cztowieka, za-
chowania obojetne tolerowac, a sprzeczne $cigac.

Zwolennicy nieograniczonej wielokulturowosci mogajednak argumentowac, ze
taka polityka jest antyskuteczna, dlatego ze wyzwala postawy obronne i wzmacnia
sktonno$¢ do izolacji od spotecznego otoczenia. Ponadto takie nastawienie witadz
panstwowych wzmacnia wérdd tubylcéw postawy dyskryminacji imigrantéw i nie-
jako wymusza ich izolacje.

Jakkolwiek powyzsze wnioskowanie opiera sie na realistycznych przestankach
i logicznie poprawnej argumentacji, to nie jest uniwersalne i wyjasnia mniejszg licz-
be przypadkéw niz wnioskowanie odwrotne.

Postuzymy sie przyktadem liczacego 60 lat paristwa lzrael. W panistwie tym
mamy wielosettysieczng spoteczno$é tzw. Zydéw ortodoksyjnych. Kultura tej spo-
tecznosci jest pochodng zasad religijnych. Wspolnota jest wrogo nastawiona do
panstwa izraelskiego (ktéremu odmawia prawa do istnienia), prawdopodobnie tak
samo silnie jak imigranci z Maghrebu do parstwa francuskiego3. Nie przeszkadza
to jednak wspolnocie korzysta¢ z izraelskich Swiadczen i programdw socjalnych.

K3 Nawigzuje tu do wygwizdania hymnu francuskiego granego na francuskim stadionie z okazji
meczu pitkarskiego Francja-Algieria 15 X 2008 r. przez urodzonych we Francji potomkéw emigrantéw
z Afryki Pétnocne;j.
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Kultura religijna wspdélnot ortodoksyjnych zabrania r6znego rodzaju prac i nakazuje
powstrzymanie sie od wszelkich czynnosci 2 dni w tygodniu. Kultywowanie takiej
kultury nie moze by¢ praktykowane w rozproszeniu, co w naturalny spos6b pro-
wadzi do skupiania sie tego typu ludnosci i odizolowanych dzielnicach miejskich.
Dzielnice te zamieszkujg wielodzietne i relatywnie bardzo ubogie rodziny zyjace
w zageszczonych mieszkaniach. Réznice miedzy dzielnicami ,,ortodokséw” a inny-
mi izraelskimi dzielnicami miejskimi sg mniej wiecej takie same jak r6znice miedzy
dzielnicami niemieckimi i tureckimi w RFN.

Panstwo izraelskie zaludnione zostato w znakomitej wiekszosci przez powojen-
nych imigrantéw z Europy, gtéwnie Wschodniej. Nie mozna stwierdzi¢, ze Zydzi or-
todoksyjni wywodzg sie z jakiego$ konkretnego kraju, w ktérym kultura zydowska
znaczaco by sie réznita od kultury srodowisk zydowskich w innych krajach Europy
Wschodniej. Znakomita wiekszos$¢ imigrantow z krajow Europy Wschodniej wy-
tworzyta nowoczesng kulture polityczng i organizacyjng. Inni spo$réd nich utwo-
rzyli srodowiska ,,ortodokséw”. Jak widac izolacja srodowisk ortodoksyjnych i za-
mieszkane przez nich getta sa nastepstwem swobodnego wyboru kulturowego.

Prawdopodobnie nie da sie znalez¢é powaznych argumentdw na rzecz tezy, ze po-
wstanie tych gettjest nastepstwem postaw dyskryminacyjnych ze strony pozostatych
mieszkafncOw lzraela. Niewatpliwie nieche¢ ze strony czesci opinii izraelskiej wobec
Srodowisk ortodoksyjnych motywowana zwolnieniem ich od obowiazku wojskowe-
go i ponadprzecietnym korzystaniu ze $wiadczen socjalnych sprzyja zwiekszeniu
poczucia obcosci wsréd mieszkaricow gett. Jednak absurdalne jest oczekiwanie, ze
zanik postaw dyskryminacyjnych spowoduje w $rodowiskach ortodoksyjnych che¢
wyjscia z izolacji.

Sprébujmy teraz wyprowadzi¢ kilka wnioskéw z tych obserwacji.

1. Sgtakie sytuacje, w ktoérych izolacja spotecznajest nastepstwem swobodnego
wyboru izolowanej zbiorowosci.

2. Im bardziej specyficzne i im bardziej odmienne od kultury wiekszosci sgja-
kie$ praktyki kulturowe, tym wigksze sg trudnosci w ich indywidualnym i izolowa-
nym od reszty wyznawcow realizowaniu.

3. Skupianie sie wyznawcoéw specyficznych praktyk kulturowych jest naturalng
konsekwencjg ich odmiennosci.

4. Dobrowolna izolacja kulturowa idzie w parze z przecietnie nizszym wkiadem
w gospodarke (nizsze wyksztatcenie, nizsze kwalifikacje, stabo zinternalizowane
wzory nowoczesnej kultury gospodarczej).

Jak to sie ma do naszej dyskusji nad wielokulturowos$cig? Przyktad izraelski po-
kazuje, ze dyskryminacja lub jej brak nie majg znaczenia dla powstania wielu spo-
tecznie izolowanych grup zasiedlajgcych dzielnice relatywnej biedy. Jest mozliwe, ze
w Europie Zachodniej postawy dyskryminacyjne majg znacznie wiekszg niz w lzra-
elu moc wykluczajagcg. Jednak w odniesieniu do imigrantéw islamskich zjawisko
dobrowolnego wyboru kulturowego wyjasnia znacznie wiecej przypadkow izolacji
spotecznej i nieprzystosowania niz postawy dyskryminacyjne ze strony tubylcow.
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Jak wida¢ argumenty zwolennikéw nieograniczonej wielokulturowosci sg chy-
bione. Z obserwacji krajow zachodnioeuropejskich wynika, ze jak dotychczas po-
lityka wielokulturowos$ci dominuje nad prawami cztowieka. Ma to miejsce m.in.
wtedy, gdy instytucje panstwowe ignorujg dyskryminacje kobiet w $rodowiskach
imigranckich. Realizowana dotychczas polityka wielokulturowosci sprzyja utrwale-
niu izolacji srodowisk islamskich, a nawet dos$¢ czesto jg umacnia.

EKONOMICZNE ASPEKTY MIGRACJI W KRAJACH ,,NOWEJ UE” | WNIOSKI DLA POLSKI

Demograficzne problemy Europy zwigzane ze zbyt niskim przyrostem demogra-
ficznym dotyczg takze jej wschodniej czesci, w tym takze Polski. W ciggu najbliz-
szych lat naptyw zagranicznej sity roboczej do Polski bedzie waznym czynnikiem
albo wrecz warunkiem rozwoju gospodarczego. Jak wynika z dotychczasowych ob-
serwacji, masowy naptyw imigrantéw rodzi tym wieksze problemy im wieksze réz-
nice kulturowe istniejg miedzy tubylcami a imigrantami. Jest jeszcze jedna wazna
okolicznos$¢ potegujgca trudnosci wspotzycia. Chodzi tu o zréznicowanie motywacji
emigrantow ekonomicznych. Jedni szukajg pracy i wysokiej stopy zyciowej, inni,
pochodzacy z biednych krajow, poszukujg mozliwosci przezycia. Dla tych drugich
bycie beneficjentem zachodnioeuropejskiej pomocy spotecznej oznacza skok kon-
sumpcyjny i sukces zyciowy, niedostepny w kraju urodzenia. Stad tez oczekiwaé
mozemy zroznicowanej aktywnosci na rynku pracy obu tych grup imigrantéw. Do-
kumentujg to badania zrealizowane w Wielkiej Brytanii w 2007 r.

| tak poziom aktywnos$ci zawodowej imigrantéw (zatrudnieni) wynosit dla 0s6b
urodzonych w: Francji 86%, Polsce 85%, Wtoszech 75% i Portugalii 70%. Naj-
nizszy odsetek pracujgcych odnotowano wsréd imigrantéw z: Somalii 19%, Turcji
41%, Bangladeszu 44% i Pakistanu 45%. Odsetek nieaktywnych zawodowo, tzn.
niepracujacych i nieposzukujgcych pracy, najwyzszy byt wérdéd imigrantéw z Soma-
lii 71%, Turcji 52%, Bangladeszu 48% i Pakistanu 50%. W$rdd imigrantéw z Eu-
ropy analogiczny odsetek wynosit wsréd Francuzéw 12%, Polakow 11%, Wiochow
19% i Portugalczykdw 22%. Podobnie ksztattowaty sie odsetki imigrantéw korzy-
stajgcych z pomocy spotecznej. Sposrdd imigrantdw z Somalii 39%, z Turcji 21%
oraz z Bangladeszu, Pakistanu i Iranu po 10-11%, z Australii, Francji, Filipin, Polski
i USA po 1% imigrantow zgtaszato sie po pomoc finansowg. W dotowanych miesz-
kaniach zamieszkiwato: 80% imigrantow z Somalii, 49% z Turcji, z Bangladeszu
i Portugalii 40-41%, z Francji i Australii po 5% iz Polski 8%3r.

Mozna sadzi¢, ze duze réznice w aktywnosci zawodowej sg nastepstwem niz-
szych kwalifikacji. Po czeSci tak jest. Jednak trzeba wzigé pod uwage, ze czas uczest-
nictwa w systemie szkolnym jest mato zréznicowany i dla wszystkich grup narodo-

3 Britain's Immigrants. An economic profile. A Reportfor Class Films and Channel 4 Dispatches,
Institute for Public Policy Research, September 2007.
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wych, poza Portugalczykami, rowny lub wiekszy niz wiek opuszczenia szkoty przez
Brytyjczykdw, wynoszacy 17, 5 roku. Dla poréwnania wynosit on dla imigrantow z:
Ghany - 20 lat, Iranu - 21 lat, Filipin - 20 lat, Polski - 20,5 roku i Francji 21,5 ro-
ku38 Jest do$¢ prawdopodobne, ze wazniejsze sg tu czynniki kulturowe. WeZmy np.
zestawienie procentowego udziatu pracujacych na wiasny rachunek wséréd miesz-
kancow Wielkiej Brytanii urodzonych w réznych krajach. Najwiecej pracujacych
na rachunek witasny w przeliczeniu na aktywnych zawodowo jest wérdd urodzonych
w: Turcji - 35%, Pakistanu - 33%, lIranu - 31%, Bangladeszu - 21%. Dla poréwna-
nia ten sam wskaznik dla urodzonych we Francji wynosit - 9%, a w Polsce - 13%.
Widaé tu wyrazng nieche¢ wsrdd imigrantéw spoza Europy do podejmowania pracy
najemnej i przywigzanie do gospodarki rodzinnej. Mozna argumentowac, ze imi-
granci ze wspomnianych krajéw masowo przywozg ze sobg na tyle duzy kapitat, ze
wystarcza on do zatozenia firmy. Gdyby tak bylo, to aktywno$¢ zawodowa bytaby
taka sama u tych cztonkéw grupy, ktérzy maja kapitat i u tych, ktérzy go nie maja.
Wtedy duzemu odsetkowi pracujgcych na rachunek wiasny powinien odpowiadac
podobny odsetek pracownikéw najemnych. Co w sumie powinno dawa¢ w przy-
padku Turkéw okoto 70% i Pakistanczykéw okoto 66%, ale tak nie jest, co dobitnie
dokumentujg przytoczone wczesniej liczby. Tak nie jest. Pracuje co 10 Turek i co
5 Pakistanczyk.

Tak wiec nie o kapitat tutaj chodzi. Nie bez znaczenia jest zapewne dyskrymi-
nacja rasowa na rynku pracy, ale takze samoizolowanie sie srodowisk imigranckich.
Dochodzi takze do tego kolejny czynnik kulturowy, skianiajacy kobiety ze $rodo-
wisk islamskich do niepodejmowania aktywnos$ci zawodowej. Stad duzy udziat 0s6b
krotko pracujgcych oraz niepracujacych i nieszukajgcych pracy.

Jak wida¢ emigranci z krajow europejskich lepiej przystosowujg sie do rynku
pracy, na ogdt sg aktywni zawodowo, rzadko korzystajg z pomocy spotecznej, a po-
nadto tatwiej sie przystosowujg do nowych warunkéw kulturowych.

Nie ulega watpliwosci, ze demograficzna sytuacja Europy sprawia, ze imigracja
jest koniecznoscig. Zrobmy teraz dygresje o trendach demograficznych. We Francji,
gdzie na poczatku lat 90. wskaznik urodzeri byt jednym z najnizszych w Europie,
ostatnio tendencja sie odwrocita. W 2006 roku na statystyczng Francuzke przypada-
to dwoje dzieci, a np. na Polke 1,23. ,Mitem jest natomiast opinia, ze najliczniejsze
sg rodziny imigrantow. Tylko 20% z dzisiejszego wyzu demograficznego, stanowig
dzieci tych, dla, ktérych Francja stata sie nowa ojczyzng” 3. Jedng z przyczyn tych
zmian jest wieloletnia polityka rodzinna, np. osrodki opieki nad dzie¢mi, przywi-
leje podatkowe, przepisy prawa pracy oraz rdznego typu zasitki (np. za urodzenie
dziecka 885 euro). Drugi czynnik to powszechna akceptacja nowego modelu rodziny
i jego umocowanie prawne. Abstrahujgc od przemian kulturowych chodzi przede
wszystkim o organizacje i pienigdze. Jest mozliwe, ze inne panstwa Europy zechcg

3B Britaind Immigrants. An economic profile..., s. 20.
P A. Napiorkowska, Dlaczego Francja ma tyle dzieci?, ,,Gazeta Wyborcza” 30 X 2007.
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p6js¢ podobng droga. Dla panstw wschodniej czesci UE bedzie to trudniejsze z racji
relatywnie mniejszych budzetow panstwowych.

Realistyczna ocena korzysci i kosztdw migracji ponoszonych przez panstwa
przyjmujace jest niezwykle trudna, poniewaz jest oparta na szacunkach. W gospo-
darce rynkowej rachunek taki komplikuje sie, poniewaz widoczne korzysci odnoszg
pracodawcy, natomiast koszty w postaci mieszkan, kurséw jezykowych i przystoso-
wania kulturowego lub jego braku ponosi panstwo i samorzady. Cytowane badania
dowodzg, ze niski poziom kulturowego przystosowania i mata aktywnos$¢ na rynku
pracy kumulujg sie w przypadku imigrantéw z krajow islamskich i afrykanskich.

Opisane wcze$niej porazki polityki wielokulturowosci powodujg, ze w pan-
stwach europejskich prowadzona jest coraz bardziej restrykcyjna polityka imigracyj-
na, potaczona z coraz wiekszg selektywnos$cig. Zapraszani sg hinduscy informatycy
do Niemiec i polscy lekarze do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Z drugiej strony media
donoszg o wywracajgcych sie tddkach niechcianych imigrantow z Afryki.

Z badan Srodkowoeuropejskiego Forum Badar Migracyjnych wynika, ze w potowie
XXI1 w. ludno$¢ Polski moze sie zmniejszy¢ do 31 min, co oznacza, ze liczba aktywnych
zawodowo zmniejszy sie o ponad 4 min. W przysztosci wskaznik urodzen wzrosénie, ale
podniesie sie najwyzej do poziomu p6tora dziecka na kobieted0. Tendencje wzrostowa
mozna by przys$pieszyé, ale tylko wtedy gdyby np. skopiowano doswiadczenia francu-
skie. To jednak wymaga duzych naktadéw finansowych i zmian organizacyjnych oraz
otwartosci intelektualnej na nowe wzory rodzin i role kobiet w spoteczenstwie. Jest
mato prawdopodobne, aby przemiany takie dokonaty sie w ciggu najblizszych kilku lat.
W Polsce juz obecnie odczuwany jest deficyt na rynku pracy w zawodach robotniczych.
Deficyt ten bedzie sie pogtebiat z racji wyjazdéw do lepiej ptatnych prac do krajow
starej UE. Braki na rynku pracy sa zmniejszane przez pracownikéw zza wschodniej
granicy Polski, gtéwnie z Ukrainy (ich liczbe w 2005 r. szacowano na 300-400 tys.)4L
Stowianscy imigranci z terenéw bytego ZSRR sg grupg szczegllnie pozgdang. Z dwu
powodow. Przyjezdzaja, zeby zarabiac oraz z racji bliskosci kulturowej tatwo sie inte-
gruja; sato gtéwnie imigranci czasowi. Jedna z najwiekszych grup imigranckich w Pol-
sce, nastawiong na state osiedlenie, stanowig Ormianie. Wykazujg najwiekszg z posrod
wszystkich grup imigranckich sktonno$¢ do pozytywnej integracji. W niektérych miej-
scowosciach Ormianie zdominowali bazarowy handel (gtéwne oferowane produkty to
odziez i buty). Nastepuje przy tym podziat pracy, polegajacy na tym, ze pewna grupa
zajmuje sie zaopatrzeniem, a inna (zwykle o wiele liczniejsza) handlem42'Stosunko-
wo najtrudniej przebiega integracja Czeczencow, znaczona buntami w osrodkach dla
uchodzcow. Podobienstwa do sytuacji w Europie Zachodniej sg uderzajgce, z tym ze
widoczne tam problemy przebiegajg w Polsce w mikroskali.

D A. Hotdys, Zabraknie rak do pracy, ,,Gazeta Wyborcza” 5 X1 2005, s. 11.

4 J. Pawlicki, Francuska choroba a sprawa polska, ,,Gazeta Wyborcza” 14 XI 2005, s. 24.

2 A. Paszko, Imigranci w Polsce. Zarys problematyki, Inforeigner, 2007. Zarys informacyjny dla
imigrantéw, http:/inforeigner.wbp.krakow.pl/?m=46&a=1&I|=pl&p=I
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Poniewaz przyrostu urodzern nie da sie znaczgco przyspieszy¢, rysuje sie ko-
nieczno$¢ wypracowania polityki jmigracyjnej. Powinna ona by¢ selektywna, po-
dobnie jak to ma miejsce w coraz wiekszym stopniu w panstwach Europy Zachod-
niej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze podobnie jak wcze$niej w tym opracowaniu zapre-
zentowano stratyfikacje emigrantéw ze wzgledu na korzysci i koszty ich integracji,
potencjalni imigranci majg wtasng stratyfikacje panstw ze wzgledu na oferowane
korzy$ci. Pomijajac wspomniang wczesniej ,,imigracje niechciang”, a pamietajac
0 sytuacji demograficznej Europy, mozliwe jest wytworzenie zupetnie nowej sytu-
acji. W ciagu najblizszych lat mozemy by¢ $wiadkami swoistej rywalizacji panstw
europejskich o naptyw sity roboczej, z krajow bliskich kulturowo, czyli gtéwnie
z Europy Wschodniej. W tej rywalizacji Polska nie ma znaczacych atutéw poza bli-
skosScigjezykowa i bataganem instytucjonalnym polegajagcym na tym, ze restrykcyj-
ne przepisy dotyczace zatrudnienia obcokrajowcow nie sg skutecznie egzekwowane,
ale podobnym atutem dysponujg Wtochy, gdzie jednak sg o wiele wyzsze ptace.

Po przystgpieniu do strefy Schengen w grudniu 2007 pozycja Polski znacznie
sie pogorszyta, poniewaz zachodnia granica Polskijuz nie jest przeszkoda w poszu-
kiwaniu wyzszych niz w Polsce zarobkdw. Prawdopodobnie pogorszy sie jeszcze
bardziej, dlatego ze prezydencja francuska UE stawiata sobie za cel (w 2008 r.) m.in.
wypracowanie wspolnej polityki imigracyjnej, ktéra ma polegaé na okre$leniu statej
rocznej akceptowanej liczby imigrantow dla UE jako catosci.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze wraz ze wzrostem liczby imigrantdw
stosunek polskiego spoteczenstwa zmieni sie na wyraznie bardziej negatywny, po-
dobnie jak w innych opisanych wcze$niej krajach, w ktérych opinia publiczna jest
bardziej tolerancyjna niz w Polsce. Jest to tym bardziej prawdopodobne, zejuz obec-
nie notuje sie niepokojaco duzo aktow chuliganskich na tym tle. Liczy¢ sie nalezy
takze z politycznym wykorzystaniem resentymentéw antyimigranckich, podobnie
jak to ma miejsce w Europie Zachodniej. Nasilenie tych zjawisk bedzie tym wieksze
im wiekszy bedzie dystans kulturowy miedzy imigrantami a Polakami.

W trybie pilnym przemysle¢ nalezy sposoby znoszenia restrykcji, a nawet wpro-
wadzenia bodzcdw pozytywnych dla imigrantéw z krajow kulturowo bliskich.

PODSUMOWANIE

Dotychczas realizowana w Europie Zachodniej polityka wielokulturowosci po-
lega na neutralnos$ci kulturowej panstwa. ldealne pafnstwo neutralne kulturowo unika
dziatan i decyzji, ktdre mogtyby sprawia¢ wrazenie, ze sg motywowane lub powig-
zane z kulturgjakiej$ grupy spotecznej zamieszkujacej dane panstwo. Poczatkowo,
tzn. do lat 60. XX w., polityka wielokulturowosci dos¢ dobrze wspdtgrata z prawami
cztowieka i prawem krajowym parnstw zachodnioeuropejskich.

Wraz z przybyciem do Europy znacznych rzesz imigranckich z krajow o od-
miennych wzorach kulturowych sytuacja zaczeta sie komplikowac. Rygorystyczna
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wielokulturowos$¢ uzyskata prymat nad prawami cztowieka. Jednak nie spowodowa-
to to integracji spotecznej Srodowisk imigranckich. Samoizolacja odmiennych kul-
turowo islamskich $rodowisk imigranckich nie zmniejsza sie, a wraz ze wzrostem
liczebnosci imigrantéw w danym kraju rosnie natezenie postaw antyimigranckich
wsrdd ich mieszkancéw. Do czynnikéw ksztattujgcych postawy wobec imigrantow
nalezg: liczebnos¢ imigrantow, stopa wzrostu ich liczebnosci, odmiennos¢ rasowa,
odmiennos$¢ kulturowa, poziom stopy zyciowej, pozycja na rynku pracy i wyksztat-
cenie. Najwazniejsze sgjednak czynniki kulturowe.

Niepowodzenia polityki wielokulturowosci sktaniajg do jej daleko idacej rekon-
strukcji z wyraznym okredleniem celu strategicznego zdefiniowanego jako tworze-
nie wspdélnoty politycznej i gospodarczej. Polityke wielokulturowosci nalezy podpo-
rzgdkowaé prawom cztowieka.

ABSTRACT

Multiculturalism is a kind ofsocial policy that consists in the cultural neutrality of the state. In
Western Europe it has shaped huge environments of immigrants derivedfrom non-European cultures.
Because ofa great cultural distance between European societies and immigrants, assimilation of the
latter turned out to be more difficult than had initially been expected. In response to such a situation,
European states began to implement a multicultural social policy. In effect, a huge number ofimmi-
grant behaviors proved to stand in contradiction to human rights but consistent with multiculturalism.
Nowadays we can observe a contestation (but not abandonment) ofa multicultural policy and growth
ofanti immigrant attitudes. There is a tendency to gradually diminish multiculturalism andplace more
emphasis on human rights.
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