Oceny i omodéwienia

PIOTR A. SWITALSKI: Niecierpliwo$¢ $wiata. Uwagi o polityce miedzynaro-
dowej czasu globalizacji, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2008, 172 ss.

Nieczesto spotyka sie rozwazania o wspoétczesnej polityce miedzynarodowej dotyczace
problemoéw globalnych w potgczeniu z refleksjg nad polskg politykag zagraniczng i jej gtow-
nymi bolagczkami. P. Switalski uktada kolejno trzy koncentryczne kregi narracji; pierwszy,
najszerszy, najdalszy od ,polskiego” rdzenia, dotyczy polityki $wiatowej i centralnego pro-
blemu, jak utozy¢ nowy tad na miare narastajacych globalnych wyzwan; drugi, europejski,
wykazuje juz wiele wspdlnego z trzecim kregiem, ktory jest poSwiecony dylematom, zwigza-
nym z poszukiwaniem nowej roli dla Polski.

Rzadko sie przy tym zdarza, aby urzedujacy dyplomata (ambasador RP przy Radzie
Europy, w 2005 r. podsekretarz stanu w MSZ) komentowat polityczng rzeczywisto$¢, kto-
rej w pewnej cze$ci jest wspdtuczestnikiem i wspéttwoércg. Dodaje to autentycznosci jego
rozwazaniom, ktére majg charakter luznego zapisu, dyplomatycznego szkicownika - notat-
nika. Miesci on nie tylko osobisty stosunek do opisywanych zjawisk, lecz takze niekiedy
ryzykowne zatozenie, ze odwotania i skojarzenia autora bedg oczywiste dla szerszej pu-
blicznosci.

Pewien watek w pierwszym kregu jest chyba do$¢ bliski autorowi. Widoczny jest dystans
wobec instytucji miedzynarodowych, cierpiacych na coraz liczniejsze dysfunkcje w zwigzku
nie tylko z przestrzennym rozszerzaniem ich zasiegu, lecz takze absorbowaniem nowych
zadan i funkcji, majacych stanowi¢ panaceum na bolgczki wspoétczesnosci (sztandarowym
przyktadem jest OBWE). Diagnostyczne uwagi sg wyostrzone w tych miejscach. ,,Tak” dla
umacniania instytucji, choéby po to, aby zapobiec nowym mocarstwowym koncertom, lecz
»nie” dla fikcyjnego ich reformowania w imie ,,demokratyzacji stosunkéw miedzynarodo-
wych”, gdyz na dtuzsza mete implikuje to ich paraliz (s. 38-39). Utrzymane w realistycznym
duchu spostrzezenia stanowiag czytelny kontrapunkt wobec popularnej interpretacji (i naro-
stej ostatnimi laty literatury akademickiej) troche zbyt jednostronnie upatrujacej w proce-
sach zageszczania instytucjonalnych powigzan przede wszystkim pozytywnych oddziatywan
na polityke miedzynarodowa, i przede wszystkim w takich kategoriach ja interpretujacych.
Uwagi dyplomaty odnosnie do instytucji miedzynarodowych wydajga sie dopetniac taki obraz
instytucji pod wzgledem praktycznym. Swiadcza, ze kantowska kultura polityki miedzyna-
rodowej - kultura demokratyzacji i instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych - nie
tylko je stabilizuje i buduje ich pokojowy charakter, lecz poniekgd otwiera takze nowe prze-
strzenie rywalizacji i nowe fora dla lansowania narodowych intereséw. M nogo$¢ instytucji,
naktadajace sie na siebie mandaty, kregi cztonkostwa, powielajgce si¢ dziatania - wszystko
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to ,,wzmaga poczucie chaosu” (s. 46). Awiec dazenie do porzadku mogtoby taczy¢ sie z ry-
zykiem powrotu do anarchizacji, powrotu do historii?

Autor daje sie pozna¢ jako baczny obserwator wielu globalizacyjnych paradokséw tra-
piacych wspotczesny Swiat instytucji miedzynarodowych. Krytyczne uwagi formutowane sa
pod adresem ONZ (jej grzechy gtéwne: wyobcowanie organdw, introwersja, rywalizacja,
ale takze falszywe poczucie misji, przekonanie, ze instytucja miedzynarodowa moze odmie-
ni¢ losy $wiata). Jej paraliz po czesci wynika takze ze sporéw politycznych i kontestowania
zachodniego przywodztwa (np. poprzez kwestionowanie zachodniej wizji praw cztowieka).
Z drugiej strony ,,geografia instytucji miedzynarodowych odzwierciedla stary $wiat dominacji
biatego cztowieka” - np. wyroki Miedzynarodowego Trybunatu Karnego nie zadoséuczynia
poczuciu krzywdy mieszkancow Afryki i utrudniajg ksztattowanie uniwersalnej miedzynaro-
dowej sprawiedliwosci (s. 54). Takze skfad Rady Bezpieczenstwa ONZ na skutek procesow
demograficznych i gospodarczych w $wiecie powiela nadal stara strukture, a préby reform
spetzajg na niczym w obawie przed chaosem. Znalazia sie tutaj cenna uwaga, ze w $lad za
instytucjonalnymi przerostami i dysfunkcjami idzie takze zmiana sensu dziatania aktoréw
w polityce miedzynarodowej, kiedy myslenie i podejscie koncepcyjne kurczg sie pod wply-
wem biezacej i coraz bardziej zageszczajacej sie agendy, juz tylko zachowujac przydatno$é
dla interpretacji tego, co sie wydarzyto wczesniej. P. Switalski wprawdzie nie kresli jakiego$
projektu powestfalskiego urzadzenia globalizujgcych sie stosunkéw miedzynarodowych, albo
reformy instytucji, ale przypomina, ze warunkiem podstawowym bedzie okreslenie na nowo
ich celow, stworzenie lepszej kontroli politycznej nad biurokracjg, ,,odchudzenie” mandatéw,
a przy tym ich lepsza koordynacja, tj. winny one aczy¢ sprawy bezpieczenstwa i gospodar-
cze, spoteczne i polityczne, a oprdcz tego opiera¢ sie na wartosciach, wéréd nich na zasadzie
solidarnosci, podstawowej dla demokratycznej rodziny narod6w.

Zastanawiajac sie nad przyszig rolg UE, autor zauwaza, ze tylko aktywne podejmowanie
szans i wyzwan zewnetrznych pozwoli jej wyraznie okresli¢ tozsamo$¢. Formujac swoja stra-
tegiczng role UE, powinna stara¢ si¢ ona wykorzystywa¢ pomocniczo inne instytucje paneu-
ropejskie - szczego6lnie bliskie autorowi - OBWE i Rade Europy oraz wykorzysta¢ europejski
dorobek w zakresie praw cztowieka jako element aktywnosci Europy jako aktora globalne-
go (s. 75). Autor nie ma watpliwosci, ze UE/Europa powinna odpowiedzie¢ na oczekiwania
Swiata i podja¢ sie aktywnego rozwigzywania probleméw wspotczesnosci, korygujac swoje
dotychczasowe zachowanie, stuzace konserwowaniu dobrobytu i poczuciu samozadowolenia.
P. Switalski nie rozwaza, z jakich komponentéw ma skfada¢ sie nowa rola UE: ile wymiaru
militarnego w ksztattowaniu tadu, ile ,strategii cywilnej”, pomocy rozwojowej, dziatar hu-
manitarnych, krzewienia praw cztowieka i dziatan na rzecz demokratyzacji. Bardzo trafnie
natomiast wychwytuje inne putapki przysztej roli Europy: bezskuteczno$¢ wywyzszania euro-
pejskiego modelu integracji jako lepszej cywilizacyjnie formy stosunkéw miedzynarodowych;
nieadekwatno$¢ instytucji, ktore odzwierciedlajg stary imperatyw wewnatrzeuropejskiej histo-
rycznej kompensacji i rekoncyliacji, dla podejmowania wyzwar globalnych. Globalne aspira-
cje UE i NATO wymagatyby okre$lenia na nowo formuty wzajemnych relacji. NATO mogtoby
by¢ o$rodkiem rekonstrukcji Zachodu, o ile UE stataby sie filarem stosunkdw transatlantyckich
i cztonkiem Traktatu Waszyngtonskiego (USA i UE - filary NATO). Polski dyplomata wydaje
sie pragmatycznie traktowa¢ wzmacnianie UE w $wiecie w wymiarze wojskowo-politycznym
-jest ono dos¢ zhiezne z obecnym niemiecko-francuskim spojrzeniem; aktywno$¢ UE miata-
by by¢ czynnikiem rewitalizacji Sojuszu, cho¢ taka wizja jeszcze kilka lat temu wydawata sie
do$¢ ryzykowna z punktu widzenia proatlantyckiej ,,nowej” Europy.
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Przenikanie UE na obszary dziatania innych instytucji analizowane jest szczegdlnie
whnikliwie na przyktadzie Rady Europy, ktorej dzisiejsza perspektywa europejska to nadal
perspektywa ,,starej” Europy, troche ignorujaca instytucje wspotpracy regionalnej ,,nowej”
Europy (np. Trdjkat Wyszehradzki), cho¢ przeciez przemiany demokratyczne na Wschodzie
stanowity dla niej ,,zbawienng dostawe tlenu”. Autor przewiduje, ze wraz z zakonczeniem
rozszerzenia UE, kurczg sie atuty Rady jako poczekalni do demokratycznego $wiata, do
cztonkostwa w UE. Stad postuluje wieksze zaangazowanie sie UE w prace Rady Europy,
nawet pod postacig cztonkostwa. Zniwelowatoby to ich konkurencje, widoczng np. w postaci
licznych duplikacji instrumentéw prawnych Rady przez akty UE. Problematyka Rady Europy
jest o tyle wazna, ze ksztattuje ona kanon wartosci europejskich, ktére z kolei sg istotne dla
tworzenia tozsamos$ci Europy jako aktora globalnego. Widoczna jest tu intencja zacie$nienia
wspotpracy miedzy Rada Europy, OBWE a UE, przy czym wyczuwa sie wyrazny sprzeciw,
aby architektami kooperacji miaty by¢ wylacznie trzy mocarstwa Francja, Wielka Brytania
i Niemcy. Jedynym sposobem na zyskanie znaczenia przez UE to mediacja w regionalnych
kryzysach, jak w Iranie czy w przypadku konfliktéw zamrozonych na obszarze b. ZSRR.
Saq dwa kluczowe warunki jej uwiarygodnienia: cztonkostwo UE w miedzynarodowych
gremiach, jak w Radzie Bezpieczenstwa ONZ oraz zintegrowanie europejskich systemow
obronnych i stworzenie $mielszej koncepcji militarnej. Polskie kluczowe i testujace pytanie
do UE, ktére pada w tej ksigzce nie raz, brzmi, czy jest ona gotowa podejmowac problemy
zwigzane z geopolityczng przebudowa b. ZSRR?

P. Switalski upatruje w wiekszym zainteresowaniu sie sprawami globalizacji pewnej
mozliwosci dla aktywnosci miedzynarodowej Polski. Globalizujgca sie Europa jest dla Pol-
ski wazna, bo to najlepszy sposéb wzmocnienia partnerstwa transatlantyckiego i unikniecia
renacjonalizacji polityk parstw europejskich, a zarazem konieczny etap dojrzewania polskiej
polityki zagranicznej, dotad tak zaabsorbowanej sprawami regionalnymi. Trzeba te mysl uzu-
pemic jednak krytycznym pytaniem, czy Polske sta¢ w ogdle na zaangazowanie w sprawy
globalne? Czy ma to by¢ jedynie udziat w misjach ESDP, jak w Kongu i Czadzie? Czy jest
mozliwe prowadzenie aktywnej polityki rozwojowej w krajach Potudnia, czy potrafimy po-
nie$¢ ciezary finansowej pomocy UE w chwilach katastrof humanitarnych?

Autor uwaza, ze mimo licznych przeszkéd (m.in. brak intelektualno-koncepcyjnych prze-
stanek debaty o roli Polski, désintéressement polskich partii dla polityki zagranicznej, reaktyw-
ny charakter polityki zagranicznej kolejnych rzadow) globalny dyskurs jest niezbedny z punktu
widzenia uporania sie z podstawowym polskim wyzwaniem: Jaki wptyw bedzie miata Polska
na ksztatt proceséw decyzyjnych w Europie? Bowiem fiasko staran o zaistnienie w ,,kregach
decyzyjnych” Europy réwnatoby sie zmajoryzowaniu naszej czesci kontynentu przez ,starg”
Europe - G3: Francje, RFN i Wielkg Brytanie. Trzeba jednak krytycznie zauwazy¢, ze pewne
podnoszone tutaj aktywa bilateralne (z USA taczy Polske zbiezna ocena proceséw w Europie
Wschodniej, Rosji, Ukrainie, Biatorusi), majace stuzy¢ perswadowaniu Europie Zachodniej
jej pogladdw na temat wschodniej czesci kontynentu, stabo przektadajg sie na kontekst unijny,
poniewaz europejscy partnerzy nie zawsze podzielajg polska analize. Nie wystarcza one do zre-
waloryzowania zachodnioeuropejskiej Realpolitik ijej konformistycznych zatozen (Rosja jest
uprawniona do posiadania strefy wptywow, trzeba budowa¢ z nig tylko wspdlnote interesow
ekonomicznych) i ze podstawowe jest dla Polski dziatanie w kontekscie $cisle unijnym.

Inny jeszcze dylemat dla Polski P. Switalski widzi w braku potrzeby podmiotowosci
wéréd panistw Europy Srodkowej. Deficyt ten utrudnia uksztattowanie mechanizmu decy-
zyjnego w UE, pozwalajacego ostabi¢ dominacije ,,starych” Europejczykow (s. 160). Chyba
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trzeba zgodzi¢ sie efektowng fraza, iz wejscie Polski do struktur zachodnich zaowocowato
»orientalizacjg” naszej tozsamosci regionalnej. Z pewnoscig Polska jest postrzegana przez
»starg” Europe jako cze$¢ Wschodu, Europy Srodkowej, czy grupy paistw postkomunistycz-
nych. Z drugiej strony uwarunkowanie to nie jest bynajmniej konstytutywne dla naszego
samorozumienia. Z kolei przyczyny pata w stosunkach z Niemcami sg definiowane przez
zawodowego dyplomate inaczej niz w obiegowych opiniach na tamach polskiej prasy. Nie
tyle brak programu po polskiej stronie, lecz raczej to Niemcy nie majg pomystu na polityke
wobec nas; wspoélnota interesow skorczyta sie po przystapieniu Polski do UE, za$ polskie
rozumienie tej koncepcji zaktadato, ze likwidowanie asymetrii bedzie miato na celu stwo-
rzenie autentycznego partnerstwa w ramach UE. Mimo rozczarowania postawa niemieckich
politykdw ,,nasza polityka zagraniczna musi o Niemcy zabiega¢” (s. 163).

Nie mozna oprze¢ sie refleksji, ze najwiekszym problemem, ktéry absorbuje P. Swital-
skiego jest to, jak pogodzi¢ umiarkowang asertywnos¢ polskiej polityki zagranicznej z coraz
czestszg koniecznoscig wpisywania polskich intereséw w unijng agende i budowania koalicji.
Ukazano wartos¢ kontekstu europejskiego, unijnego dla polskiej polityki bynajmniej niebez-
krytycznie; raczej szkice te sg wyrazem obudzonej nowej $wiadomosci, poczucia coraz wiek-
szej podmiotowosci polskiej polityki zagranicznej. Jest to zapis aspiracji panstwa $redniego,
zawieszonego miedzy grupa starych mocarstw, ale tez od czasu do czasu dobijajacego sie do
zabierania gtosu w sprawach zywotnych dla Polski i catej UE, jak np. w sprawach Europy
Wschodniej, obszaru postsowieckiego. Mozna wyczuc, ze takie stawianie sprawy wprost jest
dos¢ niewygodne dla naszych najblizszych partneréw, i ttumaczy w pewnym sensie polskie
ktopoty na unijnej arenie. Ogodlnie znaczenie tego osobistego dyplomatycznego notatnika po-
lega nie tylko na przedstawieniu w interesujacej i niekonwencjonalnej formie wielu waznych
probleméw polityki miedzynarodowej, zwiaszcza rozwoju instytucji miedzynarodowych,
lecz réwniez na krytycznym zaprezentowaniu gtownych kitopotdw polskiej polityki zagra-
nicznej, a zarazem wskazaniu pewnych mozliwosci konstruktywniejszego udziatu Polski we
wzmacnianiu podmiotowej roli UE w $Swiecie.

KrzysztofMalinowski

JACEK CZAPUTOWICZ (red.): Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska,
Stany Zjednoczone, sasiedzi, PISM, Warszawa 2008, 376 ss.

Polska polityka zagraniczna, ktdra w ostatnich kilku latach ulegta wyraznemu upartyj-
nieniu, jest tez na szczescie domeng badan naukowcéw i analitykdw. Rok 2008 przyniost
w tej materii dwie wazne publikacje - autorskg prace Romana Kuzniaraloraz ksigzke pod re-
dakcjg Jacka Czaputowicza. Ta ostatnia pozycja zostata wydana naktadem Polskiego Instytu-
tu Spraw Miedzynarodowych i traktuje o polskiej polityce zagranicznej ostatnich dwach lat.
Skiadaja sie na nig ekspertyzy zamowione przez Departament Strategii i Planowania Polityki
Zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, dotyczace kluczowych zagadnieri pol-

" R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Ill Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Na-
ukowe SCHOLAR, Warszawa 2008.
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