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ZAANGAZOWANIE NIEMIEC
NA RZECZ STABILIZACJI MACEDONII

Byta Jugostowianska Republika Macedonii dtugo uchodzita za jedno z niewie-
lu panstw bytej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFJR), ktéra
w spos6b wzorowy i pokojowy potrafita opusci¢ jej struktury. W ciggu Kilku lat
okazato sie jednak, iz byta to iluzja. W kraju tym istniat bardzo duzy potencjat kon-
fliktowy, ktory ujawnit sie w 2 lata po wojnie w Kosowie i bezposrednio dotyczyt
zamieszkatej w Macedonii ludnos$ci albanskiej. Od samego poczatku Macedonia zo-
stata skonfrontowana z problemem zdefiniowania narodowos$ci macedonskiej. Poja-
wito sie pytanie czy do tej narodowosci nalezg wszyscy obywatele zamieszkujacy
terytorium tego panstwa czy moze tylko osoby, ktére do tej narodowosci sie przy-
znajg. Przewazato zdanie, iz Macedoriczycy to osoby, ktére sie z tg narodowoscia
identyfikujg. W konsekwencji twierdzono, iz Albanczycy, nieuwazajacy sie za Mace-
donczykow, powinni otrzymac¢ wyltgcznie status mniejszosci, a nie narodowosci pan-
stwowej. Sami przedstawiciele ludnosci albanskiej odrzucali mozliwo$é uznawania
ich za mniejszo$¢ narodowag, jak rowniez poddawali w watpliwo$¢ zasadno$¢ przy-
jecia przez nich statusu tzw. rownoprawnej narodowosci w Macedonii. Wynikato
to z faktu, iz w ten sposob niejako formalnie zaakceptowaliby petng przynaleznos¢
i identyfikacje z pafistwem macedornskiml Wraz z uchwaleniem konstytucji w roku
1991, w jej preambule pojawit sie zapis o Macedonii jako panstwie narodowym
narodu macedonskiego, wspotistniejagcego na rGwnoprawnej zasadzie z Albanczyka-
mi,2Turkami, Romami i innymi narodowos$ciami mieszkajgcymi najego terytorium.
W zwigzku ze zbojkotowaniem przez Albanczykéw referendum niepodlegtosciowe-
go w Macedonii w 1991 r. i mimo intensywnej demokratyzacji panstwa, Albanczycy
byli coraz bardziej niezadowoleni z polityki wtadz w Skopje, ktdra dos¢ czesto pro-
wadzita do ich dyskryminacji w obszarze polityki i gospodarki. W przeciggu kilku

1 P. Schlotter, Zum Beispiel Mazedonien: Demokratie und ethnische Selbstbestimmung im Kon-
flikt, ,,Blatter fur deutsche und internationale Politik”, nr 47/2002, s. 1102.

2 Albanczycy zbojkotowali w 1992 r. narodowy spis ludnos$ci. Wzieli onijednak udziat w przepro-
wadzonym ponownie pod nadzorem UE spisie, ktéry miat miejsce w 1994 r. Wykazat on, iz Albanczycy
stanowig 22,9% ludnos$ci Macedonii. Wedtug danych z 2002 r. paistwo to zamieszkiwato 64,18% Ma-
cedonczykow, 25,17% Albanczykdéw, 3,85% Turkéw, 2,66% Romoéw oraz 1,78% Serbow.
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lat niezadowolenie to nasilito sie w zwigzku z zahamowaniem reform wewnetrznych
i nieproporcjonalnej reprezentacji Albanczykoéw w instytucjach panstwowych. Sytu-
acja ta osiggneta swoje apogeum w 2001 r., co byto konsekwencjg rozpadu struktur
politycznych w Albanii,3jak réwniez radykalizacji ludno$ci pochodzenia albariskie-
go, zamieszkujacej terytorium Kosowa oraz ich dazen niepodlegtoSciowych.

MOTYWY ZAANGAZOWANIA SIE RFN
W ROZWIAZANIE KRYZYSU MACEDONSKIEGO W 2001 ROKU

W styczniu 2001 r. albanskie oddziaty partyzanckie rozpoczety w okolicach ma-
cedoniskiego Tetova dziatania zbrojne. Za gtdwny cel uznaly one doprowadzenie
do politycznego rownouprawnienia oraz przyznania ludnosci pochodzenia alban-
skiego wiekszych praw politycznych4. Celem radykalnego skrzydta macedorskich
Albanczykow, zaliczanych do tzw. narodowych ekstremistéw, byto zjednoczenie
ziem zamieszkiwanych przez tg narodowos$¢ w Kosowie, Potudniowej Serbii, Ma-
cedonii i Albanii. W ten spos6b miata powsta¢ Wielka Albania, liczaca tacznie 5,5
min mieszkancéw. Miesigc pdzniej swojg aktywnos$¢ ujawnita Narodowa Armia
Wyzwolenia albanskiej Macedonii pod przywddztwem Ali Ahmetiego. Skrét nazwy
organizacji, podobnie jak jej wczes$niejszej odpowiedniczki w Kosowie, brzmiat:
UeK - Ushtria eiirimtare Kombetare. Od samego poczatku wszelkie przestanki
wskazywaty na fakt, iz cala operacja byta wspierana i sterowana przez Albariczykow
z Kosowa. Wiekszo$¢ bojownikéw macedonskiej UeK rekrutowato sie z formalnie
rozwigzanego w 1999 r. jej kosowskiego odpowiednika. W konsekwencji wojskom
NATO stacjonujagcym w Kosowie zarzucano stronniczos$¢, brak jakiejkolwiek reak-
cji i zaangazowania w przeciwdziatanie kolejnym akcjom zbrojnym inicjowanym
przez kosowskich Albanczykéw, jak rowniez zbyt powierzchowne i tylko formalne
rozbrojenie UeK5.

3 Po zamieszkach w Albanii w 1997 r. i czeSciowym rozpadzie struktur panstwowo-administra-
cyjnych w sposéb widoczny nasilit sie przemyt broni do Macedonii. Jednocze$nie na poczatku 1999 r.
w kopalni, w okolicach miejscowosci Lojalna (Macedonia) znaleziono piec¢ ton broni nalezacej do UeK,
co mogto $wiadczy¢ o potencjalnym zasiegu planowanych dziatan separatystéw albanskich w tej czesci
bytej Jugostawii; V. Spasovska, Auswirkungen der Kosovo-Krise aufMazedonien, ,,Siidosteuropa Mit-
teilungen”, nr 2/1999, s. 94.

4 Albanczycy uwazali sie za narodowo$¢ drugiej klasy. Nie mieli swoich przedstawicieli w insty-
tucjach publicznych, a bezrobocie wérdd tej mniejszosci byto duzo wyzsze niz wéréd stowianskiej lud-
nosci Macedonii. W konsekwencji walczyli oni o zmiane konstytucji, ktéra miataby zréwnac¢ ich status
prawny ze stowianiskimi Macedofczykami, jak réwniez domagali sie uznania jezyka albanskiego za
drugi jezyk urzedowy w panstwie. Szczeg6lnie duza role przyktadali oni do prawnego uznania uniwer-
sytetu w Tetovie i nadania mu statusu uczelni pafistwowej. Dotychczas bowiem byla to szkota prywatna,
nie finansowana przez panstwo, ajej dyplom nie byt uznawany przez wtadze macedonskie.

5 Mazedonien neuer Brandherd aufdem Balkan, IAP-Dienst Sicherheitspolitik, nr 5/2001, s. 6-7.
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Od samego poczatku konfliktu UE stata sie jednym z gtéwnych jego aktordw.
Po konsultacjach z innymi organizacjami, takimi jak: NATO i OBWE (Organizacja
Bezpieczenistwa i Wspoétpracy w Europie), Unia podjeta dziatania majace na celu
doprowadzenie do zakonczenia walk. Podobnie jak ONZ6opowiedziata sie za suwe-
rennoscig i terytorialng integralnos$cig panstwa macedonskiego. W kwietniu 2001 r.
Unia podpisata z Macedonig, jako pierwszym krajem bytej Jugostawii, Uktad o Sta-
bilizacji i Stowarzyszeniu. Umowa ta nie tylko niosta za sobg okre$long pomoc
finansowa, ale tez - po wprowadzeniu odpowiednich reform politycznych i gospo-
darczych - miata umozliwi¢ Macedonii cztonkostwo w UE w przeciggu nastepnych
10 lat. Skopje zobowigzato sie tym samym do przeprowadzenia reform w zakresie
ochrony praw cztowieka i obywatela, kierowania sie¢ w polityce zagranicznej zasa-
dami prawa miedzynarodowego oraz zintensyfikowania wspétpracy regionalnej na
obszarze Batkanow.

Wiadze RFN, w przeciwienstwie do lat 1991-1993, od samego poczatku konflik-
ty opowiedziaty sie po stronie rzagdu macedonskiego i wraz z UE oraz NATO zaanga-
zowaly sie w proces przywrocenia pokoju na tym terenie. Z inicjatywy RFN zostat
mianowany i wystany do Macedonii specjalny wystannik UE - Francois Léotard
(byty minister obrony Francji). W marcu 2001 r. Niemcy wspoélnie z Francjg oficjal-
nie potepity akcje albanskich ekstremistow iwe wspolnym oswiadczeniu stwierdzity,
iz dziatania te majg na celu destabilizacje regionu. W o$wiadczeniu ministrow spraw
zagranicznych obu panstw - Joschki Fischera i Huberta Védrine’a potwierdzono
integralno$¢ terytorialng Macedonii i wezwano panstwa UE, jak réwniez OBWE
i NATO, do podjecia skoordynowanych dziatan w celu przywrdcenia stabilizacji na
Batkanach7. Zdaniem Joschki Fischera panstwa europejskie zbyt dtugo nie potra-
fity stworzy¢ wspdlnej koncepcji dziatania wobec panstw batkanskich i zwlekaty
z zastosowaniem konkretnych instrumentéw w celu ograniczenia nacjonalizmow
w bytej Jugostawii. Dlatego tez za konieczne uznat stworzenie wspdélnej regionalnej
ijednolitej strategii dziatania organizacji miedzynarodowych, gdyz ,,problemu Ma-
cedonii nie da sie rozwigza¢ w oderwaniu od innych konfliktéw narodowos$ciowych
w Bosni i Hercegowinie, Kosowie czy Czarnogorze”8

6 W dniu 21 marca 2001 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ w swojej rezolucji nr 1345 oficjalnie pote-
pita uzycie przez albanskich ekstremistow przemocy oraz wspieranie rebelii przez Albariczykéw miesz-
kajacych poza terenem panstwa macedonskiego. W rezolucji tej potwierdzono integralnos$¢ terytorialng
Macedonii i nienaruszalno$c jej granic. Rada Bezpieczenstwa ONZ zwrécita sie do wojsk KFOR stacjo-
nujacych w Kosowie z zadaniem zintensyfikowania dziatan, ktére miaty docelowo zapobiec nielegalne-
mu przemytowi broni i migracji ludnosci z tej nominalnie serbskiej prowincji do Macedonii; Resolution
1345 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu Mazedonien vom. 21. Mé&rz 2001, Dokumente zur
Entwicklung aufdem Balkan, ,Internationale Politik”, nr 5/2002, s. 73.

7 Berlin und Paris verurteilen Gewalt an der Grenze zu Mazedonien, DPA - Meldung, 8.03.2001.

8 Aktuelle Entwicklungen in Siidosteuropa und Lage in Mazedonien - Regierungserklarung ab-
gegeben durch den Bundesminister des Auswértigen Joschka Fischer, Berlin, 6. Juli 2001, http://www.
auswaertiges-amt.de/www/de/ausgabe_archiv?archiv_id=2905
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Znamiennym wyznacznikiem niemieckiej polityki wobec Macedonii byta tzw.
podwdjna strategia. Z jednej strony potepiono dziatania albanskie9 i opowiadano
sie za integralnoscig terytorialng Macedonii oraz wsparciem jej rzadu, z drugiej
za$ minister spraw zagranicznych Niemiec zwracat uwage na problem statusu Al-
banczykéw w tym panstwie. Podkreslat on przy tym ich niezadowolenie zwigza-
ne z dyskryminacjg oraz zadania rdGwnouprawnienia i ,stworzenia spoteczenstwa
wielokulturowego”. W tym kontek$cie opowiadat sie on za powstaniem panstwa
wieloetnicznego oraz rozpoczeciem dialogu politycznego na wszystkich ptaszczy-
znach, ktéry miatby przyczyni¢ sie do regulacji kwestii spornych miedzy rzadem
Macedonii a narodowoscig albanskgld Jego zdaniem tylko stworzenie nowych pod-
staw prawnych takich jak: zmiana preambuty konstytucji w kierunku ,,bardziej oby-
watelskiej”, sekularyzacja panstwa oraz prawo uzywania jezyka albanskiego jako
oficjalnego jezyka, umozliwitoby pokojowe wspétistnienie narodéw i zakoriczenie
konfliktu. Zmiana zapisdw konstytucyjnych miataby sie odby¢ przy zachowaniu
petnej integralnos$ci terytorialnej panstwa, bez ustanawiania specjalnego statusu dla
spornych terytoriow".

To szczegblne zainteresowanie problemem Macedonii i statusem ludnosci al-
banskiej, wynikato zapewne nie tylko z checi uwiarygodnienia niemieckiej polity-
ki zagranicznej, ale rowniez z obaw przed zalewem RFN kolejng falg uchodzcéw.
W danym momencie przebywato bowiem na jej terytorium 130 tys. Albanczykow,
w wiekszosci 0s6b zamieszkujgcych wczesniej obszar Kosowa. W lipcu 2001 r. byto
juz wiadomo, iz Macedonie opuscito 100 tys. oséb.

Bez watpienia zaangazowanie RFN w doprowadzenie do pokojowego rozwig-
zania konfliktu miato rowniez podtoze ekonomiczne. Niedopuszczenie do eskalacji
konfliktu miato zjednej strony zapobiec odstraszeniu potencjalnych inwestoréw i za-
wieszeniu dotychczasowej wspotpracy ekonomicznej, z drugiej za$ pogtebieniu de-
stabilizacji panstwa macedonskiego przez ewentualny kryzys gospodarczy. Niemcy
od potowy lat 90. staraty sie udzieli¢ Skopje jak najwiekszej pomocy gospodarczej
i stworzy¢ odpowiednie warunki dla zwigkszenia inwestycji. Dzieki ich zabiegom,
panstwo to uzyskato w Klubie Paryskim atrakcyjne warunki oddtuzenia. RFN stata
sie rowniez najwiekszym rynkiem zbytu dla macedonskiego eksportu (udziat w ma-
cedonskim eksporcie wynosit wowczas 21%, a w imporcie 14%)12 Oprocz tego nie-
mieckie przedsiebiorstwa kontrolowaty wazne dziedziny macedonskiej gospodarki.
1tak w 2001 r., jeszcze przed rozpoczeciem misji NATO, 59% akcji macedonskiego
Telekomu zostato przejete przez wegierski koncern Mata, ktory byt siostrzang spot-

5 Szerzej: Interview des Bundesministers der Verteidigung, RudolfScharping mit dem ,,Stdwest-
rundfunk” zur Lage In Mazedonien, 19. Marz 2001, Stichworte zur Sicherheitspolitik, nr 3/2001, Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung, s. 25.

D Ibidem.

1 Aktuelle Entwicklungen in Siidosteuropa und Lage in Mazedonien, op.cit.

2 Besuch des Bundesprasidenten in Mazedonien und Slowenien von 9. bis 12. September 1996,
Bulletin, nr 74, Bonn 1996, s. 793-794.
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kg niemieckiego Telekomu. W tym samym okresie zauwazy¢ mozna byto szczegoéle
zainteresowanie udziatem w prywatyzacji macedoniskiej gospodarki takich niemiec-
kich przedsigbiorstw jak: Thyssen-Krupp, E.ON AG, Rheinisch-Westfalisches Ener-
giewerk AG (RWE)I3 Szczegdlne zaangazowanie wykazaty tez wladze Po6tnocnej
Nadrenii-Westfalii, ktore udzielity Skopje znacznej pomocy gospodarczej przezna-
czonej bezpos$rednio na wsparcie gospodarczego rozwoju kraju.

Istotny wptyw na polityke RFN miata rowniez kwestia zapewnienia bezpie-
czeAstwa zotnierzom niemieckim uczestniczagcym w misji na terenie Kosowa oraz
ciggtosci ich zaopatrzenia z terenu Macedonii. Oddziaty logistyczne Bundeswehry
wchodzace w sktad KFOR stacjonowaty bowiem na terenie panstwa macedonskie-
go, a ich zadaniem byto zaopatrzenie jednostek bojowych Bundeswehry w Kosowie.
Niemiecki sektor w tej woéwczas nominalnie serbskiej prowincji, wraz z amerykan-
skim, w sposéb bezposredni graniczyt z zamieszkalg przez Albanczykdéw czescig
Macedonii. W konsekwencji dostarczenie odpowiednich materiatbw wojskowych
do Kosowa oznaczato przejazd przez skonfliktowany region. Materiaty i wyposaze-
nie dla kontyngentu KFOR byty bowiem wysytane do portu w Salonikach, a stamtad
transportowane drogg lagdowa przez Skopje az do Kosowa. Dlatego tez zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa jednostkom Bundeswehry, jak rowniez nieprzerwanych do-
staw dla sit NATO, stanowito istotny czynnik powodzenia misji i w konsekwencji
nalezato do priorytetéw polityki Berlina. W tym tez kontek$cie dowo6dztwu Bundes-
wehry, jak i przedstawicielom Federalnego Ministerstwa Obrony w sposéb szcze-
gblny zalezato na niedopuszczeniu do konfliktu. Dalsza jego eskalacja mogta nie
tylko podwazyé¢ wiarygodno$é dziatan niemieckich zoinierzy KFOR, ktdrzy w ra-
mach swojego mandatu mieli za zadanie nadzorowaé granice kosowsko-macedoh-
ska, zwalczac¢ przemyt broni do Macedonii oraz zapobiega¢ dziataniom albarskich
ekstremistow, ale rowniez narazi¢ ich na bezposrednie zagrozenia. W przypadku
nasilenia sie dziatan zbrojnych zotnierze KFOR w spos6b naturalny mogliby zostac¢
uwiktani w walke, tym bardziej, iz zgodnie z otrzymanym mandatem mieli prawo do
uzycia broni, od samoobrony po obrone ludnosci cywilnej i ochrone mienia pozosta-
jacego w dyspozycji Bundeswehry.

Duzy wptyw na sposdb dziatania RFN miato zapewne o$wiadczenie rzagdu ma-
cedonskiego z marca 2001 r., w ktérym zarzucano wojskom niemieckim i amerykan-
skim, stacjonujagcym na granicy kosowsko-macedoniskiej, stronniczo$¢ oraz wspie-
ranie przemytu broni z Kosowa na teren Macedonii. Wtadzom w Berlinie zalezato
wiec na uniknieciu sytuacji, ktéra pozwolitaby podwazy¢ ich polityke na Batka-
nach lub tez oficjalnie zarzucié¢ subiektywno$¢ tym bardziej, iz w marcu niemiecki
dyplomata —byty ambasador RFN w Belgradzie —Hansjorg Eiff, zostat wystany
do Macedonii jako specjalny ambasador NATO. W tym samym czasie debatowano

B H. Kunkel, Warum deutsches militarisches Engagement in Mazedonien und nicht in Sudani
Lehrgangsarbeit Generalstabs-/Admiralstabsdienstlehrgang 2002. Wewnetrzna analiza napisana w Aka-
demii Dowodzenia w Hamburgu, Intranet der Bundeswehr, Fachinformationsstelle, nr RD 0623.
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w niemieckim Bundestagu na temat mozliwosci przedtuzenia mandatu Bundeswehry
w Kosowie. Rowniez pracownicy Federalnego Ministerstwa Obrony potwierdzali
informacje o sterowaniu akcjg w Macedonii i wsparciu dziatalnosci ekstremistow
albanskich wiasnie z terytorium Kosowald Tego rodzaju informacje moglty wiec
w sposOb niekorzystny wptyng¢ na ogélny obraz i ocene przebiegu misji niemieckiej
na Batkanach.

Po doswiadczeniach w Chorwacji, Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie, waznym
czynnikiem determinujgcym proces decyzyjny wiadz federalnych okazata sie rzado-
wa koncepcja niemieckiej polityki prewencyjnej (sformutowana w umowie koali-
cyjnej SPD/Bindnis 90/Die Griinen z 20 pazdziernika 1998 r.). Zaktadata ona:

- propagowanie dziatan prewencyjnych i pokojowych jako alternatywy dla in-
terwencji militarnych;

- potozenie szczegblnego nacisku na zwiekszenie aktywnos$ci w zakresie poli-
tyki rozwojowej oraz wzmocnienie mechanizméw UE w zakresie realizacji polityki
prewencyjnej;

- stworzenie strategii integracyjnej jako ,,europejskiej drogi do pokoju”;

- rozwiniecie polityki praw cztowieka do wymiaru ,,globalnej polityki pokojo-
wej”.

Zatozenia polityki niemieckiej w tym zakresie w spos6b praktyczny zostaty
wprowadzone w zycie w Macedonii, gdzie podejmowane dziatania przyjety forme
»akcji prewencyjnej”, nie za$ operacji ,,zabezpieczajgcej przywrécony stan pokoju”.
W konsekwencji rzad czerwono-zielonych w sposéb jednoznaczny wspierat misje
dyplomatyczng w Macedonii Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) - Javiera Solany, gdyz wpisywata sie ona
w cele i strategie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sformutowanej w umowie
koalicyjnej w 1998 r.

DZIALANIA DYPLOMATYCZNE | PODPISANIE POKOJU W OCHRYDZIE

Zaostrzenie sie konfliktu zbrojnego, miedzy innymi w zwigzku z ostrzelaniem
miasta Tetovalboraz napadem albarnskich separatystdw na posterunek macedonskiej
strazy granicznej na granicy z Kosowem, w wyniku ktorego zgineto dwoch zot-
nierzy, spowodowato, ze w maju 2001 r. rzad w Skopje, przy pomocy specjalnych
oddziatéw policji i armii, rozpoczat ofensywe. W ciggu kilkunastu dni udato sie
doprowadzi¢ do wyparcia z zajmowanych pozycji okoto 2 tys. rebeliantow. Jed-
nak mimo wynegocjowanego w tipcu zawieszenia broni nadal dochodzito do walk.

¥ M. Raith, Der rot-griine Beitrag zur Konfliktregulierung in Sudosteuropa. Eine rollen- und zi-
vilmachttheoretische Untersuchung der deutschen Kosovo- und Mazedonienpolitik, Baden-Baden 2006,
S. 264.

5 W okolicach Tetova stacjonowaty wojska niemieckie, ktérych gtdwnym celem byto dostarczanie
zaopatrzenia dla kontyngentu KFOR w Kosowie.
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W tej sytuacji Wspolnota Europejska postanowita wstrzymac¢ pomoc finansowga dla
Macedonii w wysokosci 122 min euro, do czasu az skonfliktowane strony dojda
do porozumienia. Jednoczes$nie UE i USA przygotowaty plan integracji narodu al-
banskiego w panstwie macedonskim, przewidujacy nie tylko udziat Albanczykow
w urzedach panstwowych, parlamencie i instytucjach bezpieczenstwa, ale réwniez
uznanie jezyka albanskiego za drugi jezyk urzedowy. Ludnosci albanskiej miato zo-
sta¢ przyznane prawo do stworzenia wiasnej telewizji i radia. W celu zagwarantowa-
nia bezkonfliktowej realizacji planu, prezydent Macedonii Boris Trajkovski zwrocit
sie do panstw NATO z proshg o wystanie do tego kraju wojsk Sojuszu Po6tnocno-
atlantyckiego, ktére miatyby wspieraé akcje zbierania i niszczenia sprzetu wojsko-
wego zwroconego przez albanskich rebeliantéw oraz nadzorowaé zawieszenie bro-
nile W odpowiedzi na list z 14 czerwca 2001 r., sekretarz generalny NATO - George
Robertson, za warunek udzielenia pomocy Macedonii uznat doprowadzenie do cat-
kowitego zawieszenia broni, podpisanie uktadu o rozbrojeniu, dobrowolne oddanie
broni przez UeK oraz wyrazenie zgody na przeprowadzenie operacji Sojuszu nie
tylko przez rzad macedonski, ale rdwniez albarskie grupy rebelianckie. Ostatecznie
w dniu 20 czerwca 2001 r., 19 panstw paktu porozumiato sie co do zakresu i celéw
operacji NATO - OPLAN10416, ktora miata by¢ przeprowadzona na terytorium ma-
cedonskim. Postanowiono, po spetnieniu wcze$niej wspomnianych warunkéw oraz
podpisaniu porozumienia pomiedzy NATO i Macedonig regulujgcego status prawny
zotnierzy Sojuszu, wystac¢ na teren konfliktu 3 tys. zotnierzy, ktérzy w ciagu 30 dni
mieli przeprowadzi¢ akcje zebrania dobrowolnie oddanej broni pozostajgcej dotad
w rekach albanskich bojownikdéw.

W wyniku nacisku panstw UE, NATO i OBWE udato sie ostatecznie zmusic¢ obie
strony konfliktu do podjecia negocjacji oraz przyjecia porozumienia dotyczacego
pokojowego rozwigzania kryzysu i zawieszenia broni. Uklad ten zostat podpisany
13 sierpnia 2001 r. w macedonskiej miejscowosci Ochryda (Ohrid). Do gtdwnych
postanowienA porozumienia, oprécz zakonczenia walk i dobrowolnego rozbrojenia
albanskich grup zbrojnych, nalezato formalnoprawne polepszenie sytuacji Albani-
czykédw w Macedonii. Zgodnie z tym, mniejszo$¢ albariska miata by¢ reprezento-
wana w strukturach macedonskiej policji wprost proporcjonalnie do liczby ludnosci
w panstwie. Jej jezyk nie zostat co prawda uznany za drugi w catym panistwie, ale
w gminach zamieszkiwanych przez wiecej niz 20 procent ludnosci pochodzenia al-
banskiego, miat by¢ uznany za drugi jezyk urzedowy. Mtodziezy w szkotach podsta-
wowych i innych instytucjach o charakterze edukacyjnym zostato przyznane prawo
do nauki po albansku. Na wyzszych uczelniach obowigzywac¢ miata zasada tzw. po-
zytywnej dyskryminacji. Oznaczato to, iz liczba przyjmowanych na wyzsze uczelnie
Albanczykow ioséb innej narodowosci niz macedonska, byta wprost proporcjonalna

B Der Briefder mazedonischen Staatsprésidenten Trajkovski an den NATO-Generalsekretar Lord
Robertson vom 14. Juni 2001, Dokumente zum Zeitgeschehen, ,,Essential Harvest” und das Abkommen
von Ohrid, ,,Blétter fur deutsche und internationale Politik”, nr 10/2001.
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do ogo6lnej liczby, tych narodowoscilZ. W konstytucji Republiki Macedonii umiesz-
czono artykut gwarantujacy wolno$¢ wyznawania religii i w konsekwencji rownos$é
prawng prawostawia, katolicyzmu i islamu. Panstwo zobowiazato sie do etnicznej,
kulturalnej, jezykowej i religijnej ochrony tozsamosci wszystkich mniejszosci na-
rodowych. Tym samym, po uchwaleniu odpowiedniej ustawy, zobowiazano si¢ do
zagwarantowania innym wyznaniom prawa do tworzenia wasnych szkét i insty-
tucji kulturalnych. Wazne zmiany wprowadzono tez w zakresie uchwalania ustaw
w parlamencie. Zgodnie z traktatem z Ochrydy proces ustawodawczy, w zakresie
obejmujacym konieczno$¢ podejmowania decyzji wiekszos$cig 2/3 gtosow lub tez
wiekszos$cig absolutng zostat uzupetniony o dodatkowy zapis, pozwalajacy na przyj-
mowanie ustaw wiekszoscig gtosow postéw narodowosci innej niz macedoriska.

Po podpisaniu uktadu z Ochrydy kanclerz Gerhard Schrdoder zapowiedziat dalsze
wsparcie niemieckiego zaangazowania w Macedonii, w celu osiggniecia stabilizacji
i pokoju w tym regionie. Jednak w kwestii wystania do tego kraju oddziatéw Bun-
deswehry Niemcy reagowaty niezdecydowanie i niejednoznacznie, mimo iz od sa-
mego poczatku braty udziat w rozmowach prowadzonych w ramach NATO na temat
przysztej operacji. O niejednoznacznosci niemieckich dziatan Swiadczyta chocéby
sytuacja z czerwca 2001 r., kiedy to niemiecki przedstawiciel w Radzie Péinocno-
atlantyckiej gtosowat za operacjg w Macedonii, natomiast w tym samym czasie rzad
federalny nie potwierdzit gotowos$ci wsparcia misji przez zoinierzy Bundeswehry.
Na stanowisko wtadz niemieckich miata zapewne wptyw koniecznos¢ uzyskania dla
tego rodzaju dziatan zgody wiekszosci parlamentarnej, ale rGwniez gtosy sprzeciwu
pojawiajgce sie wsrod samej koalicji. Podjecie decyzji i prowadzenie bardziej zde-
cydowanej polityki dodatkowo utrudniaty informacje z Federalnego Ministerstwa
Obrony. Wedtug eksperta wojskowego SPD - Manfreda Opela, udziat Bundeswehry
w dziataniach w Macedonii, wigzatby sie nie tylko z wielkim obciazeniem budze-
tu tego ministerstwa, ale réwniez z wysokim ryzykiem dla zotnierzy niemieckich,
wynikajacym z brakdw w sprzecie i ich wyszkoleniul8 W konsekwencji kanclerz
Gerhard Schroder do$¢ dtugo wstrzymywat sie z podjeciem decyzji, co do liczby
wojska, ktore miatoby by¢ wystane do Macedonii. Bedac Swiadomy mozliwosci
rozszerzenia sie konfliktu na inne tereny oraz trudnosci, z jakimi mogliby zostac
skonfrontowani zotnierze niemieccy, opowiadat sie za szerokim mandatem dla Bun-
deswehryl9. Poza tym zaangazowanie sie w Macedonii niostoby wedtug kanclerza
pewne ryzyko o charekterze wewnatrzpolitycznym. W przypadku $mierci chocby
jednego zoinierza niemieckiego sytuacja ta mogtaby zosta¢ wykorzystana przez
CDU/CSU oraz FDP podczas zblizajagcej sie kampanii wyborczej do podwazenia
zasadnos$ci dotychczasowej polityki SPD. Tego rodzaju sytuacja byta tym bardziej

i Rahmenabkommen zwischen der Republik Mazedonien und der Euro-Atlantischen Gemeinschaft,
verabschiedet am 13. August 2001 in Ohrid (Mazedonien - Ausziige), Dokumentation, Dokumente zur
Entwicklung auf dem Balkan, ,,Internationale Politik”, nr 5/2002, s. 91.

is M. Raith, op.cit., s. 276-277.

1 Schréder rechnet mitgeféhrlicher Mission in Mazedonien, DPA-Meldung, nr 2711, 3.07.2001.
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prawdopodobna, iz w kwietniu 2001 r. doszto do ostrzelania niemieckich zotnierzy
w miejscowosci Tetovo. Ostatecznie kanclerz w sposéb dyskretny podjat sie proby
przekonania przeciwnikéw misji, tak z wiasnej partii, jak i z opozycji, do poparcia
koncepcji wystania Bundeswehry do Macedonii. Chodzito o to, aby CDU/CSU, kto6-
ra swego czasu wraz z FDP podjeta decyzje o wystaniu wojsk na Batkany, réwniez
w tej sytuacji wzieta na siebie czes$¢ politycznej odpowiedzialnosci.

Duzy wptyw na ostateczng decyzje polityczng Berlina w sprawie zaangazo-
wania wojsk niemieckich w planowanej operacji NATO w Macedonii, miato coraz
mocniejsze zaangazowanie sie Unii Europejskiej w dziatania na rzecz powstrzyma-
nia dalszego rozwoju konfliktébw na Batkanach i w konsekwencji dgzenie do prak-
tycznego sprawdzenia koncepcji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBIO), za ktérg Niemcy tak zdecydowanie opowiadaty sie juz od potowy lat 90.
Brak aktywnego udziatu Bundeswehry w operacji w Macedonii, mogt jednocze-
$nie doprowadzi¢ do zdominowania EPBIO przez Francje i Wielka Brytanie, czego
obawiat sie rzad federalny. Panstwa te postanowity bowiem wysta¢ swoje wojska.
Dodatkowo brytyjskie Naczelne Dowddztwo Wojsk Ladowych miato obja¢ kierow-
nictwo nad ta operacjg i wesprzeé ja liczbg tysigca zotnierzy. Réwniez wiadzom
francuskim trudno bytoby zrozumie¢ wstrzemiezliwg postawe Berlina, ktory wraz
z Paryzem byt motorem rozwoju Wspdélnej Polityki Zagranicznej i BezpieczeAstwa
UE. Chcac niejako rozwia¢ obawy Francuzow, J. Fischer, podczas debaty w Bundes-
tagu dotyczacej misji w Macedonii, podkreslit wage niemieckiego zaangazowania
na rzecz rozwoju Il filaru UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem dalszej roli Niemiec
i Francji w tym procesie2). Sytuacja ta wydawata sie o tyle istotna, ze to wtasnie
Unia byta gtdwnym determinantem dziatan majacych na celu rozwigzanie konfliktu
w Macedonii, przejmujac na siebie polityczng oraz gospodarczg odpowiedzialno$é
za wydarzenia w tym regionie. NATO petnito w stosunku do dziatah Brukselijedynie
funkcje pomocniczo-wspierajace.

Mimo braku ostatecznej decyzji, wtadzom niemieckim zalezato na bezposrednim
zaangazowaniu sie w misje Paktu Pdtnocnoatlantyckiego. Odktadanie podjecia osta-
tecznej decyzji w kwestii wystania Bundeswehry do Macedonii mozna tlumaczy¢
réwniez tym, ze koalicja rzadzaca, Swiadoma trudnosci zwigzanych z uzyskaniem
wiekszos$ci parlamentarnej, byta sparalizowana brakiem jednoznacznego i petnego
poparcia dla tej koncepcji ze strony parlamentarzystéw z tworzacych ja ugrupowan.
Sytuacja ta wymusita na Berlinie prowadzenie polityki nie do kofica jasnej i zrozu-
miatej dla swoich europejskich partneréw. Z powodu braku jednos$ci wewnatrz ko-
alicji i obawy przed kompromitacja w oczach sojusznikéw, rzad nie mogt otwarcie
prowadzi¢ polityki zgodnej z interesem Niemiec i UE. Zdawano sobie sprawe z tego,
ze odmowa udziatu w operacji mogtaby negatywnie wptyna¢ na obraz Berlina jako
wiarygodnego kreatora polityki UE. Charakterystyczng cechg niemieckiej polityki

D J. Fischer, Stenographischer Bericht, 184. Sitzung, Plenarprotokoll 14/184, Deutscher Bundes-
tag, Berlin, Mittwoch, den 29.08.2001.
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zagranicznej byto rowniez przekonanie, iz im wiekszg role w procesie pokojowym
w Macedonii odgrywac bedzie UE, tym wieksze mozliwoS$ci oddziatywania i wpty-
wania najego przebieg uzyska RFN.

Mimo poczatkowych zastrzezen, na poczatku lipca 2001 r. kanclerz Schroder
ostatecznie opowiedziat sie za udziatem Bundeswehry w misji NATO w Macedo-
nii, tumaczac swojg decyzje przede wszystkim konieczno$cig utrzymania zasady
sojuszniczej solidarnosci oraz wywigzania sie z obowigzkdw wynikajacych z czton-
kostwa Niemiec w pakcie. Minister obrony Rudolf Scharping stwierdzit dodatkowo,
iz z powodu wojny w Kosowie, w wyniku ktérej Macedonie zalata fala uchodzcéw,
Niemcy majg swoiste zobowigzania w stosunku do wtadz w Skopje. W konsekwen-
cji, mimo iz watpit on w powodzenie 30-dniowej misji w Macedonii, to jednak pod-
kreslat, iz aktywny udziat Bundeswehry w tej operacji NATO jest konieczny. Tego
rodzaju zaangazowanie miato raz jeszcze potwierdzié¢, iz RFN jest gwarantem stabil-
nosci Batkan6w oraz pokojowego rozwoju poszczeg6lnych panstw tego regionu2l

STOSUNEK PARTII POLITYCZNYCH DO UDZIALU NIEMIECKICH ZOLNIERZY
W OPERACIJI ,,ESSENTIAL HARVEST”

Wraz z podjeciem przez rzad federalny decyzji o wystaniu Bundeswehry oraz
przyjeciu zatozen dotyczacych sposobu nadzorowania przestrzegania postanowien
uktadu z Ochrydy przez sity NATO, na niemieckiej scenie politycznej rozgorzata
dyskusja na temat mozliwos$ci i zasadnoSci militarnego zaangazowania sie w roz-
wigzanie tego konfliktu. Rzad federalny musiat wiec podja¢ szerokie zabiegi obli-
czone na zdobycie poparcia wiekszo$ci parlamentarnej, potrzebnej do przegtosowa-
nia zgody na udziat Bundeswehry w misji ,,Essential Harvest”. Ostatecznie jednak,
az do dnia gtosowania, rzad niemiecki nie mogt by¢ pewien czyjego wniosek uzyska
aprobate wiekszosci cztonkdéw Bundestagu.

W tonie rzagdzacej SPD atmosfera byta dos¢ napieta. Od samego poczatku okoto
25 postow tego ugrupowania otwarcie wypowiadato sie przeciwko operacji NATO.
Zdaniem oponentéw ,polityka RFN powinna zosta¢ politykg pokojowg. Wystanie
zotnierzy Bundeswehry do Macedonii nie idzie w parze z celami tej linii politycznej.
Réwniez NATO nie nadaje sie do petnienia funkcji rozjemcy w konfliktach, gdyz nie
posiada w Macedonii zadnego zaufania, wspiera albansko-kosowska UeK i nie jest
w stanie rozbroic tej organizacji w Serbii i Czarnogdrze”22 Postowie swoje stanowi-
sko argumentowali rowniez przekonaniem, iz skoro UeK jest gotowa dobrowolnie

2L R. Scharping, Stenographischer Bericht, 183. Sitzung, Plenarprotokoll 14/183, Deutscher Bun-
destag, Berlin, Freitag, den 6. Juli 2001.

2 28 SPD - Bundestagabgeordnete lehnen den Bundeswehreinsatz in Mazedonien ab. Erklarung
nach § 31 der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages, w: Dokumente zum Zeitgeschehen, Ope-
ration ,,Essential Harvest". Stellungnahme zum Einsatz der Bundeswehr in Mazedonien, ,,Bléatter fiir
deutsche und internationale Politik”, nr 9/2001, s. 1139-1140.
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odda¢ bron, to nie logiczne jest podejmowanie decyzji o wystaniu tam sit Sojuszu.
Wojskowa obecno$¢ w Macedonii mogta mie¢ w ich przekonaniu odwrotny skutek
i doprowadzi¢ do dalszej destabilizacji na Batkanach. Dlatego tez dziatania niemiec-
kiej polityki zagranicznej powinny byty koncentrowac sie na wsparciu dziatan ONZ
i OBWE, ktorych koncepcje zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw opieraly sie
na $rodkach pokojowych, nie zas militarnych23

Reakcjg na oswiadczenie cztonkéw SPD odrzucajgcych wniosek Bundestagu, byt
list postow G. Erlerta, G. Weisskirchena i P. Zumkley'a do frakcji parlamentarnej SPD
z 31 dnia lipca 2001 r. Zaznaczono w nim, iz w sytuacji, kiedy wydarzenia zmieniajg
sie z dnia na dzien i osiggniecie statego zawieszenia broni jest dos¢ trudne, wystanie
wojsk NATO bedzie mozliwe, jesli zostang spetnione nastepujgce warunki: porozu-
mienie polityczne pomiedzy stronami konfliktu, trwate zawieszenie broni i dobro-
wolne oSwiadczenie UeK o ztozeniu broni24 Zaznaczono réwniez, iz sama operacja,
tak jak cata polityczna , koncepcja Zachodu” odnoszaca sie do sposobow rozwigzania
konfliktu w Macedonii, bedzie miata charakter polityczny, a nie militarny. Zoknierze
wystani w ramach operacji ,,Essential Harvest” mieli mie¢ zapewniong petng ochro-
ne, nie posiadaé ciezkiego uzbrojenia, a do ich zadan nie bytyby zaliczone dziatania
stricte bojowe. W sytuacji, kiedy mimo ich obecnosci w Macedonii nie dosztoby do
dalszych postepdw politycznych i ponownie wybuchty walki, wojska te miaty natych-
miast zosta¢ wycofane z tego terenu. Zdaniem wiekszosci cztonkéw SPD, po pod-
pisaniu uktadu z Ochrydy, ktéry zahamowat dalszy rozwdj konfliktu, a nawet niebez-
pieczenstwo wybuchu wojny domowej, nie byto innego wyjscia dla RFN, jak tylko
ponies¢ w tej sytuacji odpowiedzialno$¢ miedzynarodowg i wspdlnie z innymi partne-
rami zaangazowac si¢ w misje Sojuszu, tym bardziej, iz miata ona na celu wesprzeé
polityczne dziatania UE oraz NATO. Tego rodzaju zaangazowanie byto tym bardziej
zasadne, iz ani ONZ ani OBWE nie byty w stanie przeprowadzi¢ tej operacji, gdyz nie
dysponowaty odpowiednimi sitami zbrojnymi. Organizacje cywilne nie byty rowniez
w stanie tego dokona¢ z powodu charakteru konfliktu. Na zarzuty postdw dotyczace
mozliwos$ci powtdrzenia sie scenariusza z Kosowa, kiedy to w celu zazegnania kon-
fliktu serbsko-albariskiego wspdlnota miedzynarodowa musiata uzy¢ srodkéw militar-
nych, SPD os$wiadczyta, iz logikg operacji ,,Essential Harvest” nie jest zmiana strategii
z politycznej na militarng, tak jak to miato miejsce w Kosowie w 1999 r., gdyz misja
tajest integralng czescig procesu pokojowego i uktadu z Ochrydy2

23 Ibidem, s. 1140.

24 Briefder Abgeordneten Gernot Erter, Prof. Gert Weilkirchen und Peter Zumktey an die Mitglie-
der der SPD - Bundesfraktion vom 31. Juli 2001, Dokumente zum Zeitgeschehen, Operation ,,Essential
Harvest". Stellungnahme zum Einsatz der Bundeswehr in Mazedonien, ,,Blatter fir deutsche und inter-
nationale Politik”, nr 9/2001, s. 1141-1142.

5 Ibidem, s. 1142.

% Als Konfliktschlichter ist die NATO ungeeignet. Aus Fruchtvor einer Gewalt- Eskalation lehnen
30 SPD- Parlamentarier den Einsatz ab. Gernot Erler widerspricht und pladiertfir die ,,kontrollierte
Entwaffnung " der Konfliktparteien, ,,Frankfurter Rundschau”, 29.08.2001.
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Cho¢ w kontekscie dyskusji zwiagzanej z operacjg NATO w Macedonii w Biind-
nis 90/Die Griinen, jako jednego z niewielu ugrupowan w Bundestagu, pojawiaty sie
rézne gtosy dotyczace oceny kryzysu w Macedonii, to jednak w rezultacie podjecia
decyzji o wystaniu do tego kraju jednostek Bundeswehry (w ramach operacji ,,Es-
sential Harvest”) partia ta - z wyjatkiem 6 postow - opowiedziata sie za uczestnic-
twem w tej operacji armii niemieckiej. Przyktadowo rzecznik Zielonych ds. obrony
- Angelika Beer, ostro krytykowata polityke rzagdu Skopje w stosunku do ludnosci
albanskiej. Jej zdaniem, juz samo zamkniecie albanskiego radia przyczyniato sie
do zaostrzenia relacji miedzy stronami konfliktu, a niewyjasniony status zyjacych
w Macedonii uchodzcéw i zaliczanie ich do grupy terrorystéw, grozito dalszg de-
stabilizacjg regionu2/. Lewicowe skrzydto partii, z Martinem Fischerem i Dieterem
Reinhardtem na czele, coraz cze$ciej zastanawiato sie tez nad tym, kto ponosi od-
powiedzialno$é za wydarzenia w Macedonii. Stawiano sobie pytania: dlaczego od
poczatku konfliktu nie byto mozliwe unikniecie walk badZ szybkie ich przerwanie,
dlaczego negocjacje byty tak trudne i tym samym jaka role w dziataniach prewencyj-
nych odgrywaja takie instytucje, jak: NATO, UE, OBWE. M. Fischer i D. Reinhardt
w liscie skierowanym do politykéw swojej frakcji zgdali wzmozenia nacisku na UeK
przez ONZ i NATO. Wedtug nich konieczna byta wspotpraca i jednolite dziatanie
tych organizacji, ktére do tej pory miaty catkiem inne, a nawet konkurencyjne stra-
tegie realizacji poszczegdlnych celow28 To wiasnie wspdlnocie miedzynarodowej
przypisywali oni odpowiedzialno$¢ za eskalacje walk. Za skandal polityczny uznali
dziatania wojsk KFOR, ktdre nie byly w stanie ani finansowo ani militarnie ostabi¢
formalnie przeciez rozwiazanej w Kosowie UeK i tolerowaty jej istnienie. W tym
wypadku zarzuty te odnosity sie przede wszystkim do przedsiewzie¢ prowadzonych
przez amerykanska cze$¢ kontyngentu. We wnioskach koncowych stwierdzono,
ze to nie rzad macedonski, ale organizacje miedzynarodowe sg odpowiedzialne za
eskalacje konfliktu w Macedonii, gdyz zamiast szuka¢ ,,politycznej strategii” dla
rozwigzania problemu albanskiego na Batkanach, rozpoczety w 1999 r. akcje mili-
tarng przeciwko Serbii. W konsekwencji nalotéw NATO Macedonia stata sie swego

Z Beer kritisiert mazedonischen Umgang mit albanischer Minderheit, DPA-Meldung,
02.05.2001.

3 Oproécz krytyki skierowanej pod adresem amerykanskich wojsk KFOR, Zieloni skierowali ostre
zarzuty wobec amerykanskiego specjalnego petnomocnika z ramienia OBWE - Roberta Frowicka, ktory
od marca 2001 r. przebywat na terenie Macedonii i odbywat tajne rozmowy z obydwoma partiami al-
bariskimi i macedoriskg UCK. Spotkania te wyszty najaw, a rzagd macedonski zazadat opuszczenia przez
wystannika OBWE granic panstwa. W konsekwencji nie tylko utracit na znaczeniu autorytet tej organi-
zacji, ale tez zostata podwazona mozliwos$¢ dalszego prowadzenia negocjacji pomiedzy Albainczykami
arzadem. Kolejny zarzut Zielonych dotyczyt niekonsekwentnych dziatan sekretarza generalnego NATO,
ktoéry z jednej strony nazywat UCK organizacja terrorystyczna, a z drugiej wymagat od Paktu utrzy-
mywania z nig tzw. kontaktéw technicznych. Zdaniem Sojuszu 90/Zielonych taka polityka utwierdzata
macedonskie UCK w przekonaniu, iz jest potencjalnym partnerem do negocjacji; Por. M. Fischer,
D. Reinhardt, Mazedonien und die Lehren aus dem Krieg um Kosovo. Zur Debatte um die Rolle
Deutschlands in der Krisenregion, ,,Frankfurter Rundschau”, 31.06.2001.
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rodzaju ,,obozem uchodzcéw”, a jej terytorium zostato nadmiernie zmilitaryzowa-
ne. Te wszystkie dziatania spowodowaty, iz tak naprawde zadna ze stron konfliktu
nie byta gotowa do wprowadzenia catkowitego zawieszenia broni. Powodowato to,
iz mniejszos$¢ albanska, jak rowniez wtadze macedonskie, chciaty pod pretekstem
wprowadzenia wojsk NATO przeforsowa¢ witasne cele® W zwigzku z tym apelo-
wano o wieksze, wspdlne zaangazowanie sie Organizacji Narodoéw Zjednoczonych
i innych instytucji miedzynarodowych w dziatania na rzecz pokojowego rozwigza-
nia konfliktu.

W rezolucji przyjetej w dniu 23 lipca 2001 r. przez Zarzad Partii Bindnis 90/Die
Grinen jednogto$nie opowiedziano sie za wystaniem wojsk niemieckich do Mace-
donii, jednak dopiero w momencie, gdy zostang spetnione warunki okreslone w dniu
29 czerwca 2001 r. przez Rade NATO. Tego typu decyzja byta uzasadniana mie-
dzy innymi tym, ze docelowo nie miata to by¢ akcja stricte militarna, lecz operacja
wspierajgca i utrzymujaca pokoj. Jednoczes$nie uznano, ze skoro prezydent Mace-
donii w dniu 14 czerwca 2001 r. zwr6cit sie do sekretarza NATO z proshg o wspar-
cie ,,Planu i programu majgcego na celu przezwyciezenie kryzysu w Macedonii”,
to zostaty spetnione wszelkie formalnoprawne warunki dla przeprowadzenia takiej
operacji. Wynikato to z faktu, iz zatozenia tego dokumentu - inaczej niz w przypad-
ku akcji NATO w Kosowie - byly legitymizowane prawem miedzynarodowym, a nie
wytacznie decyzjg paktu.

Na kilka dni przed debatg w Bundestagu na temat udziatu Bundeswehry w opera-
cji w Macedonii, Sojusz 90/Zieloni - w ramach nadzwyczajnego posiedzenia swoich
wiadz - zatwierdzit kolejng, historyczng dla tego ugrupowania rezolucje. W przyje-
tym w dniu 27 sierpnia 2001 r. postanowieniu zaapelowano do postéw frakcji Zielo-
nych, aby poparli oni wniosek rzadu z 23 sierpnia 2001 r., dotyczacy udziatu wojsk
Bundeswehry w operacji NATO na terenie Macedonii3l W uzasadnieniu ponownie
powotano sie na prawo miedzynarodowe i spetnienie warunkéw formalnoprawnych
tej misji, okreslonych w rezolucji ONZ z dnia 23 sierpnia 2001 r. Zwrdcono uwage,
iz zablokowanie akcji Sojuszu doprowadzitoby do wybuchu otwartej wojny domo-
wej w Macedonii i ponownej destabilizacji Batkanéw. W spos6b szczeg6lny pod-
kreslono zadowolenie wynikajace z faktu zaangazowania si¢ ONZ w rozwigzanie
konfliktu. Wskazywano tutaj przede wszystkim na fakt, iz po podpisaniu pokoju
z Ochrydy, Rada Bezpieczenstwa z uznaniem zareagowata na wyniki dziatan OBWE,
UE i NATO. Oczywiscie liczono sie z ryzykiem niepowodzenia catego przedsiewzie-
cia. Szczegolne obawy wywotywata sytuacja, w ktdrej obie skonfliktowane strony

2 Ibidem.

D Beschluss des Bundesvorstands von Biindnis 90/Die Griinen, 23. Juli 2001 in Berlin, Beschluss
zu einem maoglichen Einsatz der Bundeswehr in Mazedonien, www.gruene.de/archiv/grem/buvo/
buvoO 10723_mazedonien.html, 04.04.2005.

3l Beschluss zum Mazedonieneinsatz, AuBenordentlicher Parteirat Bindnis 90 / Griinen, Berlin,
27.08.2001.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2009 Instytut Zachodni


http://www.gruene.de/archiv/grem/buvo/

48 Patrycja Sokotowska

utrudniatyby proces rozbrojenia i dosztoby do kolejnych walk3 Tego rodzaju wy-
darzenie niewatpliwie mogto wptyna¢ na sytuacje polityczng w samej RFN. Istniata
bowiem obawa, iz rzad stracitby poparcie innych ugrupowan Bundestagu dla reali-
zacji tej operacji, co w konsekwencji doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej Zieloni
musieliby zazagda¢ wycofania wojsk Bundeswehry z obszaru zagrozonego kolejnym
konfliktem.

W obu rezolucjach mozna zauwazyé ewolucje w kwestiach udziatu Bundesweh-
ry w operacjach pokojowych poza obszarem Niemiec. Znikneta r6znica zdan miedzy
ministrem spraw zagranicznych Joschkg Fischerem a pacyfistyczna cze$cig ugru-
powania. W postanowieniach przyjetych przez frakcje parlamentarng pojawity sie
jednoznacznie brzmigce sformowania, ktdre jeszcze przed kilkoma miesigcami byty
niemozliwe. Tym samym Zieloni stali sie¢ paradoksalnie jedyng partiag w Bundesta-
gu, ktéra tak zdecydowanie i jednomys$inie opowiadata sie za udziatem wojsk nie-
mieckich w operacji pokojowej na terenie Macedonii.

Ugrupowania CDU i CSU od poczatku pojawienia sie problemu zaangazowania
Bundeswehry w Macedonii jednogto$nie opowiadaty sie przeciwko propozycji rza-
du. Szef frakcji w parlamencie - Friedrich Merz, uwazat iz wojsko niemieckie jest
permanentnie niedofinansowane i nie bedzie w stanie podota¢ wyzwaniom operacji
prowadzonej przez NATO. Jego zdaniem ,,Bundeswehra powinna zosta¢ najpierw
przeksztatcona z armii obronnej w armie operacyjng. W sytuacji, kiedy nie jest moz-
liwe sfinansowanie tego typu reformy, nalezy zabroni¢ prowadzenia przez jednostki
niemieckie takich operacji jak w Macedonii”33 Podobnie w imieniu partii wypo-
wiadat sie byty minister obrony Volker Rihe. Podkres$lat on, iz negatywne stanowi-
sko CDU/CSU w tej sprawie nie wynika z krytycznej oceny dziatan paktu, lecz ma
zwrdci¢ uwage na dramatyczng sytuacje w wojsku niemieckim. W jego przekonaniu
Niemcy, ze wzgledu na niski budzet Ministerstwa Obrony, nie sg w stanie wypetniaé
swoich zobowigzan wobec NATO i UE. Zarzucat on koalicji rzadzacej wykorzysta-
nie Bundeswehry do przeforsowania ,,idei niemieckiego petnouprawnienia w polity-
ce europejskiej”.

Ciekawe gtosy dotyczace prowadzenia polityki pokojowej na Batkanach iudzia-
tu wojsk niemieckich w misji w Macedonii pojawiaty sie réwniez wsrdod innych
cztonkdw frakcji parlamentarnej CDU/CSU. W przeciwieAstwie do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Urzedu Kanclerskiego niektérzy postowie chadeckiej opozy-
cji opowiedzieli sie wprost za przeprowadzeniem zmian granic na Batkanach. Takie
stanowisko reprezentowat rzecznik frakcji ds. polityki zagranicznej - Karl Lamers.
Przesuniecie granic miatoby sie jego zdaniem odby¢ na podstawie porozumienia
stron a nie sitg. W tym tez kontekscie krytykowat on twarde stanowisko panstw UE,
ktore popieraty idee utrzymania na Batkanach status quo. Lamers byt jednym z nie-

2 Ibidem.
B SPD: Griines Licht fiir Mazedonien - Einsatz sicher - Ohne Opposition, DPA-Meldung,
29.07.2001.
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wielu politykow, ktéry popart zadania Albafnczykoéw dotyczace uznania narodowo-
Sci albanskiej jako drugiej oficjalnej, wspdtdecydujacej narodowosci w Macedonii,
co niejako oznaczato przeksztatcenie tego kraju w federacje34 Podczas dyskusji na
temat misji Bundeswehry w operacji NATO ,,Essential Harvest” opowiadat sie on
jednak za przyznaniem jednostkom niemieckim mandatu uprawniajgcego do bez-
posredniego zaangazowania sie w akcje zbrojne, dzieki ktéremu dziatania zoinie-
rzy bytyby utatwione i mogtyby poméc w aktywnym zwalczeniu albanskiej rebelii
w Macedonii3h

Mimo sprzeciwu, z biegiem czasu twarde stanowisko obu partii ulegato stopnio-
wej zmianie. W lipcu 2001 r. frakcja CDU/CSU podjeta decyzje, iz w przypadku,
kiedy zostang zmienione zasady finansowania Bundeswehry, bedzie mozliwe udzie-
lenie poparcia dla operacji NATO oraz stanowiska reprezentowanego przez wtadze
niemieckie. Akceptacje wniosku rzgdowego uzalezniano od uzyskania od koalicji
SPDISojusz 90/Zieloni obietnicy przeprowadzenia odpowiedniej restrukturyza-
cji niemieckich sit zbrojnych oraz zwiekszenia budzetu Federalnego Ministerstwa
Obrony. Domagano sie dodatkowych 500 min DM rocznie. Kolejnym warunkiem
byto okreslenie ram politycznych misji NATO w Macedonii, sformutowanie mozli-
wych do wykonania zadan w przewidzianym dla operacji okresie oraz zapewnienie
zdolnosci operacyjnych Bundeswehry w trakcie catej akcji%

Ostatecznie obie partie chadeckie nie wytrwaty do korica w swych zadaniach. Na
kilka dni przed gtosowaniem w Bundestagu witadze frakcji zaapelowaty do swoich
cztonkéw o jednomysine poparcie operacji w Macedonii. Decyzja ta zostata podjeta
po udzieleniu przez rzad obietnicy zwigkszenia $srodkow finansowych przeznaczo-
nych na realizacje operacji ze 120 do 148 min DM.

Jednym z najbardziej niezdecydowanych ugrupowan politycznych w niemiec-
kim Bundestagu - w kontekscie okreslenia stanowiska Niemiec wobec problemu
macedonskiego - byta partia FDP. Jej przedstawiciele przez caty okres politycznej
debaty wstrzymywali sie z podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie udzielenia po-
parcia dla uzyciajednostek armii niemieckiej w misji w Macedonii. Byto to zapewne
spowodowane swoistg polityczng tradycja liberatdw, ktdrzy w swoich zatozeniach
dotyczacych prowadzenia polityki zagranicznej dos¢ jednoznacznie odpowiadali sie
za utrzymaniem zasady ,,odpowiedzialnosci, wspierania i wiernosci NATO”. Dlate-
go tez od poczatku konfliktu w Macedonii, naciskano na wzmocnienie kontyngentu
KFOR itym samym kontroli granicy kosowsko-macedoriskiej, uwazanej za gtdwny
szlak przemytu broni na terytorium macedonskie. Szczegdlng role odegrat fakt, iz to
wiasnie niemiecki i amerykanski sektor w Kosowie graniczyt bezposrednio z Mace-
donig a zagwarantowanie bezpieczenstwa zotnierzom RFN miato tutaj szczegolne

3 E. Lohse, Gemeinsam rein, gemeinsam raus, Amerika soli aus deutscher Sicht aufdem Balkan
eingebunden bleiben, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 29.03.2001.

3$ CDU-Fuhrung ohne robustes Mandat. Mazedonien-Dilemma und Programmsemantik, ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung”, 28.08.2001.

3 V. Riihe, Plenarprotokoll 14/183, op.cit.
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znaczenie3’. Z chwilg rozpoczecia dyskusji na temat kolejnej misji wojska niemiec-
kiego, pojawialy sie jednak do$¢ jednoznaczne gtosy sprzeciwu wobec mozliwosci
udziatu Bundeswehry w operacji w Macedonii. Byty one konsekwencjg zdecydowa-
nej krytyki polityki rzadu dotyczacej reformy armii niemieckiej, a przede wszyst-
kim zarzutéw FDP ojej niedofinansowanie. Do$¢ czesto poréwnywano planowang
akcje w Macedonii do misji w Kosowie. Liberatowie obawiali sie, iz operacja NATO
nie bedzie przebiegata zgodnie z zatozeniami z powodu nierozwigzanego problemu
UeK. Twierdzono bowiem, iz organizacja ta, mimo jej rozwigzania i przeksztatcenia
w Korpus Ochrony Kosowa oraz zadeklarowanej woli samorozbrojenia, tak napraw-
de byta gotowa kontynuowaé walke. Podobnej sytuacji obawiano sie w Macedonii,
co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do rozszerzenia mandatu dziatajgcych tam
sit miedzynarodowych i stworzenia na tym obszarze kolejnego protektoratu miedzy-
narodowego3

FDP, mimo iz zasadniczo opowiadata si¢ za przyjeciem rozwigzania polityczne-
go, to jednak w swoich wypowiedziach sygnalizowata, iz pod kilkoma warunkami
jest w stanie gtosowac za wnioskiem rzgdu. Do tych warunkéw nalezato zwieksze-
nie budzetu dla Bundeswehry ijej wyposazenie w odpowiedni sprzet, tak aby byta
w stanie podota¢ dodatkowym zadaniom, wynikajacym miedzy innymi z petnienia
misji pokojowych poza obszarem panstwa3. Szczeg6lne znaczenie nabrata ta kwe-
stia po opublikowaniu przez tygodnik ,,Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung”
reportazu na temat brakow istniejgcych w wyposazeniu zotnierzy Bundeswehry na
Batkanach, gtéwnie w zakresie sprzetu inzynieryjno-saperskiego, a doktadnie prze-
ciwminowego. Kolejnym warunkiem byto zgdanie nadania operacji tzw. szczerego
mandatu (ehrliches Mandat), ktdry zobowigzywatby rzad do statego informowania
spoteczenstwa o stanie faktycznym i warunkach udziatu wojsk niemieckich w ope-
racji. Zdaniem przewodniczacego partii - Guido Westerwelle, nierealne byto prze-
prowadzenie tej operacji w ciggu 30 dni. W konsekwencji ich przedtuzenia dziatania
te statyby sie typowa operacja bojowa. Apelowano réwniez o zaangazowanie w roz-
wigzanie konfliktu Rosji, ktora w przekonaniu liberatow nadal odgrywata duzg role
na Batkanach. Dodatkowo zgdano, aby operacja w Macedonii uzyskata legitymizacje
opartg na mandacie Rady Bezpieczenstwa ONZ, nie za$ tylko najej oSwiadczeniu.
Guido Westerwelle oraz przewodniczacy frakcji FDP w Bundestagu - Wolfgang
Gerhard, zarzucali koalicji rzadzacej brak jakiejkolwiek koncepcji przeprowadzenia
operacji militarnej w Macedonii. Krytykujac ciggty brak zdecydowania ze strony
rzadu, domagali sie politycznej i militarnej konkretyzacji zatozen tej operacji oraz

¥ Kinkel: Mazedonien Helfen. Grenze zum Kosovo dicht machen\, F.D.P. Bundestagsfraktion,
Pressemitteilung, nr458, 16.03.2001.

3B Van Essen: Ohne rechts- und Finanzsicherheit kein Einsatz, F.D.P. Bundestagsfraktion, Presse-
mitteilung, nr 1031, 2.06.2001.

P Nolting: Schréder muss Finanzierung der Bundeswehr sicherstellen, F.D.P. Bundestagsfraktion,
Pressemitteilung, nr 1013, 28.06.2001.
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jednoznacznego okre$lenia zadan, jakie mieliby wypetnia¢ w ramach misji zotnierze
Bundeswehry*0.

Na tydzien przed debatg w Bundestagu w kregach FDP mozna byto zauwazy¢
zmiane dotychczasowego stanowiska i wyrazny wzrost aprobaty dla propozycji wy-
suwanych przez koalicje SPD/Biindnis 90/Die Griinen. Tuz przed gtosowaniem byto
juz wiadomo, ze wiekszo$¢ postdw tej partii poprze wniosek rzagdowy. Zmiane decy-
zji liberatowie argumentowali koniecznoscig wsparcia procesu pokojowego w Ma-
cedonii. Dodatkowo wskazywano, iz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa jest
istotnym elementem realizacji racji stanu panstwa niemieckiego, a w sytuacji, kiedy
operacja NATO miataby sie rzeczywiscie przyczyni¢ do politycznego rozwigzania
konfliktu, liberatom nie pozostawato nic innego jak poprze¢ ta decyzje4l Poza tym
wskazywano na to, iz wiekszo$¢ warunkdw postawionych przez partie, zostata wita-
Sciwie spetniona. Chodzito tutaj o zawieszenie broni, realng perspektywe polityczne-
go rozwiazania konfliktu oraz zaangazowanie ONZ. W rzeczywistosci trudno jednak
oceni¢ jednoznacznie, dlaczego FDP w tak szybkim czasie zmienita swoje stanowi-
sko, mimo iz realnie rzad niemiecki nie podjat zadnej decyzji, ktéra spetniataby jej
postulaty. Nie zrobiono nic w celu lepszego wyposazenia Bundeswehry, a operacja
NATO w Macedonii ostatecznie nie zostata zalegitymizowana poprzez mandat Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Nie wykluczone, iz liberatowie chcieli wykorzysta¢ kwestie
udziatu wojsk niemieckich w Macedonii dla przyspieszenia dyskusji nad reforma sit
zbrojnych. W samych Niemczech ewolucje stanowiska FDP oceniano jako taktycz-
ne dziatanie partii w kontekscie nadchodzacych wyborow parlamentarnych, ktore
miaty sie odby¢ w 2002 r. Celem ugrupowania miato by¢ przygotowanie podtoza do
ewentualnej koalicji z SPD w sytuacji, kiedy nie bytoby mozliwe uzyskanie wiek-
szosci parlamentarnej koniecznej do utworzenia koalicji z CDU/CSU.

Dos¢ jednoznaczne stanowisko w kwestii konfliktu macedoriskiego zajeta PDS.
Catkowicie odrzucita ona mozliwo$¢ udziatu Bundeswehry w planowanej operacji.
Uwazano bowiem, iz skoro w Kosowie wojska miedzynarodowe (50 tys. zotnierzy)
nie byty w stanie rozbroi¢ UeK, to tym bardziej nie uda sie to 3 tys. zotnierzy w Ma-
cedonii. Wolfgang Gehrcke twierdzit wprost, iz: ,,UeK jest tak naprawde dziec-
kiem i partnerem wojennym NATO. To witasnie Sojusz Péinocnoatlantycki stworzyt,
uzbroit i wytrenowat UQK. (...) Wiec jaki jest teraz stosunek do UQK? Czy w ten
sposdb chcemy powiedzie¢, iz UeK nie jest juz partnerem niemieckiej polityki?”2
Zdaniem przedstawicieli partii, obszar Batkandéw nie potrzebowat zaangazowania
wojsk NATO w rozwigzywanie poszczegdlnych konfliktéw, lecz stworzenia ,,wspdl-
nej europejskiej perspektywy dla tego regionu”. Wedtug przewodniczacej partii
Gabi Zimmer ,JVATO bedace strong w konflikcie nie moze spetnia¢ roli rozjem-

P G. Lachmann, FDP stellt Schroder Bedingungenfir Mazedonien-Einsatz, ,,Welt am Sonntag”,
15.07.2001.

4 S. Haselberger, Westerwelle steuert Richtung SPD. In der Mazedonien Frage unternimmt die
FDP eine sorgféltig geplante Kursénderung, ,,Die Welt”, 22.08.2001.

£ W. Gehrcke, Plenarprotokoll 14/183, op.cit.
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cy. Tylko ONZ oraz OBWE, poprzez zaangazowanie w Macedonii miaty szanse
na stabilizacje regionu”43 Tego rodzaju sposdb myslenia utwierdzato przekonanie,
iz ,,to wiasnie ostatnie wydarzenia i zaangazowanie NATO na Batkanach potwier-
dzajg fiasko tej organizacji w dazeniu do trwatej stabilizacji w regionie. Co wiecej,
NATO stato sie mocarstwem porzgdkowym, pozwalajgcym sobie, bez respektowa-
nia ONZ i OBWE, na przywracanie i okreslanie zasad wspotistnienia narodéw na
Batkanach”#4. W tym kontek$cie celem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego miato by¢
uzyskanie wptywu w regionach waznych ze wzgledow geostrategicznych, takich jak
Kosowo i Macedonia. Oba te obszary taczyty bowiem Batkany z regionem kaspijsko-
kaukaskim4b. Zdaniem PDS, rzagd RFN wysytajac wojska do Macedonii powtérzytby
btad z przesztosci, ktdry polegat na rozwigzaniu problemu Srodkami militarnymi,
a nie politycznymi i cywilnymi. W konsekwencji dziatania te mogty doprowadzié¢ do
ostatecznego przeforsowania celow macedonskiej UeK, a poprzez obecno$¢ NATO
na spornym obszarze zostalaby zahamowana dalsza mozliwo$¢ negocjacji w przy-
padku zaostrzenia si¢ konfliktu. Dowodem na to miat by¢ przyktad fiaska procesu
demilitaryzacji i integracji spotecznej UeK w Kosowie, gdzie nie udato sie wojskom
Sojuszu doprowadzi¢ do catkowitego jej rozbrojeniad6.

Rdéwniez wobec postanowien uktadu z Ochrydy wypowiadano sie do$¢ sceptycz-
nie. W PDS panowata bowiem opinia, iz tego rodzaju polityczny uktad nie stwarza
podstaw do przeprowadzenia operacji militarnej. Tym samym rzad RFN nie moze
sktada¢ obietnic NATO co do udziatu zotnierzy niemieckich w operacji, tak dtugo
jak tego rodzaju decyzja nie zostanie podjeta przez Bundestag. Dotyczyto to szcze-
golnie sytuacji, w ktorej nie byto pewnosci, ze okreslony wniosek uzyska poparcie
odpowiedniej wiekszosci parlamentarnej4y.

STANOWISKO RZADU FEDERALNEGO

W zwigzku z dyskusja, ktéra rozgorzata nie tylko w tonie SPD, ale réwniez
wsréd innych ugrupowan parlamentarnych oraz ciggtego braku jednoznacznego
opowiedzenia sie poszczeg6lnych partii politycznych po stronie rzadu, pod koniec
lipca 2001 r. oficjalne stanowisko w tej sprawie zajat minister obrony Rudolf Schar-
ping. O$wiadczyt on, iz w przypadku, kiedy nie bedzie mozliwe osiggnigcie kon-
sensusu partyjnego w sprawie udziatu Bundeswehry w operacji NATO w Macedonii,
rzad federalny jest gotowy podja¢ odpowiednig decyzje mimo braku poparcia ze

4 PDSgegen NATO Intervention in Mazedonien, ,,PDS - Pressedienst”, nr 28/2001, 20.7.2001.

4 Zivile Gesamtlésung statt neuem militérischen Protektorat, PDS-Vorsitzende Gabi Zimmer er-
klart im Zusammenhang mit dem NATO-Rats-Beschluss zur Entsendung von NATO-Einsatzkraften nach
Mazedonien, http://sozialisten.de/presse/presseerklaerungen/view_html7zidH4421, 23.08.2001.

4% Plenarprotokoll 14/184, op.cit.

% Ibidem.

47 Den Ersatz von Politik durch Militar beenden\, ,,PDS - Pressedienst”, nr 33/2001, 17.08.2001.
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strony innych ugrupowarn. W rzeczywistosci tego rodzaju wiekszos$¢ bytaby trudna
do uzyskania. Wynikato to miedzy innymi z faktu, iz okoto 20 postéw SPD odrzuca-
to mozliwo$¢ poparcia dla niemieckiego zaangazowania w Macedonii. W tym czasie
koalicja rzgdzaca dysponowata 341 mandatami z ogélnej liczby 666, a do przegtoso-
wania wniosku konieczne byto zdobycie 334 gtosow48 Taka sytuacja doprowadzita-
by do tego, iz kanclerz Schréder musiatby liczy¢ na gtosy opozycji, co w éwczesnej
sytuacji byto dosc¢ trudne. Partie opozycyjne, az do dnia samego gtosowania nie byty
w stanie w sposob jednoznaczny ustosunkowac sie do kwestii operacji w Macedonii,
a ich aktywnos¢ koncentrowata sie na stawianiu rzgdowi kolejnych warunkdéw.

Niepewna sytuacja w koalicji rzadzacej i sceptyczne gtosy ze strony SPD, zmu-
sity gotowe do kompromisu partie rzgdzace do uchwalenia, tuz przed gtosowaniem
w Bundestagu (29 sierpnia 2001 r.), odpowiedniej rezolucji, w ktdrej przedstawiono
polityczng i ekonomiczng strategie wobec Macedonii oraz innych panstw batkan-
skich. W dokumencie tym stwierdzono, iz dla dalszej stabilizacji sytuacji w regionie
konieczne sg: rozwdj oraz intensyfikacja wspotpracy w ramach programéw europej-
skich i wspotpracy bilateralnej, jak réwniez poszerzenie dotychczasowych projek-
téw Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej o programy, ktére byty-
by bezpos$rednio skierowane do ludnosci macedoniskiej i przynosity jej ewidentne
korzysci. Postulowano réwniez, aby na miedzynarodowej konferencji donatoréw,
ktorzy mieli obradowaé po podpisaniu uktadu pokojowego, udato sie zebraé jak naj-
wiecej Srodkéw docelowo przeznaczonych dla zreformowania tego kraju49 Wedtug
rzadu podstawg dla efektywnej realizacji polityki prewencyjnej na terenie Batkanéw
byta miedzynarodowa wspdtpraca w ramach ONZ, sprecyzowanie perspektyw inte-
gracji poszczego6lnych panstw regionu z UE (na bazie dotychczasowych porozumien
w ramach Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu) oraz poszerzenie i zdefiniowanie
dalszych celéw Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. W dokumen-
cie zaproponowano roOwniez opracowanie strategii rozbrojenia, ktéra miataby zosta¢
poszerzona o sprawy demilitaryzacji struktur nielegalnych i przemytu bronis

W dniu 23 sierpnia 2001 r. rzad Niemiec, podkreslajagc prewencyjny charakter
operacji, podjat decyzje o udziale w akcji ,,Essential Harvest” 500 zotnierzy Bun-
deswehry. Minister spraw zagranicznych ttumaczyt te decyzje koniecznoscia pono-
szenia przez RFN odpowiedzialnosci za pokdj i stabilno$¢ na Batkanach na rowni
z partnerami z UE i NATO. Po zagorzatej dyskusji w niemieckim parlamencie w dniu
29 sierpnia 2001 r., wniosek rzadu zostat ostatecznie przyjety 497 gtosami (130 par-
lamentarzystéw byt przeciw). Zdaniem koalicji rzadowej w ten spos6b zostaty spet-
nione wszelkie wymogi prawa miedzynarodowego. Stworzono réwniez odpowiednie

4 SPD: Grunes Lichtfur Mazedonien, op.cit.

5 EntschlieBungsantrag der Fraktionen SPD und Bundnis 90/Die Griinen, Beteiligung bewaffneter
deutscher Streitkrafte an dem Nato - gefiihrten Einsatz aufmazedonischem Territorium zum Einsam-
meln und zerstdren der Waffen, die durch die ethnisch albanischen bewaffneten Gruppenfreiwillig ab-
gegeben werden, Deutscher Bundestag, Drucksache 14/6837, 29.08.2001.

D Ibidem.
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wewnatrzpolityczne warunki konieczne dla przeprowadzenia tej misji. Za podstawe
prawng przyjeto decyzje Rady NATO z 29 czerwca i 22 sierpnia 2001 r. oraz pismo
prezydenta Macedonii Borysa Trajkowskiego z 14 czerwca 2001 r., w ktérym zwro6-
cit sie on do sekretarza generalnego NATO z prosba o wigczenie sie Paktu Atlan-
tyckiego w proces przywracania pokoju na terytorium panstwa macedonskiego.
Dodatkowg forme legitymizacji decyzji wiadz niemieckich byto poparcie ONZ dla
implementacji postanowief Uktadu z Ochrydy bezposrednio przez NATOS\

Przez wielu komentatoréw gtosowanie w Bundestagu byto okreslane jako po-
lityczna kompromitacja frakcji CDU/CSU, ktora poczatkowo odrzucata mozliwos¢
udziatu Bundeswehry w operacji. Szefowej partii CDU - Angeli Merkel i przewod-
niczacemu frakcji - Friedrichowi Merzowi, ktorzy poparli decyzje rzadu ,w imie
solidarnosci z zotnierzami”, zarzucono brak zdolnos$ci do kierowania swoim ugrupo-
waniem. Uwazano bowiem, iz nie mozna podejmowac decyzji o wystaniu zotnierzy
niemieckich do Macedonii w ciggu jednej nocy. Ostatecznie 162 postéow CDU/CSU
opowiedziato sie za, a 61 przeciwko tej operacji. Natomiast w FDP na 41 postéw az
11 odrzucito decyzje rzadu o zaangazowaniu sie¢ w rozwigzanie konfliktu macedon-
skiego. Wszystkich 35 obecnych postéw PDS (na 37 wchodzacych w skiad frakcji)
gtosowato przeciwko udziatowi w misji.

Jednoczesnie okazato sie, iz po raz pierwszy rzad Gerarda Schrédera nie mogt
przegtosowaé witasnego wniosku wytgcznie gtosami swoich parlamentarzystow.
Wynikato to z faktu, iz 19 postéw SPD i 7 postéw Zielonych gtosowato ostatecznie
przeciwko swojemu rzagdowi. | tylko dzieki gtosom cztonkéw partii FDP oraz CDU/
CSU, po dtugim okresie krytykowania przez nich misji NATO w Macedonii, udato
sie przeforsowac¢ wniosek. Postowie SPD, ktérzy gtosowali przeciwko, mieli zgod-
nie ze stowami sekretarza generalnego tej partii Franza Mtinteferinga, ponie$¢ kon-
sekwencje przy wyborze kandydatéw do nadchodzacych wyboréw parlamentarnych
tak, aby w przysztosci zapobiec mozliwos$ci powtdrzenia sie takiej sytuacji.

Decyzja o wystaniu wojsk Bundeswehry do Macedonii stanowita kolejny wazny
punkt w ewolucji polityki zagranicznej i bezpieczefnstwa RFN. W przeciwieAstwie
do zaangazowania Bundeswehry w operacje w Kosowie, ktorg uzasadniano gtow-
nie aspektami humanitarnymi, decyzja o wystaniu wojsk niemieckich do Macedonii
byta wynikiem realizacji koncepcji prewencyjnego zapobiegania kryzysom (tzw.
militarnej prewencji konfliktow), nie tylko przy pomocy $rodkéw dyplomatycz-
nych i cywilnych, ale nawet przy wykorzystaniu sity militarnej. Fakt ten jest istot-
ny w kontekscie umowy koalicyjnej z 1998 r. Wéwczas to gtoéwny punkt ciezkosci
potozono na cywilne aspekty reagowania kryzysowego, co byto zwigzane z kryty-
kg akcji militarnych o charakterze prewencyjnym przez niektére grupy politykow

J1 Antrag der Bundesregierung. Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkréfte an dem NATO -
gefuhrten Einsatz aufmazedonischem Territorium zum Einsammeln und zerstéren der WaffenKdie durch
die ethnisch albanischen bewaffneten Gruppen freiwillig abgegeben werden, Deutscher Bundestag,
Drucksache 14/6830, 23.08.2001.
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SPD oraz Sojuszu 90/Zieloni. Na zmiane tego fundamentalnego stanowiska miaty
wplyw wydarzenia w miejscowosci Ra¢ak (Kosowo) oraz potwierdzone informacje
na temat ludobdjstwa w Srebrenicy (Bos$nia i Hercegowina). One tez w znacznym
stopniu wptynety na decyzje koalicji popierajacg operacje NATO w Macedonii, co
w przysztosci oznacza¢ miato traktowanie prewencyjnych operacji militarnych Bun-
deswehry na réwni z politycznymi i gospodarczymi akcjami dyplomatycznymi.

Po wprowadzeniu statlego zawieszenia broni i wypetnieniu warunkéw bezpie-
czenstwa narzuconych przez panstwa NATO, rozpoczeto przygotowania do dyslo-
kacji wojsk sojuszu, ktére w ramach operacji ,,Essential Harvest” rozpoczety 27
sierpnia 2001 r. akcje zbierania i niszczenia broni nalezacej do albanskich formacji
partyzanckich. Do innych celéw tej operacji, realizowanej przez sity Task Force
Harvest (TFH), nalezaly: minimalizacja ryzyka dalszej eskalacji konfliktu na Bat-
kanach, wsparcie reformy prawnej na terenie Macedonii, rozw6j demokracji oraz
gospodarcze ozywienie kraju. Misja ta trwata w sumie 30 dni i wzieto w niej udziat
blisko 5 tys. zotnierzy z 17 panstw, podlegajacych dowddztwu brytyjskiemu. Ogo6-
tem udato sie im zebra¢ 3875 sztuk broni. Wojska NATO w Macedonii byty podzie-
lone na 4 bataliony, sformowane w brygade. Poszczeg6lne bataliony byty dowodzo-
ne przez Francuzéw, Wtochéw, Grekéw i Brytyjczykéw. Niemiecki kontyngent sit
ladowych, z dwiema kompaniami operacyjnymi, byt podporzagdkowany batalionowi
kierowanemu przez Francuzéw, a pod wzgledem wojskowo-stuzbowym nadzér nad
nim sprawowata komendantura niemieckiego kontyngentu wojskowego52

Operacja ,,Esenntial Harvest” zakonczyta sie sukcesem NATO. W przeciwien-
stwie do akcji w Kosowie, operacja w Macedonii pokazata, iz mozliwe jest za-
koriczenie konfliktu przy uzyciu wojska, lecz bez przeprowadzenia bezposredniej
interwencji zbrojnej. W tym wypadku obecno$¢ NATO na terytorium macedoniskim
nalezato traktowac wytacznie jako ,,Srodek militarny”, uzupetniajacy i wspierajacy
zabiegi dyplomatyczne. Misja paktu zostata przeprowadzona nie po wyczerpaniu
cywilno-politycznych mechanizmoéw regulacji konfliktu, jak miato to miejsce do tej
pory, lecz przed samym jego zaistnieniem. Ostatecznie dzieki 30-dniowym dziata-
niom misji udato sie nie tylko zebra¢ cze$¢ broni i amunicji pozostajgcej w dyspozy-
cji UeK, ale przede wszystkim umozliwiono implementacje uktadu z Ochrydy, ktéry
miat usung¢ systemowe przyczyny konfliktu.

NIEMCY JAKO ,NARODOWOSC DOWODZACA'
W potowie wrzesnia 2001 r. w Niemczech ponownie rozgorzata dyskusja na

temat dalszego rozwoju sytuacji w Macedonii. Obawiano sig, iz w momencie wyco-
fania wojsk paktu, pojawi sie ryzyko ponownego wybuchu walk. Chciano tez unik-

2 B. Schlegel, Die Operation Essential Harvest - Erfahrungen des Heeres, ,,Europdische Sicher-
heit”, nr 1/2002, s. 42-43.
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ngc sytuacji, w ktorej poprzez ciggte stacjonowanie obcych wojsk na tym terenie
mogtoby ponownie, tak jak w przypadku Kosowa, dojs¢ do powstania swoistego
miedzynarodowego protektoratu. Taka sytuacja utrudnitaby nie tylko dalszg stabi-
lizacje Batkanéw, ale spotkataby sie rowniez ze sprzeciwem rzagdu macedonskiego.
Kategorycznie odrzucano propozycje wysunietg przez bytego ministra obrony Fran-
cji - Francoisa Leotarda, aby po zakonczeniu operacji NATO w Macedonii misje te
przejety wojska UE w liczbie 1500 zotnierzy. Zdaniem J. Fischera tego typu opera-
cja bytaby przedwczesna, gdyz ani panstwa europejskie, ktére nie podpisaty ukia-
du o Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obronny, ani wojska UE nie bytyby
w stanie sprosta¢ takim wyzwaniom. 1nawet jezeli zostatyby stworzone warunki
do zaangazowania w operacje stabilizacyjng wojsk szybkiego reagowania Unii Eu-
ropejskiej, to wedtug przedstawicieli rzagdu niemieckiego nie mozna byto pozwoli¢,
aby to wiasnie Macedonia stata sie poligonem dos$wiadczalnym wspélnej polityki
obronnej. Tym bardziej, iz pierwsza misja Unii Europejskiej, zdaniem politykéw
niemieckich, z przyczyn politycznych, musiata sie zakoriczy¢ sukcesem53

W tej sytuacji minister spraw zagranicznych RFN zaproponowat rozwigzanie,
ktére miato stanowié¢ podstawe dla dalszego dziatania na rzecz utrzymania pokoju
w Macedonii i na Batkanach. Opowiedziat si¢ on za przedtuzeniem misji NATO
oraz pobytu obserwator6w miedzynarodowych, ktérzy w dalszej perspektywie
czasu mieliby nadzorowa¢ powrodt stowiafisko-macedoriskich uchodzcéw na tere-
ny wspoétzamieszkiwane przez mniejszos¢ albanska, jak rowniez macedonskich sit
bezpieczenstwa do p6inocno-zachodniej czesci kraju. Minister Fischer $wiadomy
trudnosci, jakie mogtyby sie ponownie pojawi¢ podczas gtosowania w Bundesta-
gu, opowiedziat sie za wzmocnieniem kolejnej misji NATO bezposrednio mandatem
ONZ. W swojej koncepcji Fischer przewidywat takze udzielenie Macedonii pomo-
cy finansowej w wysokosci 5 min DM, przeznaczonej na zabezpieczenie powro-
tu uchodzcéw oraz dodatkowego wsparcia gospodarczego i finansowego ze strony
Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. Tego rodzaju pomoc uzalez-
niat jednak od dalszych decyzji parlamentu macedonskiego, dotyczacych praktycz-
nej realizacji planu pokojowego. Miat on przyja¢ dalsze ustawy zwiekszajgce prawa
Albanczykéw w Macedonii w zakresie: uznania jezyka albanskiego za drugi jezyk
urzedowy, zwiekszenia praw ludno$ci albanskiej w parlamencie oraz ich procen-
towego udziatu w policji, stworzenia albanskich szkét, jak rowniez uznania religii
muzutmanskiej za rownorzedng z wyznaniem prawostawnym i katolickim54

W dniu 26 wrzes$nia 2001 r. operacja ,,Essential Harvest” dobiegta konca. Pan-
stwa NATO, w porozumieniu z rzadem Macedonii i na prosbe jej prezydenta Borisa
Trajkovskiego, postanowity przedtuzy¢ obecno$¢ wojskowg Sojuszu na terytorium
tego kraju, aby zapobiec w ten sposéb ponownej eskalacji konfliktu. W tym samym

8 A. Middel, Berlin hélt nichts von einer Euro - Truppe, ,,Die Welt”, 11.09.2001. «
% ,,Amber Fox": NATO-Nachfolgemission in Mazedonien unter deutscher Fihrung, ,|AP-Dienst
Sicherheitspolitik”, nr 10/2001, s. 3.
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dniu Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita rezolucje nr 1371, zgdajgc w niej peinej
implementacji postanowieri uktadu z Ochrydy z wykorzystaniem tzw. wzmocnio-
nych srodkéw stabilizacyjnych aktoréw miedzynarodowych. W rezolucji nie byto
mowy o jednoznacznej autoryzacji operacji NATO przez ONZ. Wobec koniecznosci
realizacji uktadu z Ochrydy, Narody Zjednoczone poparty miedzynarodowg obec-
no$¢ wojskowa na terytorium Macedoniig nie wymieniajac jednak przy tym bezpo-
$rednio nazwy Sojuszu Po6inocnoatlantyckiego. Byto to spowodowane reakcjg USA
oraz Wielkiej Brytanii, ktore sprzeciwiaty sie zatozeniom mandatu, ktéry mogt niesé
ze sobg ograniczenia dla swobody dziatania paktu. Sama Wielka Brytania, wobec
zblizajacej sie operacji w Afganistanie, nie wzieta udziatu w misji w Macedonii,
a Stany Zjednoczone wsparty operacje NATO tylko logistycznie. Berlin natomiast
nie tylko byt politycznym pomystodawca koncepcji stabilizacji tej czeSci Europy,
ale wystapit z gotowoscig przejecia dowodztwa nowej operacji NATO o nazwie
~Amber Fox”.

Celem nowej misji NATO rozpoczetej w dniu 27 wrze$nia 2001 r., byto utrzy-
manie stanu zawieszenia broni oraz petne wdrozenie postanowient uktadu z Ochry-
dy, wigcznie z nadzorowaniem procesu powrotu stowianskich uchodzcéw na tereny
zagrozone ponownymi walkami. Do zadan wojsk Sojuszu nalezata réwniez ochrona
i ewentualna ewakuacja 284 obserwatorow OBWE i UES w tym 25 obserwatorow
narodowosci niemieckiej. Krajem odpowiedzialnym za realizacje operacji zosta-
ta RFN, ktdéra wsparta misje 540-osobowym kontyngentem. W dniu 27 wrze$nia
2001 r. Bundestag, przy 528 gtosach ,,za” i 40 ,,przeciw”, przegtosowat udziat Bun-
deswehry w kolejnej operacji NATO w Macedonii. W tym wypadku tylko 10 postéw
wstrzymato sie od gtosu. W przeciwienstwie do pierwszego gtosowania koalicja
SPD/Sojusz 90/Zieloni uzyskata tym razem odpowiednig wiekszo$¢ wytacznie na
podstwawie gtoséw swoich parlamentarzystow.

Wraz z rozpoczeciem nowej misji Sojuszu w Macedonii, Niemcy objety jej do-
waddztwo, stajac sie w ten sposob tzw. narodowos$cig dowodzagcg w Macedonii. Kon-
tyngent NATO, pod bezposrednim dowo6dztwem generata Heinza Georga Keerla, li-
czyt tysiac zotnierzy, w tym 540 Niemcow. Poszczeg6lne pododdziaty (poczatkowo
kazdy w sile wzmocnionej kompanii) zostaty rozlokowane w 3 sektorach. Obszar
operacyjny jednostki niemieckiej znajdowat sie na pétnoc od Tetova, francuskiej
w okolicach Skopje, wtoskiej niedaleko miasta Kumanowo57. Ostatecznie w dniu 27
czerwca 2002 r. dowodztwo misji zostato przejete przez Holendréw, a kontyngent
niemiecki z czasem zmniejszono do 200 os6b.

% Resolution 1371 (2001) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Mazedonien vom 26.
September 2001, ,,Internationale Politik”, nr 5/2002, s. 114-115.

% ,,Amber Fox": NATO-Nachfolgemission in Mazedonien unter deutscher Fiihrung, op. cit.

5 A. Blase, Mazedonien. Muhsamer Weg zwischen Minen, ,,Y - Das Magazin der Bundeswehr”,
nr 9/2001, s. 31-32.
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OD OPERACII ,,AMBER FOX” DO EUROPEJSKIEJ MISJI ,,CONCORDIA”

Misja ,,Amber Fox” byta kilkakrotnie przedtuzana przez Rade Pdinocnoatlan-
tyckg NATO, co kazdorazowo wymuszato na niemieckim Bundestagu konieczno$é
gtosowania nad mandatem Bundeswehry58 Podczas jednej z dyskusji w parlamencie
niemieckim poswieconej tej kwestii, minister spraw zagranicznych RFN - J. Fischer
dos¢ jednoznacznie wskazat na zasadno$¢ udziatu wojsk niemieckich w operacjach
na terytorium Macedonii. Stwierdzit mianowicie, iz zaangazowanie sit zbrojnych
w regionach, w ktérych dominujg konflikty prowadzace do przemocy i nacjonali-
zméw, sg nie tylko uzasadnione, ale wrecz konieczne® Minister obrony Rudolf
Scharping podkreslat prewencyjny charakter dziatah Bundeswehry i uznanie jakie
jej zotnierze zdobywajg ws$réd macedonskiego spoteczeristwa. Przedstawiciele partii
opozycyjnych FDP oraz CDU/CSU, co prawda kazdorazowo wspierali przedtuzenie
operacji NATO i udziat w niej Bundeswehry, ale od poczatku 2002 r. do$¢ czesto
wskazywali na konieczno$¢ przejecia tej misji przez UE. W tym celu domagano sie
przeprowadzenia konsultacji miedzy Unig i Sojuszem Po6tnocnoatlantyckim celem
skonkretyzowania procedury objecia dowodztwa misji przez struktury europejskie
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Miato sie to do-
kona¢ zgodnie z postanowieniami formuty Berlin-Plus, na mocy ktérej UE mogtaby
prowadzi¢ wiasne operacje pokojowe przy wykorzystaniu zasob6w pozostajgcych
w dyspozycji NATO6). W marcu 2002 r., w trakcie debaty nad trzecim juz przedtu-
zeniem misji Bundeswehry w Macedonii, frakcja CDU/CSU przedtozyta wniosek,
w ktorym postulowata przejecie dowddztwa nad operacjg ,,Amber Fox” przez UE
poczgwszy od 26 czerwca 2002 r. Propozycja ta wynikata z przekonania polity-
kéw chadeckich, iz wraz z powstaniem - w ramach realizacji EPBIO - dow(dz-
twa operacyjnego, ktérego gotowos$¢ miata zostac¢ osiggnieta juz w 2001 r. (zgodnie
z postanowieniami szczytu europejskiego w Laeken), zwiekszajg sie mozliwosci
bezposredniego zaangazowania UE w Macedonii i na Batkanach, jak réwniez jej
prewencyjne zdolno$ci w zakresie zapobiegania i zwalczania kryzyséw oraz kon-
fliktow6l Whniosek ten zostat jednak odrzucony w momencie przyjecia propozycji
przedstawionej przez koalicje rzadzaca, ktéra dotyczyta przedtuzenia mandatu Bun-
deswehry w ramach misji NATO. Rzad niemiecki oczywiscie wykazywat poparcie

3 Deutscher Bundestag, Drucksachen 14/7770 vom 10. 12. 2001; Deutscher Bundestag 14/8500
vom 13.3. 2002; Deutscher Bundestag 14/9179 vom 25.05.2002; Deutscher Bundestag, Drucksachen
15/10 vom 22.10.2002.

P J. Fischer, Stenographischer Bericht, 208. Sitzung, Plenarprotokoll 14/208, Deutscher Bundes-
tag, Berlin, 13. Dezember 2001

@ Sama formuta Berlin-Plus zostata uzgodniona na waszyngtoriskim szczycie NATO w kwietniu
1999 r. Méwita ona o zapewnieniu UE dostepu do zasob6éw Paktu podczas wykonywania misji peters-
berskich. Ostateczne porozumienie w tej sprawie zostato podpisane dopiero w grudniu 2002 r.; Plenar-
protokoll 14/228, Deutscher Bundestag. Stenographischer Bericht, 228. Sitzung, Berlin, 3. Mérz 2002.

6l EntschlieBungsantrag zu der Beratung des Antrags der Bundesregierung - Drucksachen 14/8500,
14/8624 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/8637, 20.03.2002.
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dla misji Wspdlnot Europejskich, jednak przejecie jej od Sojuszu uzalezniat od jed-
noznacznego okreslenia zasad korzystania z jego zasobdw i ostatecznego zawarcia
umow w tej sprawie pomiedzy obu zainteresowanymi organizacjami62 Zasadniczym
celem tych dziatan miato by¢ stopniowe wycofywanie elementéw wojskowych oraz
zastgpienie ich srodkami i komponentami policyjnymi. Minister spraw zagranicz-
nych ttumaczyt decyzje rzadu tym, iz zaréwno $rodki militarne, jak i cywilne stuzg
rozwijaniu w Macedonii procesu ,,budowania narodu”, rozumianego jako tworzenie
demokratycznego spoteczenstwa, demokratycznego wymiaru jego $Swiadomosci, jak
réwniez niezawodnych socjalnych i ekonomicznych podstaw jego egzystencji@

Do uregulowania pozostawat réwniez problem napietych stosunkéw miedzy
dwoma cztonkami NATO, a mianowicie Grecjg i Turcjag. Sama Turcja jako parnstwo
dazace do wiaczenia jej w poczet cztonkéw UE, poczatkowo odrzucata mozliwos$é
udostepnienia Unii zasobow paktu, tym samym blokujac jej dostep do sojuszniczych
zdolnosSci planowania operacyjnego. W zamian za zgode Ankara domagata sie pet-
nego jej wiaczenia do EPBIiO. Grecja $wiadoma roli, jakg w tej sytuacji mogtoby
odgrywac panstwo tureckie zablokowata to porozumienie, obawiajac sie, iz w ten
sposéb mogtoby ono zdoby¢ zbyt duzy wptyw na polityke UE. Wtadzom greckim
nie do konca podobata sie bowiem mozliwo$¢, otrzymania przez Turcje prawa veta
w sprawach zwigzanych z operacjami EPBIiO, w sytuacji kiedy naruszatyby one in-
teresy bezpieczenstwa tego kraju w regionie Morza Egejskiego i na Cyprze6d W tym
kontekscie rzad niemiecki uzalezniat poparcie koncepcji przejecia misji ,,Amber
Fox” przez UE od przyjecia przez NATO formalnych uregulowan, ktére uwzgled-
niatyby powyzsze kwestie oraz gwarantowatyby pewny przeptyw informacji pomie-
dzy tymi dwoma organizacjami. Rowniez w pdzniejszym okresie, kiedy to operacja
»~Amber Fox” zostata przemianowana na misje NATO pod nazwag ,,Allied Harmony”,
parlamentarzysci z partii opozycyjnych nadal wyrazali niecierpliwos¢ w zwigzku
z brakiem realizacji postanowien formuty Berlin-Plus. Przejecie operacji w Macedo-
nii przez UE - w ramach rozwijania EPBiO - miato przyczyni¢ sie do uwiarygodnie-
nia polityki WPZiB jako kluczowego punktu wspdélnej polityki europejskiej6b.

Ostatecznie misja ,,Amber Fox” dobiegta korica w dniu 15 grudnia 2002 r. W li-
stopadzie 2002 r. cztonkowie Sojuszu porozumieli sie, co do dalszej obecnosci ich
wojsk na terenie panstwa macedoniskiego, ale w liczbie okoto 500 os6b. Na pros-

& J. Fischer, Plenarprotokoll 14/228, Deutscher Bundestag, op.cif, Plenarprotokoll 15/3, Deutscher
Bundestag. Stenographischer Bericht, 3. Sitzung, Berlin, Mittwoch, den 23. Oktober 2002.

6 Rede des Bundesministers des Auswértigen, Joschka Fischer, zur Fortsetzung des Mazedonien-
Einsatzes der Bundeswehr vor dem Deutschen Bundestag am 23. Oktober 2002 in Berlin, Bulletin,
nr 84/2002, 23.10. 2002, w: Bulletin 1996-1999, CD-ROM-Version, Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, 04. 2002.

& G. F.C. Forsteneichner, Bewaffnete Auslandeinsatze der Bundeswehr, IAP - Dienst, Sicherheits-
politik, Sonderheft, 10. 2002, s. 12.

6 Plenarprotokoll 15/14, Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht. 14. Sitzung, Berlin,
Donnerstag, den 5. Dezember 2002.
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be prezydenta Macedonii przygotowano jednak nowg operacje pod nazwga ,,Allied
Harmony”, ktéra miata przyczyni¢ sie do dalszej stabilizacji i rozwoju procesu po-
kojowego. Misja ta zostata zaplanowana na 6 miesiecy i trwa¢ miata do 15 marca
2003 r. W dniu 3 grudnia 2002 r. rzad RFN podjat decyzje o ponownym wystaniu
do Macedonii wojsk niemieckich. Podczas debaty w Bundestagu, przedstawiciele
rzagdu niemieckiego opowiadali sie za dalszg obecnos$cig na terytorium tego kraju
sit NATO, ttumaczac to stanowisko niepewng sytuacjga bezpieczeistwa na terenach
péinocno-zachodnich, czyli zamieszkiwanych przez ludno$¢ albanska oraz koniecz-
noscig dalszego wsparcia procesu pokojowego przez Sojusz. Ostatecznie dzieki
poparciu 573 postéw (na 581 gtosujacych), decyzja rzadu otrzymata legitymizacje
Bundestagu. Sam udziat zotnierzy niemieckich w operacji byt ttumaczony faktem
kontynuowania procesu tworzenia instytucji panstwowych na terytoriach zamiesz-
kiwanych przez Albanczykdéw w zwigzku z niezakoriczonym procesem realizacji
postanowien uktadu z Ochrydy. Bundeswehra, ktdra wsparta operacje 70 osobowym
pododdziatem, miata nadal gwarantowac¢ bezpieczeristwo miedzynarodowym obser-
watorom oraz stuzy¢ jako czynnik ,budujacy zaufanie” w zwigzku z zapoczatko-
wanym procesem zwalczania zorganizowanej przestepczosci i korupcjigs. Gtownym
celem operacji nadal pozostawata szeroko rozumiana stabilizacja kraju, jak rowniez
wspieranie przemian politycznych, rozwoju instytucji panstwowych oraz dazenie
do stworzenia warunkoéw umozliwiajagcych pokojowe wspoétistnienie grup etnicz-
nych. Jednoczes$nie kadra dowddcza kontyngentu NATO miata sprawowaé funkcje
doradcze w poszczegblnych instytucjach panstwowych w zakresie bezpieczenstwa
i systemu obronny67.

Po podpisaniu pod koniec 2002 r. porozumienia NATO-UE oraz w wyniku de-
cyzji Rady Europejskiej z Kopenhagi z grudnia 2002 r., w ktorej to potwierdzono
gotowosC przejecia operacji od Paktu Potnocnoatlantyckiego, w potowie stycznia
2003 r. prezydent Macedonii Boris Trajkovski oficjalnie zwrdcit sie do Unii z pros-
ba w tej sprawie. Unia Europejska wyszta naprzeciw tym zabiegom, ogtaszajac
w dniu 18 marca 2003 r. gotowos¢ przejecia tej operacji z dniem 31 marca 2003 r.
Roéwniez rzad niemiecki wyrazit wole kontynuowania misji Bundeswehry w Ma-
cedonii, ttumaczac konieczno$¢ dalszego militarnego zaangazowania w tym kraju
grozba i ryzykiem jego destabilizacji przez uzbrojone grupy ekstremistow alban-

&6 Antrag der Bundesregierung Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkréfte an dem NATO-ge-
fuhrten Einsatz aufmazedonischem Territorium zur weiteren Stabilisierung des Friedens-Prozesses und
zum Schutz von Beobachtern internationaler Organisationen im Rahmen der weiteren Implementierung
des politischen Rahmenabkommens vom 13. August 2001 aufder Grundlage des Ersuchens des maze-
donischen Présidenten Trajkovski vom 21. November 2002 und der Resolution 1371 (2001) des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen vom 26. September 2001, Deutscher Bundestag, Drucksache 15/127,
03.12.2002.

67 Plenarprotokoll 15/14, Deutscher Bundestag. Stenographischer Bericht, 14. Sitzung, Berlin,
Donnerstag, den 5. Dezember 2002.
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skich8 W tym tez kontek$cie uznat on decyzje Rady Europejskiej i zaangazowanie
UE na Batkanach za petne uwiarygodnienie zdolno$ci samodzielnego funkcjono-
wania EPBIO oraz przykiad partnerstwa strategicznego pomiedzy Europg a USA.
Jednoczes$nie w sprawozdaniu rzgdowym, dotyczacym rozwoju sytuacji w Europie
Potudniowo-Wschodniej, zamieszczono informacje, iz obecno$é Niemiec jest gwa-
rantem zahamowania spirali przemocy oraz przyczynia sie do petnej stabilizacji
regionu. Potwierdzono konieczno$¢ utrzymania na tym obszarze wojsk Unii, az do
momentu osiggniecia przez macedonskie sity bezpieczeAstwa zdolnosci do przeje-
cia kompetencji nalezacych do sit miedzynarodowyche.

Decyzjg Bundestagu do Macedonii zostato wystanych 70 zotnierzy Bundesweh-
ry, ktérzy mieli petnié¢ tam stuzbe przez 6 miesiecy™ Caty kontyngent wojsk Unii
stanowito blisko 350 zotnierzy nalezgcych do 13 panstw UE oraz 14 spoza niej.
Gtownym celem misji ,,Concordia” byto wsparcie procesu pokojowego oraz ochrona
miedzynarodowych obserwatorow. Docelowo miata ona przyczynic¢ sie¢ do stworze-
nia atmosfery zaufania pomiedzy instytucjami panstwowymi a albariskg ludnoscig
zamieszkujgca p6tnocng Macedonie.

Byta to pierwsza misja wojskowa Unii Europejskiej, w ktorej to Bruksela mogta
w peilnym zakresie wykorzystywaé zdolnosci operacyjne NATO. Zgodnie z ustale-
niami planu Berlin-Plus dowodztwo misji nalezato do UE, ktéra dysponowata wia-
sng strukturg dowodzenia. Gtéwna Kwatera Operacyjna ,,Concordii” miescita sie
w Gtoéwnej Kwaterze Sit Sojuszniczych NATO w Europie w Brukseli, a naczelnym
dowddcg operacji i kontyngentu UE (tzw. EUFOR - Komando) byt Zastepca Naczel-
nego Dowddcy Sit Sojuszniczych NATO w Europie. Stanowisko to objat niemiecki
admirat Rainer Feist, natomiast funkcje dowddcy operacyjnego petnit francuski ge-
nerat Pierre Marala. Zgodnie z ustaleniami uktadu Berlin-Plus, planowanie mili-
tarne operacji odbywato sie w Scistej kooperacji pomiedzy Kwaterg Gtowng NATO
i Sztabem Wojskowym UE. Przejecie przez Europejczykdéw dowodztwa nad misjg
nie zmienito faktu, iz dziatania te byty szeroko zintegrowane z dziataniami ope-
racyjnymi Paktu Pdinocnoatlantyckiego. Byto to zagwarantowane miedzy innymi

@ Dziatania na coraz szerszg skale w pétnocnej Macedonii, potudniowej Serbii oraz w Kosowie
prowadzita radykalna organizacja pod nazwg Albariska Armia Narodowa (Armata Kombetare Shqiptare
- AKSH). Jej cztonkowie byli rekrutowani z formalnie rozwigzanej w 2001 r. macedoniskiej UeK oraz
bytych partyzantow Armii Wyzwolenia Preseva, Medvedja i Bujanovac. Duzym uznaniem cieszyta sie
ta organizacja ws$rdd bezrobotnej ludnosci albanskiej. W tym kontekscie nalezy pamietaé, ze w Mace-
donii bezrobocie siegato w tym okresie okoto 40%. Cechg charakterystyczng tej organizacji byta walka
o0 zjednoczenie wszystkich ziem zamieszkatych przez Albaficzykdw. Ze wzgledu na to, iz nie brali oni
udziatu w sprawowaniu wiadzy, to tym samym odrzucali wszystkie ustalenia zmierzajace do petnego
uregulowania konfliktu, wigcznie z postanowieniami Uktadu z Ochrydy. Ich dziatania koncentrowaty sie
na atakach terrorystycznych, wymierzonych w budynki administracji panstwowej, armii i policji.

@ Bericht der Bundesregierung lber die Ergebnisse ihrer Bemihungen um die Weiterentwicklung
der politischen und 6konomischen Gesamtstrategiefiir die Balkanstaaten und ganz Sudosteuropa. Un-
terrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Drucksache 15/508, 21.02.2003, s. 3.

0 Antrag der Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Drucksachen 15/696, 19.03.2003.
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poprzez fakt, iz francuski dowddca operacyjny misji UE w Macedonii - odpowia-
dajacy za swoje dziatania przed Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej - petnit
réwniez funkcje przedstawiciela Wsp6lnot przy Regionalnym Dowdédztwie NATO
- ,Potudnie” w Neapolu. Wigczenie dowddztwa regionalnego Sojuszu w operacje
Unii byto m.in. zastugg RFN, ktéra w zwigzku z pogarszajgcymi sie z powodu wojny
w Iraku stosunkami transatlantyckimi, chciata wysta¢ w kierunku USA pozytywny,
polityczny sygnat. Sam Pakt Pétnocnoatlantycki, po przekazaniu odpowiedzialnosci
za misje w rece UE, miat nadal przyczynia¢ sie do stabilizacji Macedonii miedzy
innymi poprzez utrzymanie w Skopje grupy doradczej Sojuszu, ktdra miata poméc
przy reformie 12 tys. armii macedonskiej7l

»concordia” byta misjg o niewielkiej skali, brato w niej udziat 357 os6b, w tym
308 z panstw Unii (145 z Francji - ,,pafnstwa przewodzgcego” misji) i 37 z szesciu
panstw NATO, pozostajacych wdwczas poza strukturami Unii (najwiecej, bo 17 os6b
oddata do dyspozycji Polska). Misja przebiegta pomyslnie i zakonczyta sie ostatecz-
nie w grudniu 2003 r. Po tej dacie zastapiono jg policyjng operacjg UE o kryptonimie
»Proxima”.

OPERACIJA ,,PROXIMA” | EUPAT

W dniu 15 grudnia 2003 r. operacja wojskowa ,,Concordia” zostata zastapiona
przez misje policyjng UE - ,,Proxima”. Gtéwnym celem tego przedsiewziecia byto
zabezpieczenie stabilnosci i praworzadnosci funkcjonowania macedoniskich instytu-
cji panstwowych oraz reforma policji. Misja trwata do 14 grudnia 2005 r. i fgcznie
wzieto w niej udziat 170 policjantdw i cywilnych ekspertow. Niemcy oddaty do dys-
pozycji dowodztwa operacji 36 funkcjonariuszy. Oddziat ten byt drugim co do wiel-
kosci po francuskim. W ramach operacji ,,Proxima” policjanci nie mogli stosowac
sankcji, a do ich gtéwnych zadan nalezato prowadzenie monitoringu i doradztwa na
rzecz policji macedoniskiej, jak réwniez szkolenie i dostosowanie jej struktury do
standardéw unijnych. Kontyngent udzielat rowniez aktywnej pomocy w zwalczaniu
zorganizowanej przestepczos$ci72 Ze wzgledu na prowadzenie przez radykalne bo-
jowki albanskie dziatan o charakterze kryminalnym, szczegélnie na terenach przy-
granicznych zamieszkiwanych przez Albanczykdéw, celem misji byto réwniez za-
bezpieczenie ogdlnego bezpieczenstwa kraju oraz rozbudowa struktur macedonskiej
strazy granicznej73 Prowadzenie intensywnego szkolenia w tym zakresie stanowito,
zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez wtadze niemieckie, integralny element ca-
tosciowej reformy sektora bezpieczenstwa panstw regionu oraz forme ksztattowania

7 P.Jurekovic, Balkanraum, ,Osterreichische Militarische Zeitung”, nr 4/2003, s. 503-505.

72 Auslandseinsétze der deutschen Polizei. Informationsblatt Historie, 27.03. 2008, s. 5 http://www.
bundespolizei.de/cin_043/nn_268544/DE/Home/__Startseite/IPM/Infoblaetter/ __Infoblatt' Auslandse
insaetze,templateld=raw,property=publicationFile.pdfMnfoblatt_Auslandseinsaetze.pdf, 20.04.2008.

B P.Jurekovic, Balkanraum, ,Osterreichische Militarische Zeitung”, nr 2/2004, s. 214-215.
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spoteczenstwa obywatelskiego74 Przez okres jednego roku (grudzien 2004 - gru-
dzien 2005 r.) dowodztwo nad operacjg sprawowat niemiecki generat Jiirgen Scholz.
Ktadt on szczegdlny nacisk na realizacje reformy ministerstwa spraw wewnetrznych
oraz stworzenie w Macedonii policji posiadajgcej charakter wieloetniczny. Sama
operacja ,,Proxima” miata by¢ dowodem na staty rozwdj EPBIO, jak tez odzwiercie-
dlata europejski wktad w stabilizacje Batkandw.

W dniu 15 grudnia 2005 r. dotychczasowa misja UE zostata zastgpiona przez
tzw. Policyjny Zesp6t Doradczy UE (EU Police Advisory Team —EUPAT). Grupa ta
funkcjonowata na terenie Macedonii do 14 czerwca 2006 r., wspierajgc w tym czasie
proces przystosowywania struktur policji macedonskiej do standardéw Unii’a Do
zadan EUPAT nalezato doradztwo w zakresie reformy policji, wspétpracy z wymia-
rem sprawiedliwos$ci oraz ksztattowania systemu naboru personelu. W sktad zespotu
weszto ogdblnie 30 miedzynarodowych ekspertéw, w tym 3 osoby z RFN. Na czele
misji ponownie stanat generat Jirgen Scholz.

ZAKONCZENIE

Zaangazowanie Niemiec w proces przezwyciezenia konfliktu albansko-mace-
donskiego, a nastepnie implementacji postanowief pokoju w Ohrydzie, stanowi
dowdd na stale wzrastajgcg gotowos¢ i zdolnos¢ wiadz niemieckich do petnego za-
angazowania sie w dziatania spotecznosci miedzynarodowej, obliczonych na sta-
bilizacje catosci kontynentu europejskiego. Udziat Niemiec w operacji NATO i UE
na terenie Macedonii okazat sie niewatpliwie sukcesem dyplomatycznym, jak row-
niez polityczno-militarnym, $wiadczacym o dojrzatosci zatozen oraz form polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa zjednoczonego panstwa. Mimo niejednoznacznego
charakteru ,,podwdjnej strategii” i trudnosci w realizacji jej zatozen, okazato sie, iz
stata sie ona podstawg dla zahamowania spirali przemocy oraz stabilizacji regionu.
Jednoczesnie, w przeciwieAstwie do wydarzenn w Kosowie, operacja w Macedonii
pokazata, iz mozliwe jest zakonczenie konfliktu przy uzyciu wojska, lecz bez pro-
wadzenia bezposrednich dziatan bojowych. Tym samym koncepcja prewencyjnego
zapobiegania kryzysom oparta na wspétdziataniu komponentéw dyplomatycznych,
cywilnych i militarnych, stata sie istotnym elementem strategii bezpieczeristwa Nie-

7 Unterrichtung durch die Bundesregierung, Bericht der Bundesregierung uber die Ergebnisse
ihrer Bemuhungen um die Weiterentwicklung der politischen und 6konomischen Gesamtstrategiefur die
Balkanstaaten und ganz Siidosteuropafur das Jahr 2003, Deutscher Bundestag, Drucksache 15/2464,
06.02.2004.

B Unterrichtung durch die Bundesregierung, Bericht der Bundesregierung iber die Ergebnisse
ihrer Bemiihungen um die Weiterentwicklung der politischen und 6konomischen Gesamtstrategiefur die
Balkanstaaten und ganz Sidosteuropa fiir das Jahr 2005, Deutscher Bundestag, Drucksache 16/778,
24.02.20086, s. 5.
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miec, co wazne, akceptowanym przez zdecydowang wiekszos$¢ niemieckich sit po-
litycznych.

ABSTRACT

The FRG authorities, in contrast to their position of 1991-1993, when theyfeared the reaction of
Greece and other countries o fthe European Communities and so refused to recognize Macedonia, in the
face ofthe Albanian-Macedonian conflict 0 f2001 explicitly supported the Macedonia government. In
consequence, together with the other member states ofthe EU and NATO they engaged in the process
or reestablishing peace in the region. The stance then adopted by Germany was characterized by the
so-called double strategy. Following its guidelines, the German authorities condemned the actions o fAl-
banian separatists and optedfor maintaining the territorial integrity of Macedonia, emphasizing at the
same time the necessity to grant Albaniansfull rights based on their status ofnational minority and the
need to create a multicultural society. This obvious interest in the problems o fMacedonia and the status
ofthe Albanian population in this country probably stemmed not onlyfrom the wish to lend credence to
Germanysforeign policy but alsofrom fear ofanother wave ofrefugeesflooding the FRG. Economic
factors are not be disregarded either. In consequence ofall thosefactors the Bundeswehrforces took
part in separating the sides ofthe conflict and supervising the truce. Direct involvement o fthe German
troops became a basisfor developing a new quality in the mode ofimplementation of Germany sforeign
policy and security. Namely, it gave rise to the concept ofpreventing crises through a cooperation of
diplomatic, civil and military components.
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