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PARTYKULARNA POLITYKA PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ
WOBEC INTERWENCJI W LIBII

Konflikty zbrojne, ktére wybuchty w 2011 r. w arabskim Maghrebie wywotaty
masowe naruszenia praw cztowieka. Paristwa demokratyczne - przede wszystkim
cztonkowie UE, przywigzujacy wyjatkowa wage do poszanowania godnosci i praw
jednostek oraz przestrzegania zasad demokratycznego panstwa prawa, a takze
deklarujgcy pomoc mieszkaficom panstw pozaunijnych w roszczeniu o prze-
strzeganie ich praw - stanety przed koniecznos$cig efektywnego zareagowania na
Wydarzenia na Pétnocy Afryki i na Bliskim Wschodzie.

Konieczno$¢ dziatania wzmacniat fakt, ze konflikty wybuchlty w strefie
Wrazliwej dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich zjednoczonej Europy. ,,Bliska
zagranica”, do ktorej UE zalicza Afryke Poinocng, Bliski Wschéd oraz nieunijng
cze$¢ Europy, zajmuje szczeg6lne miejsce w polityce zagranicznej i bezpieczeAstwa
UE. Europejska Strategia Bezpieczenstwa wprost uznaje, ze: ,Nawet w erze
globalizacji geografia wcigz odgrywa istotng role. W naszym interesie lezy
to, aby kraje z nami graniczace byly dobrze rzadzone. Sasiedzi zaangazowani
w konflikt zbrojny, stabe panstwa, w ktorych wystepuje przestepczos$¢ zor-
ganizowana, dysfunkcjonalne spoteczeristwa lub lawinowy przyrost populacji
Przy europejskich granicach - wszystko to stwarza Europie problemy”1 Unia
staneta wiec przed trudnym zadaniem przeprowadzenia dziatan stabilizujgcych
region i powstrzymujacych naruszanie praw cztowieka. Dla Polski, ktéra objeta
przewodnictwo w Radzie Unii 1 lipca 2011 r., regulowanie i moderowanie
konfliktow na potudniowych rubiezach UE stanie sie jednym z najwiekszych,
nieplanowanych wyzwan prezydencji.

Sposrdd grona konfliktow w Maghrebie najtrudniejszym do regulacji i wy-
ciszenia na poczatku 2011 r. byt konflikt w Libii. Ze wzgledu na militarne
Zaangazowanie panstw europejskich, wobec ktérego cztonkowie UE mieli
rozbiezne stanowiska, konflikt ten moze mieé¢ wyjatkowo negatywne konsekwencje
dla wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Niezgodno$¢ miedzy

1 ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” - Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta
A2 grudnia 2003 r. Zrédto: www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL .pdf, s. 7.
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prointerwencyjnymi, samodzielnymi dziataniami Francji oraz petng powsciggliwo-
§ci i - defacto negujaca interwencje - postawg Niemiec mozna uznac za dotkliwy
cios dla zasady spéjnego stanowiska Unii wobec najwazniejszych kwestii miedzy-
narodowych (szczegdlnie tych dotyczacych unijnej ,,bliskiej zagranicy”). Libia jest
kolejnym istotnym dla Unii miejscem konfliktu (po m.in. Iraku), wobec ktérego
niektérzy z unijnych partneréw uprawiajg nie wsp6lng, ale partykularng polityke
zagraniczng. Libia jest rownoczes$nie pierwszym testem dla lizboAskiego modelu
unijnej polityki zagraniczne;j.

Przyjeta w 2003 r. Europejska Strategia Bezpieczenstwa - ,,Bezpieczna Europa
w lepszym Swiecie” - oparta wspd6lne bezpieczeAstwo na podstawowym filarze:
miedzypanstwowych konsultacjach, negocjacjach i consensusie. ,,Gtowng cechg
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz europejskiej polityki bez-
pieczefAstwa i obrony jest to, ze dzialajagc wspdlnie jesteSmy silniejsi. (...)
Konieczna jest wieksza spojnos¢, nie tylko miedzy instrumentami UE, ale
rowniez w zakresie zewnetrznych dziatan poszczegélnych panstw cztonkowskich”'-
Bez spojnosci znaczaca rola Unii w globalnej polityce, do ktérej UE predestynuje,
nie ma szans sie ziscic.

Ze wzgledu na widoczng réznice miedzy deklaracjami zawartymi w dokumen-
tach unijnych, gtéwnie w Europejskiej Startegii Bezpieczenstwa, a postepowaniem
panstw europejskich liczne byty komentarze w prasie i opinii publicznej. Brak
spdjnosci stanowisk panstw cztonkowskich oceniany byt gtéwnie jako rozbijanie
wspolnej polityki zagranicznej Unii, jednak winnymi uznawane byty tak Francja,
jak i Niemcy. Timothy Garthon Ash, na tamach wtoskiego dziennika ,,La Repub-
blica” stwierdzit, ze ,,Podczas gdy brytyjscy i francuscy piloci ryzykuja zycie,
niemiecki minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle zacheca Lige Arabskg
do wyrazania swoich watpliwo$ci odnosnie do interwencji. Gdy sie temu przy-
gladam, spontanicznie nasuwa mi sie na mys$l jedno okreslenie - cios w plecy. (...)
Nawet jesli w konkretnym przypadku ustanowienia strefy zakazu lotdw decyzje
Niemiec mozna uznac za stuszng, a Francji - za btedng, to trzeba przyznac, ze tego
rodzaju podziaty wystawiajg na poSmiewisko Europe, ktora aspiruje do prowadzenia
wspélnej polityki zagranicznej”3. W podobnym duchu wypowiedziat sie niemiecki
,Die Welt”, ktéry stwierdzit, ze ,W obliczu gotowych do podjecia dziatan
Amerykan6éw, Francuzéw i Brytyjczykdw Niemcy wystgpili w niechlubnej roli
hamulcowego”A. Odmienne zdanie miat jednak austriacki ,,Der Standard”, ktory
opublikowat nastepujacy komentarz: ,,Kwestia interwencji zbrojnej od wielu dni
zajmuje Sarkozy’ego. Jeszcze na poczatku tygodnia odrzucat propozycje ustanowie-

2 Ibidem, s. 13.

3T. G. Ash, Commenta, ,La Repubblica” 24.03.2011, http://www.repubblica.it/esteri/
?ref=HRHM 2-3, dostep 24.05. 2011.

4 R. Herzinger, Zdgern des Westens im Fall Libyen wird sich réachen, ,,Die Welt” 17.03.2011,
http://www.welt.de/debatte/kornmentare/articlel2862794/Zoegem-des-W estens-irn-Fall-Libyen-wird
-sich-raechen.html, dostep 20.05.2011.
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nia zakazu lotéw nad Libig, argumentujac, ze Zachdd ‘nie moze sobie pozwoli¢ na
kolejny Afganistan’. Teraz zmienit zdanie. Wyglada to na improwizacje. (...)
lepszym wyjsciem bytoby, gdyby panstwa UE osiggnety w tej sprawie porozumie-
nie, zanim ogtoszg plany”5 Szwajcarski ,, Tages-Anzeiger” wyrazit sie jeszcze
ostrzej: ,,W ostatnich trzech miesigcach przeobrazehA w Swiecie arabskim Francja
odegrata najmniej znaczgcg role sposrod panstw zachodnich, a jej wizerunek
nadszarpniety zostat mocno przez hipokryzje w relacjach z wtadcami. (...) Prezydent
wypycha Francje, ktora zawsze miata zbyt wysokie mniemanie o sobie i pysznita sie
swojg rolg w S$wiatowej polityce, na areng miedzynarodowg”6. Poglad ten wy-
brzmiewat takze w unijnej prasie. Holenderski ,,Die Volkskrant” pisat wprost:
-.Wyglada na to, ze wydarzenia w Maghrebie pchnety Paryz do podjecia pochop-
nych decyzji. Posuniecie Francji jest bardzo niefortunne, zwilaszcza ze sytuacja
w Libii jest niezwykle zawita. (...) Po raz kolejny wyglada na to, ze Francuzi
Woprawdzie duzo mowig o Europie, ale w decydujacym momencie chcg promowac
siebie. Szefowie rzagdéw UE spotykajg sie dzi$, réwniez z inicjatywy Paiyza, by
omowi¢ sytuacje w Libii. Arbitralna decyzja Francji odebrata konferencji moz-
liwo$¢ wypracowania skutecznych rozwigzan jeszcze przed rozpoczeciem obrad”7.

Interwencja humanitarna w Libii, dokonana z inicjatywy Francji, Wielkiej
Brytanii i Wioch, budzi kontrowersje natuiy prawnej, politycznej i moralnej.
Wywotujgja przede wszystkim: brak jasnosci co do stusznoSci interwencji i zakresu
dziatan, jakie podejmujg panstwa ingerujgce w Libii oraz naruszanie miedzy-
narodowych zasad legitymujacych interwencje humanitarng. Efektem r6znego
rozstrzygania tych kontrowersji jest brak jednomys$inej i wspdlnej polityki panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wobec Libii.

DOPUSZCZALNOSC | LEGITYMIZACJA INTERWENCJI HUMANITARNEJ

Mozliwo$¢ interwencji w wewnetrzne sprawy parstw, w sytuacjach podobnych
do konfliktu libijskiego, zostata legitymizowana dopiero na poczatku lat 90. XX w.,
kiedy Rada Bezpieczenstwa ONZ rozszerzyta interpretacje art. 39 Karty Narodéw
Zjednoczonych i dopu$cita prowadzenie interwencji zbrojnych z przyczyn humani-
tarnych. Do tego czasu interwencja z tego powodu, jako ingerencja w wewnetrzne

5 S. Bréndle, Frankreich fur Angriff auf Libyen. Sarkozy schielt schneller, ,Der Standard”
'1-03.2011, http://derstandard.at/1297820077446/Frankreich-fuer-Angriff-auf-Libyen-Sarkozy-schiesst-
schneller, dostep 20.05.2011.

6 O. Meiler, Sarkozys Salto ruckwarts, ,Tages-Anzeiger” 10.03.2011, http://www.tagesanzei-
ger.ch/meinungen/dossier/kolumnen-kommentare/Sarkozys-Salto-rueckwaerts/story/12008243, dostep
>5.04.2011.

P. Brill, Frame vlucht naar voren, ,De Volkskrant” 1.03.2011, http://opinie.volkskrant.
nl/artikel/show/id/8022/Franse_vlucht_naar_voren, dostep 20.05.2011.
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sprawy panstw oraz naruszenie suwerenno$ci panstwa, byta niemozliwa. Pre-
cedensem stata sie reakcja na sytuacje w Somalii. W 1992 r. Rada zdecydowata
0 interwencji w konflikt wewnetrzny, nie odwotujgc sie do - wymaganych
dotagd - miedzynarodowych reperkusji konfliktu. Uznata, ze masowe naruszenia
praw cztowieka wewnatrz panstwa same w sobie stanowig zagrozenie dla pokoju
oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego i w konsekwencji uprawniajg Rade
do dziatania8 Dopiero umiedzynarodowienie konfliktu uprawniato Rade do dzia-
tania. Rada uznala, ze powazne i masowe tamanie praw cztowieka samo w sobie
stanowi wystarczajace uzasadnienie dla interwencji zbrojnej. Stanowisko to po-
twierdzita w rezolucji 1296 z 2000 r., stwierdzajac, ze ataki na ludno$¢ cywilna,
dokonywane podczas konfliktow zbrojnych, stanowig zagrozenie dla miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa, a tym samym uprawniajg Rade do po-
dejmowania akcji9. Zgodnie z tg interpretacjg Rada Bezpieczenistwa ONZ uru-
chomita interwencje humanitarne w Somalii w 1992 r. (ochrona ludnos$ci cywilnej
1 ochrona pomocy humanitarnej w sytuacji rozpadu struktur panstwowych),
na Haiti w 1994 r. (pomoc w utrzymaniu bezpieczenstwa, w tym ochrona
ludnos$ci), w Rwandzie w 1994 r. (ochrona stref bezpieczenstwa w czesci po-
tudniowo-zachodniej), Bosni i Hercegowinie w 1995 r. (ochrona ludnosci cywilnej
przed atakami, ochrona stref bezpieczeristwa), na Timorze Wschodnim w 1999 r.
(ochrona ludnosci cywilnej przed atakami wojska i milicji indonezyjskiej po
referendum dotyczacym niepodlegtosci wyspy) i w Liberii w 2003 r. (promocja
i ochrona praw cztowieka, ochrona pomocy humanitarnej)10

W 1999 r. zaczeta toczy¢ sie intensywna dyskusja, inspirowana dokonang przez
NATO bez autoryzacji Rady Bezpieczenstwa interwencjg humanitarng w Kosowie,
na temat dopuszczalno$ci interwencji humanitarnej, kryteriow jej uruchamiania
i podmiotébw do tego uprawnionychll Efekt tej debaty, szczegdlnie istotny
w libijskim przypadku, to nowe ujecie koncepcji interwencji humanitarnej
(Responsibility to Protect - R2P). Naktada ono na paristwa sprawujace jurysdykcje
nad ludZmi oraz - wtdrnie, w przypadku niewywigzywania sie pafistwa z obowigzku
ochrony ludnosci przebywajgcej na jego terytorium - na wszystkich cztonkéw

8 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa dotyczaca Somalii (794/92).

9 UN Doc. S/2000/1296.

10 Operacje na Haiti i Timorze Wschodnim bywaja klasyfikowane réwniez jako operacje pokojowe,
bo mimo ze decyzja o uruchomieniu akcji zostata podjeta na podstawie rozdziatu VII Karty NZ, sity
pokojowe zostaty rozmieszczone dopiero po wyrazeniu zgody na ich przybycie przez panstwo
przyjmujace. W 1991 r., przed dokonaniem reinterpretacji art. 39, Rada Bezpieczeristwa autoryzowata
w ramach interwencji zbrojnej w Iraku ochrone ludnosci kurdyjskiej na potnocny kraju przed atakami
oddziatéw armii irackiej.

N W czasie zimnej wojny interwencje humanitarne przeprowadzone bez autoryzacji Rady
Bezpieczenstwa: Indii w Pakistanie Wschodnim w 1971 r., Tanzanii w Ugandzie w 1979 r. i Wietnamu
w Kampuczy Czerwonych Khmeréw w 1979 r. zostaty potepione przez spoteczno$¢ miedzynarodowg
jako naruszenie zasady nieinterwencji w wewnetrzne sprawy panstw.
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spotecznosci miedzynarodowej, obowigzek ochrony jednostek przed masowymi
atakamil2.

Konstrukcja Responsibility to Protect zostala wypracowana przez miedzy-
narodowg grupe ekspertéw pod przewodnictwem Garetha Evansa oraz Mahameda
Sahnouna i przedstawiona w formie raportu Miedzynarodowej Komisji ds. Inter-
wencji i Suwerenno$ci Panstw (International Commission on Intervention and State
Sovereignty - ICISS) w 2001 r. Koncepcja R2P opiera sie na redefinicji pojecia
suwerennosci panstw. ICISS odeszta od postrzegania suwerennos$ci jako upraw-
ienia panstwa do bycia wolnym we wiasnych granicach od jakichkolwiek
naciskéw. Utozsamita suwerenno$¢ z obowigzkiem ochrony wiasnej ludnosci
cywilnej. Szukajac ograniczen suwerennosci, komisja przeformutowata najczesciej
stawiane pytanie: do czego jest uprawnione panstwo w ramach swoich granic, na
Pytanie: do czego nie jest uprawnione. Opierajac si¢ na woli panstw, wyrazanej
w konwencjach dotyczacych ochrony praw cztowieka, praktyce panstw i normach
luris cogentis komisja uznata, ze panstwa nie sg uprawnione do naruszania praw
1godnosci ludzi. W zwiazku z tym stwierdzita, ze suwerenno$é powoduje podwdjny
obowigzek: zewnetrzny - poszanowania suwerennosci innych panstw i wewnetrzny
"poszanowania praw i godnosSci ludzi podlegajacych jurysdykcji panstwal3

Takg interpretacje ICISS uzasadnita postrzeganiem panstwa cztonkowskiego
ONZ przez inne panstwa jako odpowiedzialnego cztonka spotecznos$ci miedzy-
narodowej, ktdry dobrowolnie przyjat na siebie zobowigzania zawarte w Karcie NZ,
naktadajac tym samym na siebie obowigzki wynikajgce z cztonkostwa w ONZ14
dojmowanie suwerennosci jako obowigzku powoduje uznanie, ze panstwa, bedac na
mocy Karty NZ odpowiedzialnymi za zapewnianie przestrzegania praw i po-
szanowania godnos$ci ludnosci podlegajacej ich jurysdykcji, wziety na siebie
obowigzek wobec wiasnej ludnosci i wobec innych paristw skupionych w ONZ oraz,
Ze panstwo jest odpowiedzialne za dziatania badz ich zaniechanie. G. Evans
Podkre$la, ze takie mys$lenie o suwerennosci ,,znacznie zwieksza wptyw miedzy-
narodowych norm praw cztowieka i zwieksza wptyw miedzynarodowej dyskusji
nad koncepcjg bezpieczenstwa jednostek” 15

2 Zgromadzenie Ogdlne ONZ juz w rezolucji z 19.12.1991 r. (nr 46/182) stwierdzito, ze
Podstawowa odpowiedzialno$¢ za ochrone praw cztowieka spoczywa na rzadach panstw. W Deklaracji
0 prawach i obowigzkach jednostek, grup i organéw spotecznych w celu promowania i ochrony
Powszechnie uznawanych praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przyjetej przez Zgromadzenie
Og6lne ONZ 9.12.1998 r. jako rezolucja nr 53/144, obowigzek ten zostat rozszerzony na wszystkich
cztonkéw spotecznosci miedzynarodowe;j.

B The Responsibility to Protect. Report of the International Commission on Intervention and the
Stole Sovereignty, G. Evans, M. Sahnoun (red.), Ottawa 2001, s. 8.

1 The Responsibility to Protect..., s. 13.

15 G. Evans, The responsibility to protect: humanitarian intervention in the 21s century. Wyklad na
Uniwersytecie Stanforda 27.02.2002, opublikowany na http://www.garethevans.dynamite.com.au, s. 5.
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Zgodnie z koncepcja ICISS obowiazek ochrony jest ,,koncepcjg parasola” 1§
ktory obejmuje trzy elementy: zapobieganie naruszeniom praw cztowieka (res-
ponsibility to prevent), reagowanie na nie (responsibility to react) i ich pézniejszg
odbudowe (responsibility to rebuild).

Koncepcja R2P zostata pozytywnie przyjeta przez spotecznos¢ miedzynarodo-
wa i wigczona do prac ONZ nad wzmacnianiem poszanowania dla praw i godnosci
cztowieka. Od tego momentu zaczeta tez by¢ przeksztatcana. Kierunek jej transfor-
macji wyznaczyt pragmatyzm polityczny panstw. W 2005 r. w World Summit
Declaration Zgromadzenie Og6lne ONZ potwierdzito, ze kazde panstwo ma
obowiazek ochrony witasnych obywateli, co pozostaje zgodne z propozycja ICISS,
ale zmienito zapis w stosunku do spotecznosci miedzynarodowej. W deklaracji
stwierdzono, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa nie ma obowigzku ochrony, ajedynie
obowiazek pomocy w ochronie obywateli. ,,Kazde panstwo ma obowiazek ochrony
swojej ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czyszczeniem etnicz-
nym i zbrodniom przeciwko ludzkosci. (...) Spoteczno$¢ miedzynarodowa, poprzez
Narody Zjednoczone, takze ma obowigzek uzycia odpowiednich dyplomatycznych,
humanitarnych i innych pokojowych $rodkéw (..) w celu pomocy w ochronie
ludno$ci” 17. Koncepcja R2P byta szczeg6lnie silnie popierana przez panstwa
europejskie.

PRAGMATYZM DZIALANIA PANSTW

Przeniesienie do praktyki miedzynarodowej idei interwencji humanitarnej
wypracowanej przez ICISS, wolnej od cienia pragmatyzmu politycznego, wydaje sie
by¢ obecnie mato realne. Przekonanie to mozna sformutowac na podstawie czterech
przestanek: duzej liczby konfliktéw na Swiecie, wobec ktorych nikt nie podejmuje
dziatania; braku wsrdd kryteridw legitymizacji interwencji humanitarnej gwarancji
wylgczenia arbitralnosci i subiektywnos$ci ocen panstw; dokonywaniu przez panst-
wa nadinterpretacji kryteriow legitymizacji i uzywaniu przez nie konstrukcji
interwencji humanitarnej jako motywacji deklarowanej, zastaniajgcej rzeczywiste
interesy panstw oraz naruszeniu prawa i praktyki miedzynarodowej podczas
realizowanych interwencji humanitarnych oraz po ich zakoficzeniu.

W 2010 r. na $wiecie prowadzonych byto 28 konfliktéw zbrojnych, w tym szes¢
wojen - w: Somalii, Sudanie, Meksyku, Pakistanie, Afganistanie i lraku. W po-

16 G. Evans, jw., s. 5.

7 ,Each individual State has the responsibility to protect its populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity (...) The international community, through the United
Nation, also has the responsibility to use appropriate diplomatic, humanitarian, and other peaceful means,
in accordance with Chapter VI and VIII of the Charter, to help to protect populations”. 2005 World
Summit Declaration, p. 138-139, UN Documentation Office, A/60/150.
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Przednim roku miato miejsce 31 konfliktéw zbrojnych, w tym siedem wojenl8
Czeé¢ z nich, ze wzgledu na skale i powage atakéw dokonywanych na ludno$¢
cywilng - ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne, kwalifi-
kuje sie do natychmiastowego podjecia skoordynowanych wielostronnych dziatan,
a tymczasem spoteczno$é miedzynarodowa pozostaje bierna. Nie tylko nie urucha-
mia interwencji humanitarnej, ale nie korzysta nawet ze srodkéw pozamilitarnych,
takich jak sankcje polityczne i gospodarcze. Wiele spo$réd zapomnianych konflik-
téw zbrojnych19spoteczno$é miedzynarodowa bez najmniejszego problemu bytaby
w stanie wyciszy¢, jednak nie podejmuje dziatania. Wniosek ten jest powszechny.
,Do0Swiadczenie pokazuje, ze panstwa nie chcg interweniowaé przeciwko sojusz-
nikom, przyjaznym rzadom, wielkim potegom lub panstwom, w ktérych bezposred-
niej strefie wptywow sie znajdujg, niezaleznie od tego jak Zle postepuje rzad” 20
Jednocze$nie panstwa rzadko interweniujg w sytuacji, gdy ,kryzys ma miejsce
w rejonie geograficznie dalekim, o malej wartosci strategicznej lub zainteresowaniu
niediow”2L Od poczatku 2004 r. do poczatku 2007 r., w okresie kiedy ofiary
ludobdjstwa w Darfurze liczono w setkach tysiecy, ministrowie spraw zagranicz-
nych UE wydali w tej sprawie 19 osSwiadczen, 54 razy uzywajac okreslenia
»powazne zaniepokojenie” (serious concern, profound concern). Dopiero przy
ostatnim uzyciu tego terminu zdecydowali sie natozy¢ sankcje ekonomiczne na rzad
sudanski2

Rownoczesnie, oprécz w Libii, w regionie Bliskiego Wschodu i Margrebu
toczyto sie (i nadal trwa) kilka bardzo intensywnych konfliktéw zbrojnych, w tym
Wojen, w ktérych na masowa skale atakowana jest ludnos$¢ cywilna. Najpowazniej-
Szym z nich, stale eskalujagcym, jest wojna w Syrii. Mimo ze w ostatnich dniach
kwietnia liczbe $miertelnych ofiar pacyfikacyjnych dziatan rezimu prezydenta

1B Wojna pojmowana jest zgodnie z definicja Heidelberg Institute for International Conflict
Research jako typ konfliktu zbrojnego charakteryzujacy sie walkg co najmniej dwdéch regularnych,
Organizowanych sit zbrojnych, w ktérym starcia czesto si¢ powtarzajg (trwajg przez znaczny czas) i sg
tak intensywne, ze pociggaja za soba ofiary i zniszczenia. Pozostate konflikty zbrojne to powazne
Ayzysy charakteryzujace sie wysokim stopniem napiecia pomiedzy oponentami, w ktdrych istnieje
Clhgta grozba uzycia sity, ale sita jest uzywana sporadycznie. Conflict Barometer 2010. Crises. Wars.
Coups d Etats. Negotiations. Mediations. Peace Settlements. 19n. Annual Conflict Analysis,

Hoffmann, H. Mayer (red.), Heidelberg 2010.

19 Sytuacje takie oznaczajg ,,sytuacje kryzysowe, w ktérych zlikwidowana jest zdolno$¢ spoteczen-
stwa do radzenia sobie samodzielnie, przy uzyciu wiasnych zasob6éw, a poziom [zewnetrznej - przyp.
aut] odpowiedzi, wliczajac polityczng, humanitarna, (...) [i inng- przyp. aut.], jest niewystarczajacy do
Uspokojenia poziomu naglacych potrzeb humanitarnych”. Definicja Save the Children Alliance, cyt. za:
A- Jeffreys, Giving Voice to silent emergencies, ,,Humanitarian Exchange” 2002, nr 20 (March), s. 3.

20 Humanitarian Intervention. Report on Advisory Council on International Affairs and Advisory
Committee on Issues ofPublic International Law (Report no 13), Hague 2000, s. 12.

2l lbidem, s. 12.

Za: G. Evans, The International Responsibility to Protect: The Task Ahead, wystapienie na
seminarium Africa’s Responsibility to Protect, The Centre for Conflict Resolution, Cape Town,
23 kwietnia 2007 .
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Bashara al-Assada szacowano na minium 300 (z ktérych 100 zgineto miedzy 22
a 24 kwietnia), Rada Bezpieczenstwa ONZ i UE nie braty pod uwage uruchomienia
interwencji humanitarnej. 27 kwietnia 2011 r., zastepca sekretarza generalnego
ONZ ds. politycznych B. Lynn Pascoe na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
stwierdzit, ze ,Represje to nie jest rozwigzanie” 23 Panstwa UE, cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa, wyrazali ,,gtebokie zaniepokojenie” i opowiadali sie za natoze-
niem na Syrie sankcji, ale nie postulowali uzycia sity zbrojnej (Wielka Brytania,
Francja, Niemcy). Wnioskowali o ukaranie winnych atakow na ludnos$¢. Najbardziej
charakterystyczne byto stanowisko Libanu, jednego z trzech promotoréw interwen-
cji humanitarnej w Libii, ktérego delegacja podkreslita konieczno$¢ poszanowania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Syrii. Delegacja rosyjska z kolei - opo-
wiadajac sie réwniez przeciwko interwencji - podnosita argumenty charakterys-
tyczne dla dyskusji sprzed 1992 r., ze sytuacja w Syrii nie stanowi zagrozenia dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Wedlug Rosji jedynag szansg na
»wzmocnienie demokratycznej stabilnosci” jest , konstruktywny dialog”.
Europejska prasa ocenia jednoznacznie stosunek panstw oraz Unii Europejskiej
i ONZ do masowych naruszeh praw cztowieka w Syrii. Hiszpanski ,EI Pais”
podkres$la pragmatyczne powody niecheci panstw europejskich i USA do interwen-
cji w Syrii: ,Zachod najbardziej obawia sie tego, ze upadek rezimu w Syrii mogtby
wywotaé w regionie prawdziwy przewrét, ktory z kolei mégtby doprowadzi¢ do
interwencji [w Syrii] Iranu ijeszcze bardziej bezwzglednego postepowania Hezbol-
lahu w Libanie. Zaréwno Iran, jak i Hezbollah sg sprzymierzone z syryjskim
rezimem. Po Lidze Arabskiej rowniez nie nalezy zbyt wiele si¢ spodziewac. Az roi
sie w niej od autorytarnych przywédcéw pokroju Assada. Swiat bezczynnie
przyglada sie rozlewowi krwi”24 Wioski Il Sole 24 Ore” pyta: ,Dlaczego USA
i Europa zrzucajg na Trypolis bomby, ale wobec Damaszku stosujg jedynie ostrzat
stowny?” W odpowiedzi punktuje: ,,To dlatego, ze pod wzgledem militarnym Syria
jest silniejsza niz Libia. Syryjska armia nalezy do najlepiej uzbrojonych i wy-
szkolonych na Bliskim Wschodzie. Kraj posiada bron chemiczng i biologiczng. Jego
bojoéwki paramilitarne zaliczane sg do jednych z 13 najsilniejszych formacji na
Swiecie. (...) Ale pojawia sie jeszcze jeden aspekt - znuzenie. Libia zaspokoita
odczuwany przez USA gtdd wojny, ktora nie zagrazataby bezposrednio ich
wiasnym interesom. Syryjscy dysydenci ptacg cene za diugie i drogie wojny USA
w Afganistanie i Iraku oraz interwencje w Libii. Waszyngton bedzie teraz coraz
rzadziej udziela¢ wsparcia odlegtlym panstwom. A bez USA nie ma mowy
0 zarzgdzaniu kryzysowym w UE. Syryjscy dysydenci zostali pozostawieni sami

2 Wszystkie cytaty z posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ z 27 kwietnia: Security Council

6524th Meeting (PM), UN Doc. SC/10235.
2 Impotencia occidental. El régimen sirio machaca la protesta popular ignorando las sanciones de
EE UUy la UE, ,EIl Pais” 9.05.2011, http://www.elpais.com/articulo/opinion/Impotencia/occiden-

tal/elpepiopi/20110509elpepiopi_I/Tes, dostep 20.05.2011.
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sobie”25. Szwedzki ,,Dagens Nyheter” konkluduje: ,,Sytuacja jest tym bardziej
zatosna, ze jak na razie nie przyjeto najmniejszych sankcji, co oznacza, ze
Poplecznicy Asada dalej moga mordowaé”26. Niezbyt prawdopodobna wydaje sie
realizacja wezwania francuskiego ,,Le Monde”: ,,W Syrii mozna dostrzec elementy
krwawego scenariusza stuzacego zabezpieczeniu wiadzy alawickiego rezimu:
zagraniczny spisek, odmowa reform i jakiegokolwiek dialogu. W S$wietle tych
Wydarzen potepiajace przemoc o$wiadczenia i grozby sankcji ze strony Zachodu to
za mato. Potrzeba nowej rezolucji ONZ zezwalajgcej na interwencje, mimo ze jest
mato prawdopodobne, aby jg przyjeto”27.

Drugg przestanka przekonujaca o biezacej nierealno$ci urzeczywistnienia idei
Wterwencji humanitarnej jest brak ws$réd kryteriow legitymizacji interwencji
gwarancji bezstronnosci, ktorg panstwa - stosujgc podwdjne standardy ocen - ciagle
naruszaja.

ICISS wyr6znita sze$S¢ kryteriow legitymizujacych podjecie interwencji hu-
manitarnej, tj. 1) wiasciwe upowaznienie do dziatania (right authority), 2) samg
sPrawe (just cause - interwencja jest dopuszczalna tylko w przypadku masowych
1Powaznych naruszen praw cztowieka ,,szokujgcych sumienie ludzkosci”: duzej
skali zabdjstw oraz polityki czyszczenia etnicznego), 3) dobre intencje (right
'Mention . che¢ powstrzymania cierpienia ludzi), 4) ostatecznos$¢ (last resort

uruchamianie interwencji zbrojnej po wyczerpaniu wszystkich innych Srodkéw
nacisku), 5) proporcjonalno$¢ {proportional means . spos6b prowadzenia i skala
enterwencji muszg by¢ ograniczone tylko do realizacji celu interwencji: po-
wstrzymania naruszen praw cztowieka) oraz 6) perspektywe powodzenia operacji
(reasonable prospect - silne przekonanie, ze operacja ma szanse odnie$¢ sukces).
Wszystkie te kryteria sg obarczone arbitralnosciag, poniewaz decyzje o ich spetnieniu
Podejmowane sg przez rzady panstw i/lub gremia od tych rzadéw zalezne,
Co automatycznie wikta w proces podejmowania decyzji interesy polityczne.
Skupiajgc sie - dla oceny upolitycznienia kwestii interwencji - tylko na pierwszym
kryterium ICISS (witasciwym upowaznieniu do dziatania), ktére jest najbardziej
kontrowersyjnym elementem oceny legalnoSci/legitymizacji interwencji huma-
nitarnej trzeba uznaé, ze jest ono kwintesencja upolitycznienia28 Zgodnie z prawem

5 http://lwww.ilsole24ore.com/.

Dodens \kr i Syrien, ,,Dagens Nyheter” 6.05.2011, http://www.dn.se/ledare/huvudledare/do-
ens-var-i-Syrien, dostep 21.05.2011 .

N. Brahimi EI-Mili, Une intervention de | ONU s impose en Syrie, ,Le Monde” 3.05.2011,
*P.//www.lemonde.fr/idees/article/2011/05/03/une-intervention-de-l-onu-s-impose-en-syrie_1516
N-3232.html, dostep 21.05.2011.

Sposrod gremiéw wskazywanych przez ICISS jako uprawnione do wasciwego upowaznienia
Panstw do dziatania wskazywane sg: Rada Bezpieczeristwa ONZ, Zgromadzenie Og6lne ONZ oraz
Organizacje regionalne. Nalezy zauwazyé, ze nie wydaje sie, aby proponowane w koncepcji R2P
Przeniesienie decyzji autoryzujacej interwencje z Rady Bezpieczenstwa do Zgromadzenia Ogdlnego lub
Organizacji regionalnej zlikwidowato gre intereséw panstw, ale w tonie organizacji regionalnych tatwiej

zbiezno$¢ stanowisk. Jedynym remedium na uzaleznienie od polityki mogtoby by¢ przeniesienie
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Bashara al-Assada szacowano na minium 300 (z ktérych 100 zgineto miedzy 22
a 24 kwietnia), Rada Bezpieczenstwa ONZ i UE nie braty pod uwage uruchomienia
interwencji humanitarnej. 27 kwietnia 2011 r., zastepca sekretarza generalnego
ONZ ds. politycznych B. Lynn Pascoe na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
stwierdzit, ze ,,Represje to nie jest rozwigzanie” 23 Panstwa UE, cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa, wyrazali ,,gtebokie zaniepokojenie” i opowiadali sie za natoze-
niem na Syrie sankcji, ale nie postulowali uzycia sity zbrojnej (Wielka Brytania,
Francja, Niemcy). Wnioskowali o ukaranie winnych atakow na ludnos$¢. Najbardziej
charakterystyczne byto stanowisko Libanu, jednego z trzech promotordw interwen-
cji humanitarnej w Libii, ktérego delegacja podkres$lita konieczno$¢ poszanowania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Syrii. Delegacja rosyjska z kolei - opo-
wiadajac sie rowniez przeciwko interwencji - podnosita argumenty charakterys-
tyczne dla dyskusji sprzed 1992 r., ze sytuacja w Syrii nie stanowi zagrozenia dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Wedtug Rosji jedyng szansg na
»wzmocnienie demokratycznej stabilnosci” jest ,konstruktywny dialog”.
Europejska prasa ocenia jednoznacznie stosunek panstw oraz Unii Europejskiej
i ONZ do masowych naruszen praw cztowieka w Syrii. Hiszpanski ,El Pais”
podkres$la pragmatyczne powody niecheci panstw europejskich i USA do interwen-
cji w Syrii: ,,Zachod najbardziej obawia sie tego, ze upadek rezimu w Syrii mogtby
wywota¢ w regionie prawdziwy przewroét, ktéry z kolei mogtby doprowadzi¢ do
interwencji [w Syrii] Iranu ijeszcze bardziej bezwzglednego postepowania Hezbol-
lahu w Libanie. Zaréwno Iran, jak i Hezbollah sa sprzymierzone z syryjskim
rezimem. Po Lidze Arabskiej rowniez nie nalezy zbyt wiele sie spodziewaé. Az roi
sie w niej od autorytarnych przywédcoéw pokroju Assada. Swiat bezczynnie
przyglada sie rozlewowi krwi”24. Wtoski ,,Il Sole 24 Ore” pyta: ,,Dlaczego USA
i Europa zrzucajg na Trypolis bomby, ale wobec Damaszku stosujgjedynie ostrzat
stowny?” W odpowiedzi punktuje: ,,To dlatego, ze pod wzgledem militarnym Syria
jest silniejsza niz Libia. Syryjska armia nalezy do najlepiej uzbrojonych i wy-
szkolonych na Bliskim Wschodzie. Kraj posiada broh chemiczng i biologiczng. Jego
bojéwki paramilitarne zaliczane sg do jednych z 13 najsilniejszych formacji na
Swiecie. (...) Ale pojawia sie jeszcze jeden aspekt - znuzenie. Libia zaspokoita
odczuwany przez USA gtdd wojny, ktéra nie zagrazataby bezposrednio ich
wiasnym interesom. Syryjscy dysydenci ptacg cene za diugie i drogie wojny USA
w Afganistanie i Iraku oraz interwencje w Libii. Waszyngton bedzie teraz coraz
rzadziej udziela¢ wsparcia odleglym paidstwom. A bez USA nie ma mowy
0 zarzadzaniu kryzysowym w UE. Syryjscy dysydenci zostali pozostawieni sami

2 Wszystkie cytaty z posiedzenia Rady Bezpieczeristwa ONZ z 27 kwietnia: Security Council
6524th Meeting (PM), UN Doc. SC/10235.

24 Impotencia occidental. EIl régimen sirio machaca laprotesta popular ignorando las sanciones de
EE UUy la UE, ,,El Pais” 9.05.2011, http://www.elpais.com/articulo/opinion/Impotencia/occiden-

tal/elpepiopi/20110509elpepiopi_Il/Tes, dostep 20.05.2011.
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sobie” 2. Szwedzki ,,Dagens Nyheter” konkluduje: ,,Sytuacja jest tym bardziej
wiosna, ze jak na razie nie przyjeto najmniejszych sankcji, co oznacza, ze
Poplecznicy Asada dalej mogg mordowac” 26. Niezbyt prawdopodobna wydaje sie
realizacja wezwania francuskiego ,,Le Monde”: ,,W Syrii mozna dostrzec elementy
krwawego scenariusza stuzgcego zabezpieczeniu wiadzy alawickiego rezimu:
zagraniczny spisek, odmowa reform i jakiegokolwiek dialogu. W S$wietle tych
Wydarzen potepiajgce przemoc oswiadczenia i grozby sankcji ze strony Zachodu to
za mato. Potrzeba nowej rezolucji ONZ zezwalajgcej na interwencje, mimo ze jest
mato prawdopodobne, aby jg przyjeto” 27.

Drugg przestankag przekonujacg o biezacej nierealno$ci urzeczywistnienia idei
mnterwencji humanitarnej jest brak wsréd kryteriow legitymizacji interwencji
gwarancji bezstronnosci, ktdrg panstwa - stosujgc podwojne standardy ocen - ciggle
naruszaja.

ICISS wyréznita sze$¢ kryteridw legitymizujacych podjecie interwencji hu-
manitarnej, tj. 1) wiasciwe upowaznienie do dziatania (right authority), 2) samg
sprawe (just cause - interwencja jest dopuszczalna tylko w przypadku masowych
1 Powaznych naruszen praw cztowieka ,szokujgcych sumienie ludzkos$ci”: duzej
skali zabojstw oraz polityki czyszczenia etnicznego), 3) dobre intencje (right
Wention - che¢ powstrzymania cierpienia ludzi), 4) ostateczno$¢ (last resort

uruchamianie interwencji zbrojnej po wyczerpaniu wszystkich innych srodkow
nacisku), 5) proporcjonalnos¢ {proportional means - sposob prowadzenia i skala
enterwencji muszg by¢ ograniczone tylko do realizacji celu interwencji: po-
wstrzymania naruszen praw cztowieka) oraz 6) perspektywe powodzenia operacji
Reasonable prospect . silne przekonanie, ze operacja ma szanse odnie$¢ sukces).
Wszystkie te kryteria sg obarczone arbitralnoscia, poniewaz decyzje o ich spetnieniu
Podejmowane sg przez rzady panstw i/lub gremia od tych rzagddéw zalezne,
c® automatycznie wikta w proces podejmowania decyzji interesy polityczne.
Skupiajac sie - dla oceny upolitycznienia kwestii interwencji - tylko na pierwszym
ryterium ICISS (w#asciwym upowaznieniu do dziatania), ktore jest najbardziej
ontrowersyjnym elementem oceny legalnos$ci/legitymizacji interwencji huma-
mtarnej trzeba uzna¢, ze jest ono kwintesencjg upolitycznienia28 Zgodnie z prawem

http://www.ilsole24ore.com/.
Dodens wkr i Syrien, ,Dagens Nyheter” 6.05.2011, http://www.dn.se/ledare/huvudledare/do-
ns~var-i-Syrien, dostep 21.05.2011 .

n N. Brahimi EI-Mili, Une intervention de 'ONU s impose en Syrie, ,,Le Monde” 3.05.2011,
tP-//www.lemonde.fr/idees/article/2011/05/03/une-intervention-de-l-onu-s-impose-en-syrie_1516
°5_3232.html, dostep 21.05.2011.

? oposrod gremiéw wskazywanych przez ICISS jako uprawnione do wiaéciwego upowaznienia
Panstw do dziatania wskazywane s3: Rada Bezpieczenstwa ONZ, Zgromadzenie Ogoélne ONZ oraz
Organizacje regionalne. Nalezy zauwazyé¢, ze nie wydaje sie, aby proponowane w koncepcji R2P
Przeniesienie decyzji autoryzujacej interwencje z Rady BezpieczeAstwa do Zgromadzenia Ogdlnego lub
°rganizacji regionalnej zlikwidowato gre intereséw panstw, ale w tonie organizacji regionalnych fatwiej
0 zbiezno$¢ stanowisk. Jedynym remedium na uzaleznienie od polityki mogtoby by¢ przeniesienie
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miedzynarodowym interwencje humanitarng mozna przeprowadzi¢ legalnie tylko
uzyskujac autoryzacje Rady Bezpieczenstwa. A w przypadku tego gremium gra
intereséw, szczeg6lnie miedzy statymi cztonkami dysponujacymi prawem weta, nie
wydaje sie mozliwa do wyeliminowania. Mocarstwa dysponujace sitg sg w stanie
narzuca¢ wtasng wole i ignorowaé argumenty wszystkich pozostatych cztonkéw
ONZ. USA bez pardonu deklarujg pragmatyzm polityczny. Charakterystyczne sg
m.in. stowa Johna Boltona, przedstawiciela USA przed Komitetem ds. Rozbrojenia
ONZ, ktory podczas negocjacji dotyczacych przedtuzenia obowigzywania traktatu
o nieproliferacji broni jadrowej w 2005 r. stwierdzit: ,,Kiedy Stany Zjednoczone
petnig funkcje przywddcy, Organizacja Narodow Zjednoczonych réwniez temu
przywddztwu podlega. Jezeli jej dziatania beda odpowiadaé naszym interesom,
bedziemy je wspiera¢. Jezeli nie bedg zgodne z naszymi interesami, nie bedziemy
ich popiera¢” 2. Na podobnym stanowisku, cho¢ nie tak bezposrednio wyrazonym,
staje Rosja. W 1998 i 1999 r., kiedy panstwa zachodniej Europy rozwazaly
uruchomienie interwencji humanitarnej w Kosowie, motywujac ja koniecznoscig
obrony ludzi przed masowymi, eksterminacyjnymi praktykami czyszczenia etnicz-
nego, dyplomaci rosyjscy w swoich wypowiedziach przedstawiali te debate jako gre
o wpltywy na Batkanach, niezmiernie rzadko poruszajagc kwestie naruszen praw
cztowieka na masowg skale. W 2000 r. w wywiadzie udzielonym belgradzkiemu
czasopismu Aleksander W. Awdjejew, wiceminister spraw zagranicznych Federacji
Rosyjskiej wyrazajagc ,,ogromng” solidarno$¢ z narodem serbskim, stwierdzit: ,,Po
pierwsze, Rosja byla i pozostaje przyjacielem Jugostowian, przyjacielem calej
ludnosci. (...) Wszystkie akcje Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego
NZ i panstw cztonkowskich NATO dotyczace Kosowa oceniamy jako zmierzajgce
do oderwania Kosowa od Jugostawii” 30.

Trzecig przestanka negujgca wprowadzenie interwencji stricte humanitarnej do
praktyki dziatania panstw jest nadinterpretacja kiyteriow legitymizacji interwencji
humanitarnej. Wypracowane przez ICISS kryteria dopuszczalno$ci interwencji
traktowane sg przez panstwa jako wytom w zasadzie nieingerencji w wewnetrzne
sprawy innych panstw, uprawniajagcy do kolejnych ograniczen zasady nieingerencji,
a poszczegdlne kryteria legitymizacji sg redefmiowane zgodnie z biezagcymi
interesami. Wediug panstw podstawami interwencji humanitarnej - w oczywisty
sposéb niemieszczacymi sie w koncepcji ICISS, ale przez panstwa arbitralnie don
doktadanymi - sg obrona wtasnych obywateli przebywajacych na terytorium innych
panstw i walka z terroryzmem. Richard Haass, byly dyrektor US Department of
State 5 Office of Policy Planning, obecnie szef amerykanskiej Council ofForeign
Relation, stwierdzit - odnoszac sie do koncepcji R2P - ze: ,Suwerennos¢ pocigga za

decyzji do niezawistego i niezaleznego sadu, ale na razie ten postulat nalezy traktowac jako wyraz
»Nnieokietznanego humanitaryzmu”.

29 Cyt. za N. Chomsky, Interwencje, Katowice 2008, s. 108.

0 Interview with A. W. Awdjejew, ,,Review of the International Affairs” 2000, nr 1, s. 24.
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sobg zobowigzania. Jednym z nich jest zakaz masakrowania wiasnej ludnosci.
Innym jest niewspieranie terroryzmu w zaden spos6b. JeSli rzad zaniedbuje
Wypetnianie tych obowigzkoéw, wtedy traci prawa normalnie wynikajace z suweren-
nosci, tacznie z prawem do bycia pozostawionym w samotnosci na swoim
terytorium. Inne rzady, wigczajac USA, zyskuja prawo do interwencji” 3L Obrone
wiasnych obywateli i walke z terroryzmem jako uprawomocniajgce do dziatania
w ramach ,,obowigzku ochrony $wiata” Stany Zjednoczone gtosity podczas inter-
wencji  zbrojnych (rozumianych jako misje stabilizacyjne, a nie interwencje
humanitarne) w Afganistanie w 2001 r. i Iraku w 2003 r., wspierajac je jeszcze
argumentem o konieczno$ci obrony witasnych obywateli. Ten ostatni argument
przywotywata takze Rosja podczas konfliktu w Gruzji w 2008 r.

Konieczno$¢ wywigzania sie z obowigzku ochrony ludnosci innego panstwa
Przed zinstytucjonalizowang przemoca jego rzadu jest czesto przedstawiana w sto-
sunkach miedzynarodowych jako jedyny powdd dziatania panstwa. De facto
stanowi ona jedynie motywacje deklarowang, majgca przystoni¢ rzeczywiste
interesy. ,,Wydaje sie mato prawdopodobne, aby panstwo o duzym potencjale
militarnym zechciato w dtuzszym okresie angazowac znaczne $rodki kapitatowe,
techniczne i osobowe na prowadzenie lub wspieranie interwencji humanitarnej,
Jezeli nie ma w tym wyraznego i istotnego celu politycznego, nie powigzanego
bynajmniej z motywami humanitarnymi interwencji”3 Nie sposéb sie nie zgodzi¢
SI§ z tymi stowami. Historia interwencji daje jednoznaczne podpowiedzi. Jedno-
stronna interwencja humanitarna Wietnamu w 1979 r. w Kampuczy Czerwonych
Khmeréw, ktéra zakonczyta bodaj najbardziej krwawe, ideologiczne rzady byta
Uzasadniana obrong zycia ludzi. Stuzyta jednak realizacji intereséw narodowych
Panistwa interweniujgcego. Potwierdzajg to stowa wietnamskiego ministra spraw
Zagranicznych Nguyena Co Thacha: ,,prawa cztowieka to nie jest pytanie, tojest ich
Problem (...) My zajmujemy sie tylko bezpieczenstwem” 33. Dla sekretarza general-
nego Unii Zachodnioeuropejskiej Jose Cutileiro Kosowo byto ,,politycznym prob-
lemem, a nie krucjatg moralng” 34

Ostatnia, czwartg przestanka przekonujgcg o niewielkim prawdopodobienstwie
Urzeczywistnienia ideatu interwencji sg naruszenia prawa i praktyki miedzy-
narodowej podczas realizowanych interwencji humanitarnych oraz po ich zakor-
czeniu. Mozna zaryzykowal stwierdzenie, ze zadnej spos$réd interwencji nie
Przeprowadzono zgodnie z koncepcjg R2P, poniewaz albo nie spetniono wszystkich

3l R. Haass, cyt. za: M. Parry, Phyrric, Victories and the Collapse of humanitarian Principles,
»The Journal of Humanitarian Assistance” 2.10.2002, http://www.jha.ac/articles/a094.htm, s. 7.

2 D. Rudkowski, Interwencja humanitarna w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2006, s. 137.

B Cyt. za S. Garrett, Doing good and doing well: an examination ofhumanitarian intervention,
Westport 1999, s. 120.

3% J. Cutileiro, Kosovo is a Political Problem, Not Just a Moral Crusade, ,,International Herald
Tribune” 21.04.1999.
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kryteriow legitymizacji interwencji ujetych w tej koncepcji’s, albo nie wypetniono
obowigzku petnej ochrony, zawierajgcego w sobie rowniez konieczno$¢ odbudowy
obszaru objetego interwencjg, wraz z jego systemem politycznym, spotecznym
i ekonomicznym.

Sergiej Lawrow, szef rosyjskiej dyplomacji, podsumowujgc dyskusje wokot
reakcji Unii Europejskiej na interwencje rosyjska w Gruzji, uzyt stow, ktére mogg
by¢ trafng konkluzjg relacji obowigzek ochrony ludnosci a interesy narodowe
panstw. awrow stwierdzit: ,,Ufam, ze pragmatyzm, zdrowy rozsadek, pozytywne
- bez iluzji i samooszukiwnia sie - podejscie zwyciezg w stosunkach miedzy-
narodowych, jak to juz bywato nie raz” 3.

Panstwom interweniujgcym w: Iraku w 1991 r.,, Somalii w 1992 r., na Haiti
w 1994 r., w Bosni i Hercegowinie w 1995 r., na Timorze Wschodnim i w Kosowie
w 1999 r. oraz w Liberii w 2003 r. mozna zarzuci¢ bez watpienia naruszenie dwoch
kryteridw: dobrych intencji, ktére nakazujg ograniczenie motywacji podejmowane-
go dziataniajedynie do checi ograniczenia cierpien ludnosci oraz proporcjonalnosci,
dopuszczajacych zastosowanie jedynie takich srodkéw zaradczych, ktore powstrzy-
majg naruszenia praw i godnosci ludzi.

LEGITYMIZACJA INTERWENCJI W PRZYPADKU LIBII

W nocy 17 marca 2011 r. Rada BezpieczeAstwa ONZ rezolucjg nr 1973
zdecydowata o uruchomieniu zbrojnej interwencji humanitarnej w Libii. Za jej
przyjeciem optowaty przede wszystkim Francja, Wielka Brytania i Liban (promoto-
rzy rezolucji). W gtosowaniu, zakoAczonym wynikiem 10:0, za rezolucjg oprécz
nich opowiedziaty sie: Bos$nia i Hercegowina, Portugalia, Kolumbia, Nigeria, RPA,
USA i Gabon. W gtosowaniu nie wzieto udziatu pieciu pozostatych cztonkow Rady:
Rosja, Chiny, Niemcy, Brazylia i Indie, ktdrzy - co jest dla ich dalszego
politycznego dziatania bardzo komfortowe - wstrzymali sie zajmowania jakiego-
kolwiek stanowiska. Unikneli tym samym odpowiedzialnosci ijednocze$nie - za-
leznie od dalszego rozwoju sytuacji w i nad Libig oraz w pozostatych parstwach
muzutmarnskich - pozostawili sobie petng swobode oceny i dziatania. Chiny i Rosja,
swojg nieobecnos$¢ na gtosowaniu uzasadnity niejasnoscig co do sposobu realizacji
rezolucji oraz preferowaniem pokojowych srodkéw rozwigzania konfliktu. Chiny
oSwiadczyly, ze na wniosek Ligii Panstw Arabskich i Unii Afrykanskiej nie bedg

k3] Za modelowa jest uwazana interwencja humanitarna na Timorze Wschodnim w 1999 r., jednak
de facto zostata ona przeprowadzona za p6zno, po dwudziestoczteroletniej okupacji Timoru Wschod-
niego przez Indonezje. Nie bez wptywu na podjecie dziatania przez parstwa (szczegdlnie Australig)
pozostawata mozliwos$¢ korzystania ze z46z ropy naftowej znajdujacej sie pod dnem wad terytorialnych
Timoru.

$ S. Lawrow, Bierzcie przyktad z Rosji i uznajcie realia, ,,Gazeta Wyborcza” 10.09.2008.
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korzystaty z prawa weta. Niemcy, Brazylia i Indie opowiedziaty sie za pokojowym
rozwigzaniem konfliktu i ostrzegty przed niezamierzonymi konsekwencjami inter-
Wencji zbrojnej.

Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ, podjeta na podstawie rozdz. VII Karty
Narodéw Zjednoczonych, jest jedynym dokumentem, ktéry moze upowaznic
Panstwa i ich koalicje do podjecia interwencji. W przypadku Libii ten formalny
Warunek zostat spetniony. Mozna jednak podjgé rozwazania czy tre$é rezolucji jest
Jednoznaczna i upowaznia panstwa do jasno okreslonych dziatan. Witalij Churkin,
Przedstawiciel Rosji, wskazat na nieokreslenie zakresu dopuszczalnych dziatan
interwencyjnych oraz srodkdéw, jakich moga uzy¢ panstwa interweniujace.

Tres$¢ rezolucji jest rzeczywiscie niezbyt precyzyjna i pozostawia szerokie pole

interpretacji panstwom, ktére prowadzg interwencje. Rezolucja stanowi o0 na-
tychmiastowym wprowadzeniu zawieszenia ognia i catkowitym zakonczeniu wszel-
kich atakéw skierowanych przeciwko cywilom oraz potwierdza obowigzywanie
strefy zakazu lotéw. Upowaznia chetne panstwa i organizacje do podjecia wszelkich
koniecznych Srodkéw w celu ochrony ludnosci cywilnej przez atakami libijskimi,
Nkluczajgc jedynie wprowadzenie sit okupacyjnych3r. Okre$lenie ,wszystkich
dostepnych $rodkow” pozostawia szeroki zakres swobody, podatny na polityczne
kalkulacje i niedopowiedzenia.

Niedookres$lone sformutowania pozwolity na uzyskanie akceptacji Ligi PafAstw
Grabskich (LPA) dla rezolucji nr 1973. Liga, traktujac postanowienia rezolucji
Zawezajaco, odnositaje tylko do dziatan przeciwko samolotom naruszajgcym strefe
zakazu lotéw, traktujgc ustanowienie strefy per se jako ochrone ludnosci cywilnej.
Zgota inng treScig wypetniaty rezolucje panstwa zachodnie, ktére twierdzity, ze dla
efektywnej ochrony ludnosci cywilnej konieczne sag bombardowania naziemnych
'nstalacji wojskowych oraz rzgdowych wojsk atakujgcych libijskich powstarcow.

rozpoczeciu operacji nazwanej przez Francje ,Switem Odysei”, rozlegly sie
gtosne protesty w panstwach arabskich, a sekretarz generalny Ligi Amr Moussa
oswiadczyt, ze ,,To co dzieje sie w Libii rézni sie od wprowadzenia strefy zakazu
lotéw, to czego my chcemy, to ochrona ludnosci cywilnej, a nie zrzucanie bomb na
innych cywilow” 38 OS$wiadczenia Ligii Panstw Arabskich sg tym bardziej znaczace,
ze w rezolucji nr 1973 uznano wazng role LPA w stanowieniu pokoju ibezpieczens-
twa w regionie. Stanowisko Ligi (oraz Unii Afrykarskiej i Organizacji Konferencji
Islamskiej) akceptowane powinno by¢ takze na podstawie koncepcji R2P, zgodnie
2 ktdéra najbardziej uprawnione do interwencji zbrojnej (oraz okre$lania jej
charakteru) w panstwie sg inne parstwa z tego regionu i wiasciwe dla miejsca

3 ,To take all necessary measures, (...) to protect civilians and civilian populated areas under threat
°fattack in the Libyan Arab Jamahiriya, including Benghazi, while excluding a foreign occupation force
°fany form on any part of Libyan territory”. Resolution 1973 (2011) Adopted by the Security Council at
Its 6498th meeting, on 17 March 2011, UN Doc. S/RES/1973 (2011).

3 Middle East News Agency (MENA), press news z 20.03.2011 r., http://www.mena.org.eg/
Index.aspx , dostep 20.03.201 Ir.
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interwencji regionalne organizacje miedzynarodowe. W czasie podejmowania przez
Rade Bezpieczenstwa rezolucji autoryzujgcej interwencje Unia Afrykanska (Komi-
tet ad hoc ds. Libii) bezskutecznie apelowata o afrykanska koordynacje miedzy-
narodowych dziatan w Libii.

Europejska prasa niemal zgodnie nawotywata do interwencji. Dunski ,,Poli-
tiken” nawotywat do przeprowadzenia interwencji niezaleznie od autoiyzacji Rady
Bezpieczenstwa. ,,Grozenie putkownikowi Kaddafiemu nie ma sensu, jesli jedno-
cze$nie nie przygotujemy sie na konieczno$¢ wystania wojsk, by zapobiec roz-
lewowi krwi - niezaleznie od tego, czy bedziemy mieli mandat ONZ czy nie. Nie
mozemy dopusci¢ do kolejnej masakry”39.

Podczas posiedzenia Rady reprezentujgca USA Susan Rice stwierdzita, ze Rada
Bezpieczenstwa ,,odpowiada na krzyk Libanczykéw o pomoc”40. Wotanie to byto
szczegOlnie styszalne w ONZ, poniewaz wiceambasador Libii przy ONZ Ibrahim
Dabbaszi (ktory wymowit postuszenstwo generatowi Kadafiemu), nawotujagc do
przyjecia rezolucji o interwencji, deklarowat: ,,Jesli spoteczno$¢ miedzynarodowa
szybko nie zareaguje, bedziemy Swiadkami prawdziwego ludobdjstwa” 4L

Zgodnie z koncepcjg R2P interwencje mozna przeprowadzi¢ tylko w przypadku
masowych i powaznych naruszen praw cztowieka. Ich dokonywanie przez sity
zbrojne wierne Muammarowi Kaddafiemu odnotowywane i nagtasniane byto przez
miedzynarodowag prase, ale grozba dokonania atakdw na ludno$¢ cywilng najeszcze
wiekszg skale pozostanie tyko hipotetycznym scenariuszem, ktéry - gdyby nie
doszto do interwencji - magt by¢ jednym z wielu. Do ratowania ludnosci cywilnej
zawsze nawotuja przedstawiciele i sympatycy stabszej z walczacych stron, ale nie
zawsze stowa te (i materiaty medialne z nimi przedstawiane) sg prawdziwe
i obiektywne. W 1999 r. zdjecia ciat 45 cywildw znalezione we wsi Racak staty sie
jednym z ostatecznych dowodéw na prowadzong przez bosniackich Serbéw
polityke czyszczenia etnicznego. Obiegty Swiatowe media i przekonaty opinie
publiczng o koniecznosci interwencji humanitarnej w Kosowie. P6Zniejsza analiza
wydarzen podata w watpliwo$¢ ,,masakre we wsi Racak” sugerujgc, ze wydarzenie
to mogto by¢ zainscenizowane przez albanskg Armie Wyzwolenia Kosowa.

Zamieszki w Libii, rozpoczete 15 lutego 2011 r., przerodzity sie w konflikt
zbrojny wraz ze spacyfikowaniem (21 lutego) przez libijskie wojsko demonstrantéw
zadajacych w Trypolisie ustgpienia Muammara Kaddafiego - w wyniku ataku
zgineto ok. 300 oséb. Réwnolegle do demonstracji w stolicy konflikt eskalowat

39 Europa m& forhindre blodbad i Benghazi, ,Politiken.dk” 16.03.2011, http://politiken.dk/de-
bat/ledere/ECE1224864/europa-maa-forhindre-blodbad-i-benghazi/dostep 20.05.2011.

40 Security Council Approves ‘No-Fly Zone” over Libya, Authorizing ‘All Necessary Measures’ to
Protect Civilians, by Vote of 10 in Favour with 5 Abstentions, Security Council 6498th Meeting (Night),
UN Doc. SC/10200.

4 WypowiedZ z 16.03.2011, cyt za: M. Zawadzki, ONZ sie zgadza: od niedzieli sity Kaddafiego
maja by¢ uziemione, ,Gazeta Wyborcza” 18.03.2011, http://wyborcza.p¥1,76842,9277173,0NZ
_sie_zgadza_od_niedzieli_sily_Kaddafiego_maja.html, dostep 18.03.2011.
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w innych duzych miastach, szczegdlnie wschodniej Libii, gdzie wtadze zaczeli
Przejmowaé rebelianci. 26 lutego byly minister sprawiedliwosci Libii Mustafa
Muhhamad Abd al-Dzalil proklamowat powstanie Narodowej Rady Tymczasowej.
Wypowiedzenie postuszenstwa libijskiemu przywdédcy przez kolejne miasta spo-
tkato sie z ofensywa zbrojng libijskiego wojska, rozpoczeta 1 marca. Wraz
z intensyfikacjg star¢ (zar6wno atakami libijskich powstancéw, jak i odwetem
sit rzgdowych) rosta liczba ofiar konfliktu. Zaostrzat sie tez kryzys humanitarny.
Wedtug ocen Biura NZ ds. Koordynacji Spraw Humanitarnych (OCHA) 7 marca
pomocy humanitarnej w przetrwaniu (dostaw zywnosci, wody i lekarstw) wymagato
w Libii ponad 900 tys. ludzi (w tym ponad 350 tys. wysiedlonych wewnetrznie4).
Wraz z przedtuzaniem sie star¢ zbrojnych konflikt zaczat destabilizowaé sytuacje
w osciennych panstwach, do ktérych naptywaty fale uchodzcow. Liczbe ucho-
dzcow, przebywajacych w Tunezji, Egipcie i Algierii, 7 marca szacowano
na ok. 400 tys.43

Ofensywa wojsk rzadowych doprowadzita 17 marca do oblezenia Bengazi
" ostatniego z miast opanowanych wczesniej przez powstancow. Prawdopodobieris-
two ataku na miasto byto bardzo duze. Rozpoczecie interwencji humanitarnej i de
facto wsparcie powstancOw przez interweniujgce lotnictwo pozwolito na odparcie
ataku. Powstancy zaczeli powoli odbija¢ utracone wczesniej miasta. Wedtug stanu
na koniec maja 2011 r. konflikt nie zakonczyt sie, a kryzys humanitarny obejmuje
caty region. Od poczatku konfliktu zbrojnego Libie opuscity ponad 803 tys. ludzi.
Niemal 400 tys. (wedlug stanu na 18 maja - 397 870, 49% uchodZcdw) prze-
kroczyto granice z Tunezjg, a 285 tys. (284 590, 35%) z Egiptem44. Uchodzcy,
Poprzez panstwa tranzytowe, zaczeli przedostawa¢ sie do Europy (gtéwnie do
Wioch i Francji), wywotujac katastrofe humanitarng na najblizszej tunezyjskiemu
Wybrzezu wioskiej wyspie Lampedusie.

Za prawidtowg mozna uznaé tylko takg interwencje humanitarng, Kktorej
Przyswieca stricte humanitarny cel - oparta na solidarnosci miedzyludzkiej cheé
Powstrzymania niepotrzebnego, celowo wywotywanego, cierpienia innych ludzi.
W rezolucji autoryzujgcej interwencje cel ten zostat wyraznie wskazany, jednak
Politycy panstw optujacych za interwencjg, przed jej rozpoczeciem ijuz w trakcie
operacji, deklarowali réwniez - Barack Obama 21 marca br. - ze celem sit
interwencyjnych w Libii jest usuniecie Muammara Kaddafiego. Mimo ze realizacja
drugiego celu - w przekonaniu politykdw prointerwencyjnych - jednocze$nie
skutkuje powstrzymaniem cierpienia ludnosci cywilnej juz samo zadeklarowanie

&2 Libyan Arab Jamabhiriya crisis: Humanitarian Snapshot (as of 13 May 2011), OCHA,
http://www.reliefweb.int/node/401783.

4 Libyan Arab Jamahiriya: Humanitarian situation (as of 7 March), OCHA, http://www.relief-
web.int/node/21192.

4 Algeria and 5 others Regional Flash Appeal for the Libyan Crisis-Revision-18 May 2011. Report

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, http://www.reliefweb.int/node/402516
(dostep 22.05.2011).
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checi usuniecia ,,ztej wiadzy zgodnie z koncepcja R2P jest naruszeniem kryteriow
legitymujacych interwencje. Prawo miedzynarodowe nie dopuszcza ingerencji
jednych panstw w wewnetrzne sprawy drugich w celu ustanowienia w nich rzadéw,
ktére w ocenie interweniujacych sa lepsze (,mniej krwawe”, ,bardziej demo-
kratyczne”).

Interwencja w Libii byla podwdjnie motywowana. Publiczne deklarowanie
checi obalenia Kaddafiego nie byto w Europie negowane. Belgijski ,,De Standaard”
zapytywat jedynie przed interwencja: ,,Czy zadaniem Zachodu jest dagzenie do
wynoszenia do wiadzy na catym Swiecie rzadéw przyjaznie wobec nas na-
stawionych? . W S$wiecie arabskim odebrane byto jednak dwuznacznie, réwniez
jako zagrozenie dla innych autorytarnych przywo6dcdw. Najostrzej interwencje i jej
podwdjng motywacje ocenili talibowie, ktdrzy 20 marca oswiadczyli, ze ,,Zachodni
kolonialisci nie chcg opartego na aspiracjach ludzi rozwigzania problemu w Libii,
ale raczej planuja ostabienie objetego wojng islamskiego panstwa, a potem okupacje
jego zt6z ropy poprzez bezposrednig inwazje” 46.

Protesty w Libii, ktore przeksztatcity sie w starcia zbrojne trwaty od 15 lutego.
W trzecim tygodniu lutego byty nimi objete gtéwne miasta na libijskim wybrzezu.
Doniesienia o licznych ofiarach sprawity, ze sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon
zaapelowat do spotecznosci miedzynarodowej o podjecie zdecydowanych dziatan
na rzecz wyciszenia konfliktu i ochrony ludnosci cywilnej. 26 lutego Rada
Bezpieczenstwa, w rezolucji nr 1970, wyrazajac ,,gtebokie zaniepokojenie sytuacjg
w Libii”, potepiajac ,,przemoc i uzycie sity przeciwko cywilom” oraz uznajac, ze
rozprzestrzeniajace sie i systematyczne ataki na ludno$¢ cywilng ,,moga stanowié
zbrodnie pizeciw ludzko$ci , wezwata do natychmiastowego zakonczenia prze-
mocy. Zdecydowata tez o wprowadzeniu sankcji przewidzianych w rozdz. 41 Karty
Narodéw Zjednoczonych: embarga na dostawy broni do Libii, zakazu podrézy
wysokich rangg przedstawicieli rezimu libijskiego (16 0s6b), zamrozeniu zdepono-
wanych za granicg aktywéw Muammara Kaddafiego i jego rodziny (4 synéw
i corki). Sankcje te nie mialy szansy sta¢ sie efektywnymi, poniewaz NATO
zdecydowato sie uruchomi¢ monitoring przestrzegania embarga na dostawy broni
do Libii dopiero 8 marca. Rozmiescito w strefie Morza Srédziemnego samoloty
AWACS i rozpoczeto catodobowg kontrole libijskiej przestrzeni powietrznej.
10 mai ca podjeto decyzje o skierowaniu na Morze Srédziemne natowskich okretéw,
zlecajac im kontrole przestrzegania embarga na dostawy broni do Libii (operacja
rozpoczeta sie jednak dopiero 23 marca). De facto wiec przez trzy tygodnie nie
uszczelniono libijskiej granicy morskiej. Zamrozenie aktywéw rzadu i rodziny

% T. Sauer, Zo gaat de vliegermet op. Wachten tot Kadhafi de stekker uittrekt?, ,,De Standaard”
10.03.2011, http://www.standaard.be/artikel/detail.aspx?artikelid = C13799G3, dostep 16.05.2011.

4% http://lwww .earthtimes.org/articles/news/372572,calls-libya-defend-mtervention.html, dostep
20.03.2011.

“ UN Doc. S/IRES/1970 (2011).
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Kaddafiego za granicg rdwniez nie odniosto skutku. Mato dotkliwe okazato sie
takze zastosowanie sankcji politycznej przez Zgromadzenie Ogdlne NZ, ktore
1marca zawiesito Libie w prawach cztonka Rady Praw Cztowieka ONZ za masowe
i systematyczne naruszenia praw cztowieka. Mimo nieefektywnos$ci natozonych
sankcji, w ciggu trzech tygodni od przyjecia rezolucji nr 1970 Rada Bezpieczenstwa
nie przyjeta zadnych dalszych postanowien.

Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje nr 1973 o uruchomieniu zbrojnej
interwencji humanitarnej w Libii, dodatkowo potwierdzajac i rozszerzajgc wczes-
niejsze sankcje ekonomiczne. Przedstawiciel Portugalii, José Filipe Moraes Cabrai,
popart interwencje uzasadniajgc to faktem niezaprzestania przez rezim Kaddafiego
atakdéw na ludno$¢ cywilng, mimo ze wezwata go do tego poprzednia rezolucja
Rady (nr 1970). Uchwalenie przez Rade tylko jednej rezolucji przed podjeciem
decyzji o autoryzowaniu interwencji humanitarnej, dodatkowo przy nieefektywnym
wprowadzaniu ustanowionych sankcji zdaje sie jednak nie wyczerpywac¢ nakazu
wykorzystania wszelkich sposobdw powstrzymania atakéw na ludno$é, ktérych
wymaga koncepcja R2P.

Sposrdd pieciu kryteriow legitymizacji interwencji (nie biorac pod uwage
kryterium wilasciwego upowaznienia, nad ktérym toczy sie miedzynarodowa
debata) zdecydowanie najsilniej podczas interwencji jest naruszana proporcjonal-
no$¢. Zostata ona znacznie przekroczona m.in. podczas interwencji w Kosowie.
Dziatanie NATO na lata uczynito z Kosowa defacto miedzynarodowy protektorat,
a pozniej uprawomocnito oderwanie Kosowa od Serbii i proklamowanie przez nie
niepodlegtosci. Podczas interwencji w Somalii dziatania sit pokojowych réwniez
zdecydowanie naruszyty to kryterium (i mandat ustalony przez Rade Bezpieczenst-
wa ONZ). Interweniujacy zotnierze, zamiast by¢ bezstronng sitg, stali sie trzecig
strong w konflikcie, a zotnierze amerykanscy, ktdrych kontyngent zostatjednostron-
ng decyzjg prezydenta USA zwiekszony z 28 tys. do 37 tys., zaczeli dziataé
niezaleznie od gtownodowodzacego operacja.

Podczas interwencji w Libii sity interwencyjne powinny ograniczy¢ sie do
powstrzymania naruszef prawa humanitarnego oraz prawa praw cztowieka i udare-
mni¢ ataki na ludnos$¢ cywilng. Koalicjanci opowiedzieli sie jednak pojednej stronie
konfliktu i rozpoczeli bombardowania sit zbrojnych, instalacji wojskowych oraz
osrodkéw dowodzenia politycznego i wojskowego rezimu Muammara Kaddafiego.
Spotkato sie to z protestami Ligi Panstw Arabskich, protestujgcej przeciwko
bombardowaniu cywiléw. Ten sam argument podniosta tez Rosja, ktéra 20 marca
wezwata gtownych koalicjantow (Wielka Brytanig, Francje i USA) do wstrzymania
sie od ,nieselektywnego uzycia sity” w Libii. Aleksandr tukaszewicz, rzecznik
MSZ Federacji Rosyjskiej stwierdzit, ze koalicja poprzez ,nieselektywne” ataki
»wychodzi poza ramy mandatu ONZ”, m.in. ,uderzono takze w obiekty o charak-
terze niewojskowym w Trypolisie, Tarhunie, Maamurze i Zmeil” 48

8 www.kommersant.ru, 20.03.2011.
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Pod koniec marca br., kiedy sity wierne dotychczasowemu przywodcy Libii
prowadzity efektywng ofensywe, przedstawiciele USA, Wielkiej Brytanii i Francji
opowiedzieli sie za dozbrojeniem walczacych powstancéw. ,,The Independent”
doniést 31 marca: ,,Sekretarz stanu USA Hillary Clinton data do zrozumienia, ze
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 moze zawiesi¢ obowigzujace
embargo na dostawy broni do Libii. David Cameron takze nie wyklucza dostaw
broni”49. Koalicjanci opowiadajgcy sie za dozbrojeniem powstafnicow dokonali wiec
reinterpretacji rezolucji Rady i wykorzystali jej niesciste sformutowania. Do-
mniemali, ze termin ,uzycie wszystkich $srodkéw” uchyla postanowienia rezolucji
nr 1970 Rady, ktére wprowadzity embargo na dostawy broni do Libii. Dozbrajaniu
partyzantéw sprzeciwita sie jednak zdecydowanie Rosja. PowstaAcow wspart
ostatecznie Katar, ktéry posredniczy w sprzedazy ropy naftowej pochodzacej
z zajetych przez powstancéw pél roponos$nych. Pieniedzmi uzyskanymi ze sprzeda-
zy ropy (zakup od libijskich powstancow zakontraktowaly juz m.in. Chiny%)
partyzanci mogg dysponowac¢ swobodnie.

Europejscy sojusznicy z NATO (gtéwnie Francja i Wielka Brytania) zamierzaja
skuteczniej wesprze¢ walczacych powstancéw poprzez wigczenie do interwencji
Smigtowcow szturmowych - jednej z najskuteczniejszych broni wspétczesnego pola
walki (17 maja francuski okret wojenny ze $migtowcami na poktadzie wyptynat do
Libii). Uzycie przez sity interwencyjne tej broni w celu wzmocnienia szans na
wygrangjednej ze stron konfliktu narusza zaré6wno kryterium proporcjonalnosci, jak
i dobrych intencji - falsyfikuje humanitarng motywacje interwencji: ochrone
ludnosci cywilnej.

Na posiedzeniu Rady Bezpieczenistwa, na ktorym podjeto decyzje o interwencji
w Libii (17 marca), reprezentujagcy Niemcy Peter Witting stwierdzit, ze ,Niemcy
dostrzegajg ogromne ryzyko i prawdopodobienstwo utraty zycia [przez ludnos¢
Libii] na masowgq skale”5L 2 maja brytyjski ,,The Independent” stwierdzit ,,P°
sze$ciu tygodniach bombardowan sytuacja jest patowa. Rezim Kaddafiego okazat
sie odporny na ataki, ajego wojska lojalne” 52

Zgodnie z koncepcjg R2P interwencje mozna rozpoczac¢ tylko wtedy, kiedy
panstwa podejmujace dzialanie sg przekonane, ze ich inicjatywa bedzie korzystna
dla ludnosci cywilnej przebywajgcej w ogniu konfliktu, ze dziatanie przyniesie
wiecej humanitarnej korzysci niz szkody. Ocena tego kryterium zawsze bedzie
arbitralna, wymaga bowiem rozstrzygniecia, czy mozna poswieci¢ jednostki w imi?

« Many vexed questions still remainfor the international coalition, ,,The Independent” 31.03.2011
http://www.independent.co.uk/opinion/leading-articles/leading-article-many-vexed-questions-still-re*
main-for-the-intemational-coalition-2257649.html, dostep 11.04.2011.

so Reuters, 9.05.2011, Libya rebels receiving oil payments via Qatar fund, http://www.tmst.
org/alertnet/news/libya-rebels-receiving-oil-payments-via-gatar-fund/ dostep 10.05.2011.

si Security Council Approves ‘No-Fly Zone’ over Libya...

s> Targeted assassinations are a strategic mistake (leading article), ,,The Independent” 2.05.2012>
http://lwww.independent.co.uk/opinion/leading-articles/leading-article-targeted-assassinations-are-a-sl

rategic-mistake-2277721.html, dostep 18.05.2011.
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»wiekszego dobra”. Niezmiernie istotne jest wiec co zostanie uznane za owe dobro,
awiec jaki jest rzeczywisty cel interwencji. Oceny interwencji w Libii dokonywane
sg nie w kontekscie wyciszenia konfliktu i powstrzymania lub zminimalizowania
atakow na ludno$¢ cywilng, ale wsparcia walki powstancow o obalenie rezimu
Muammara Kaddafiego. ,,De Volkskrant” ocenia: ,Wida¢ wyraznie, ze bojownicy,
ktérym brakuje broni i doSwiadczenia, nie mogg mierzy¢ sie z ciezkg artylerig
Kaddafiego i doSwiadczonymi zotnierzami. Oprdcz wsparcia z powietrza potrzebna
Jestpomoc, by zapobiec stabnieciu powstania. Ale czy rebelianci potrzebujg takiego
zbrojenia, ktére umozliwi im -wygranie wojny? To wymagatoby wsparcia na
szerokg skale, witacznie ze szkoleniem w postugiwaniu sie bronig. Jednak wtedy
koalicja moze zosta¢ wplgtana na dtuzej w libijski konflikt” 53.

By spetni¢ kryterium perspektywy powodzenia operacji, panstwa interweniujgce
muszg mie¢ dobrg i wielowariantowgq strategie dziatania. Interwencja w Libii
rezpoczeta przez Francje, Wielkg Brytanie, Wtochy, Stany Zjednoczone i Kanade
zawista w prozni, kiedy panstwa europejskie spieraty sie o zasadno$¢ przejecia
kontroli nad operacjg przez NATO. Decyzja o przejeciu przez NATO kontroli
2apadta dopiero 27 marca. 31 marca NATO rozpoczeto w, nad i wokot Libii operacje
Mnified Protector. W maju 2011 r. oceny dziatan koalicji byty zdecydowanie
negatywne. ,Liberation” wskazat na ,,sprzecznosci w tonie NATO, niedopowiedze-
nia, brak jasnych celéw wojny oraz brak szybkiego zwyciestwa” . ,Le Figaro”
Plsat: ,libijski kryzys po raz kolejny unaocznit nam nieudolno$¢ Europy” 5.

Praktyka dziatania podczas interwencji libijskiej staty sie bombardowania
1 ostrzat. Obejmuja one nie tylko cele wojskowe, ale takze os$rodki decyzyjne (w
Piastach kontrolowanych przez dotychczasowy rezim) i osoby dotychczas sprawu-
jace wiadze w Libii. Europejska prasa usprawiedliwia te ataki. Holenderski ,,De
Telegraaf’ pisze: ,Nalezy pamieta¢, ze z budynkéw, ktére wzieto na celownik
W O, Kaddafi i cztonkowie klanu Kaddafich wydawali rozkazy zbrodni przeciw
‘udzko$ci” 56. Skutkiem atakéw na miasta sagjednak ofiary wsérdd ludnosci cywilnej.
Niemiecki ,Financial Times” stwierdza: ,JVATO uda sie zabi¢ Kaddafiego - jeSli
N og6le bedzie to mozliwe - tylko wtedy, gdy zaakceptuje wysokie straty
kolateralne tzn. ofiary cywilne. Ich $mier¢ nie tylko zwiekszy nienawis¢ wsréd
zwolennikéw Kaddafiego, ale takze pogtebi watpliwosci co do interwencji NATO
* Libii”57.

ss P. Brill, Dilemma in Libié, ,,De Volkskrant” 31.03.2011, http://opinie.volkskrant.nl/arti-
eVshow/id/8180/Dilemma_in_Libié, dostep 18.05.2011.

s« N. Demorand, La Familie Kaddafi dans le viseur de |®Otan, ,Liberation” 2.05.2011,
~lljournal,libération.fr/publication/liberation/601/#!/0_2 dostep 2.05.2011.

ss | Lassere, ,,Le Figaro” 25.05.2011, http://lequotidien.lefigaro.fr/epaper/viewer.aspx, dostep
18-05.2011.

se http://www.telegraaf.nl/, dostep 25.05.2011.

Die falsche Logik der Nato, ,Financial Times Deutschland” z 2.05.2011, http://

"~ . ftd.de/politik/intemational/:krieg-gegen-libyen-die-falsche-logik-der-nato/60046171 .htm, dostep
*05.201:.
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Zapowiedzi Kaddafiego, ze nie ztozy broni oraz francuskie i brytyjskie
deklaracje wsparcia walczgacych powstancow $Smigtowcami szturmowymi sktaniaja
raczej do stwierdzenia, ze wojna bedzie dtugotrwata, a sytuacja ludnosci cywilnej
podczas walk zdecydowanie nie bedzie najwazniejsza. Nie wydaje sie praw-
dopodobne, by préby mediacji Unii Afrykanskiej, Rosji czy Wenezueli odniosty
skutek i by w zycie weszto zawieszenie broni. Skutkowato by ono podziatem Libii,
a nowy twoér (de facto protektorat) musiataby by¢ wspierany przez spoteczno$é
miedzynarodowg. Panstwa interweniujgce wspierajg wiec powstancow (dziatajace
wspoélnie plemiona libijskie reprezentowane przez Tymczasowg Rade Narodowa),
ktorych sity oraz rzeczywistej motywacji nie znajg. Nie ma tez wiarygodnych
podstaw by sadzi¢, ze nawet osiagniecie politycznego celu interwencji (obalenie
rezimu putkownika Kadddafiego) doprowadzi do stabilizacji sytuacji w Libii.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie osiggnety jednomysinosci co do
koniecznosci podjecia zbrojnej interwencji humanitarnej w Libii. Rada ds. Za-
granicznych UE 21 marca stwierdzita, ze: ,Rada wyraza zadowolenie w zwigzku
z przyjeciem rezolucji RB ONZ nr 1973 oraz podkres$la zdecydowang gotowos$¢, by
braé¢ udziat w jej wdrazaniu. (...) UE ijej panstwa cztonkowskie gotowe sg podjac
- cho¢ w zroznicowany spos6b - wspolne i zdecydowane dziatania razem
z wszystkimi partnerami miedzynarodowymi, w szczegdlno$ci z Liga Arabska
i innymi podmiotami regionalnymi, aby zapewni¢ peing skutecznos$¢ tych decy-
zji” 58 Deklarowane przez cztonkéw Rady zréznicowanie reakcji stawia jednak pod
znakiem zapytania zdolno$¢ panstw cztonkowskich Unii do prowadzenia efektyw-
nej wspdlnej polityki zagranicznej w sytuacjach kryzysowych w regionie ,bliskiej
zagranicy”.

23 lutego panstwa cztonkowskie UE zgodnie potepity uzycie przemocy przeciw-
ko cywilom w Libii, wyrazity swoje gtebokie zaniepokojenie sytuacjg w tym
panstwie i zazgdaty natychmiastowego przerwania ognia. 28 lutego Rada Europejs-
ka - nawigzujagc do rezolucji Rady Bezpieczeinstwa nr 1970 - nalozyta na Libie
i przedstawicieli rezimu Kaddafiego sankcje: embargo na dostawy broni, zabronita
dostarczania pomocy i szkolenia personelu wojskowego oraz konserwacji sprzetu
wojskowego, a takze dostarczania pomocy finansowej, ktéra mogtaby wzmocni¢
dziatania wojskowe. Wprowadzita réwniez zakaz wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich Unii dla wszystkich os6b, ktére dopuscity sie tamania praw
cztowieka w Libii lub bylty w to zaangazowane oraz zamrozita aktywa finansowe
i zasoby gospodarcze wszystkich tych os6b59. W marcu i kwietniu Rada sukcesyw-
nie rozszerzyta zakres sankcji, m.in. ,,by nie dopusci¢ do dalszego finansowania
dziatan rezimu” i ,,catkowicie odcina¢ rezim od wszystkich $rodkéw finansowych
pochodzgcych z eksportu ropy naftowej i gazu” €0.

ss Libia - Konkluzje Rady, Rada do Spraw Zagranicznych, 21 marca 2011, Consilium, nr dok-
8017/11, p. 2.

ss Decyzja Rady 2011/ j37/WPZiBz dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacjg w Libii, ,,Official Journal of the European Union” L 58/53.

so Libia - Konkluzje Rady, 12 kwietnia 2011, Consilium, nr dok. 8925/11, p. 7.
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23 maja panstwa europejskie ponownie podkreslity, ze ,zaprzestanie stosowania
Przemocy i ochrona oséb cywilnych - w tym dzieki udzielanej bez przeszkod
pomocy humanitarnej - pozostaje najwazniejszym priorytetem” oraz ze istnieje
Potrzeba ,,zwiekszenia presji politycznej, wojskowej i gospodarczej wywieranej na
rezim Muammara Kaddafiego”. Po raz kolejny wezwaty tez do ,,natychmiastowego,
faktycznego wstrzymania ognia” 61

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zgodne jedynie co do koniecznosci
zastosowania wobec dotychczasowego rezimu ijego przedstawicieli sankcji poli-
tycznych i ekonomicznych oraz ograniczonych sankcji militarnych (embargo na
dostawy broni). Sg gotowe takze prowadzi¢ misje humanitarng w celu pomocy
ludnosci cywilnej - posrednim i bezposrednim ofiarom konfliktu (w razie potrzeby,
Wyrazonej we wniosku Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Rada
Europejska deklaruje utworzenie operacji EUFOR Libya). Deklarujg tez gospodar-
cze wsparcie w odbudowie Libii i pomoc w restytucji instytucji panstwowych
1porzadku spotecznego. Zgodnie z unijnymi standardami wszelkie dziatania Unii
Europejskiej muszg by¢ jednak prowadzone w rzeczywistej wspétpracy z miedzy-
narodowymi organizacjami politycznymi dziatajacymi w regionie Afryki Pdinoc-
nej: ONZ, Ligag Panstw Arabskich, Unig Afrykanska, Organizacjag Konferencji
Islamskiej i Radg Wspdtpracy Panstw Zatoki.

Mimo ustawicznych deklaracji o jednosci Europy, takich jak o$wiadczenie
Davida Camerona na szczycie Rady Europejskiej 25 marca: ,jest jasne, ze kraje
europejskie sgjuz w petni na poktadzie tej misji” & kryzys libijski gteboko Unie
Podzielit. Zblizyt do siebie Francje, Wielkg Brytanie i Wiochy, znacznie pogtebit
Jednak konflikt miedzy Francjg a Niemcami. Interwencja rozpoczeta przez Francje,
W ielkg Brytanie i Wtochy bardziej przypomina bowiem amerykanski styl roz-
wigzywania konfliktdw zbrojnych i stabilizowania sytuacji kryzysowych na $wie-
ce. Unia Europejska opowiadata sie dotagd za koncepcja operacji stricte pokojo-
wych i humanitarnych, prowadzonych w celu polepszenia sytuacji na miejscu:
Poprawy sytuacji humanitarnej i stanu przestrzegania praw cztowieka w regionie
Prowadzenia operacji, zgodnie z koncepcjg R2P. Stany Zjednoczone natomiast
Uruchamiaty misje stabilizacyjne, prowadzone w celu wyeliminowania zagrozen dla
narodowego i miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (de facto w celu
zwiekszenia wlasnego bezpieczeAstwa). Przyjecie przez UE amerykanskiej formy
zaangazowania w konfliktach zbrojnych i rewolucyjna zmiana filozofii oddziatywa-
na Unii na regiony niestabilne jest dla wiekszosci panstw unijnych, szczegodlnie
Niemiec, nie do zaakceptowania.

61 Libia- Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych, 23 maja 2011, Consilium, nr dok. 10583/11,
P-1i 2.

2 T. Vogel, EU leaders deny Libya rifts, ,,European Voice” 25.03.2011, http://www.european-
v°ice.com/article/201 I/march/eu-leaders-deny-libya-rifts/70665.aspx, dostep 14.04.2011.
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ABSTRACT

The armed conflicts that broke out in 2011 in the Arab Maghreb led to mass violations of human
rights. Democratic countries, above all the member states of the European Union that attach special
importance to respecting the dignity and rights of individuals, observance of the rides ofa democratic
state and declare aid to the citizens of countries outside the EU - faced the necessity to respond
effectively to the developments in North Africa and the Near East.

The necessity to act was further enhanced by the fact that the conflicts broke out in an
area sensitive to the security of EU member states. Within the complex of conflicts in the
Maghreb, the most difficult one to regulate and abate at the beginning of 2011 was the conflict
in Libya. On account of the military involvement of European countries and different stances
of particular EU member states on this issue, the conflict in Libya can have strong negative
consequencesfor a commonforeign policy and security of the EU.

The article analyzes the acceptability of international intervention in Libya and the attitude of
European states and societies to the military aid to Libyan insurgents.
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