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BASKIJSKIE RUCHY SEPARATYSTYCZNE
A MEDIA REGIONALNE

Klerykalizm i regionalny nacjonalizm stanowity dwa najwazniejsze filary
Polaryzacji ideologicznej, ktére doprowadzity do wybuchu hiszpanskiej wojny
°niowej (mitologia ,,dwéch Hiszpanii”). Akceptacja demokracji w dobie Ja
.>ansicion miata przynie$¢ rozwigzanie obu zagadnie i zamiane regionalnego
Patriotyzmu na narodowy konstytucjonalizm. Jednakze proces integrowania hisz-
P~skich regionéw i narodowosci wokot panstwowej symboliki i mitologii zakon-
Q1 sie fiaskiem. Zagadnienie separatystycznych ambicji samostanowienia zostato
r°’zwjazane w czasie transformacji jedynie czeSciowo (przez autonomie dla najbar-
leJ buntowniczych regionéw). Konsekwencje popetnionych wtedy bteddw poja-
sie nawet po Kkilkunastu latach,
dziatalno$¢ baskijskich ruchow separatystycznych, z najbardziej znang or-
8anizacja terrorystyczng Euzkadi ta Azkatasuna, ETA (Kraj Baskow i Wolno$¢) na
Cx'exjestjedngz kluczowych kwestii w polityce hiszpanskiej juz od drugiej potowy
j"adéw generata Franco. Nabrata ona jednak nowego wymiaru w wyniku demo-
atYcznych przemian przetomu lat 70. i 80. ubiegtego wieku, kiedy to weszta do
IcJalnej agendy politycznej Krdlestwa Hiszpanii. Znalezienie sposobu na roz-
danie narastajgcego problemu regionalnych nacjonalizméw, a zwilaszcza ter-
"ryzrnu ETA, jest bowiem jednym z najpowazniejszych zagrozen dla konsolidacji
emu politycznego i jednocze$nie jednym z najwiekszych wyzwan dla catej
1S¢jszej Hiszpanii. W wyniku zamachoéw, w okresie po $mierci Franco (or-
nizowanych gtdwnie przez baskijskich terrorystow), zgineto juz bowiem blisko
0s6b.

Oficjalne przyznanie autonomii Krajowi BaskOw w znaczacy sposéb przeniosto

? takze na sfere dziatalnosci mediéw masowych w tej czesci kraju. Stworzone
staty podstawy (miedzy innymi dzieki odpowiednim zapisom baskijskiego statutu
°n°micznego z 1979 r.) dla budowania mediow regionalnych. Z mozliwosci tej
adze autonomii skorzystaty jako pierwsze w Hiszpanii, juz na poczatku lat 80.
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ubiegtego stulecia, uruchamiajgc regionalne kanaly publiczne radia i telewizji-
Znaczaco zaczela sie takze rozwija¢ w tych okoliczno$ciach regionalna prasa.

Wszystko to sprawito, iz media w Kraju Baskdw staly sie nie tylko katalizato-
rem przemian o charakterze kulturalnym - przede wszystkim w kontekscie
krzewienia jezyka baskijskiego (euskera), ktérego znajomos$¢ wérdd mieszkarncow
regionu znacznie od tego czasu wzrosta - ale takze platforma dyskusji politycznej-
A ze jest to dyskusja nietatwa, okazywato sie w okresie ostatnich trzydziestu lat
niejednokrotnie. Na famach mediow baskijskich, podobnie jak w przypadku debat
na forach politycznych, S$cierajg sie rézne wizje terazniejszosci i przysziosci
Baskonii, relacji z rzadem centralnym w Madrycie oraz pozadanego stopn'3
niezaleznosci regionu.

Oczywiscie, wséréd tych kwestii nie mogto zabrakngé, zarbwno w przesztosci,
jak i obecnie, dyskusji na temat dziatalnosSci radykalnych ruchéw baskijskich
- w wymiarze politycznym (Batasuna) i militarnym (ETA) - domagajacych sie
niepodlegtosci Kraju Baskéw, odtgczenia od Hiszpanii, a nawet stworzenia paristwa
baskijskiego z uwzglednieniem tych obszarow, ktore nalezg obecnie do Francji-

Artykut koncentruje sie na analizie sytuacji w Kraju BaskOw w ostatnie
trzydziestu kilku latach - zaréwno w odniesieniu do rozwoju sytuacji politycznej,
jak réwniez miejsca i roli mediéw masowych. Omawia najwazniejsze zagadnienia
polityczne, ktore pojawiajg sie w ramach toczonych debat, jak rowniez wskazuje
kierunki ewolucji konfliktu miedzy wtadzg panstwowg i regionalng. Przedmiotem
analizy jest takze to, w jakim stopniu mediatyzacja zagadnien zwigzanych z sytuacji
w Kraju Baskéw (np. medialne reperkusje aktow terroru ze strony ETA), ksztattuje
regionalng i hiszpanska opinie publiczna.

KSZTALTOWANIE SIE EL ESTADO DEL LAS AUTONOMIAS
W HISZPANII A KRAJ BASKOW

W czasach Habsburgéw Hiszpania byta korelatem monarchii, zbiorem ludow.
ktore podlegaty wiadzy hiszpanskiego krola. Nie byt to jednak zwigzek wyfctcznl(*
polityczny, za$ spoteczeAstwo miato Swiadomos¢, ze jednoczy je Kkatolicy
i wspolne interesy gospodarcze. Proces politycznej i administracyjnej unifikacjg
przerywany starciami zbrojnymi, byt wspomagany - w mniejszym stopniu pr
Habsburgéw, natomiast w sposob systematyczny przez Burbondwl Mimo faktu,
w XIX ina poczatku XX w. rzgdom centralnym udato sie uksztattowac poczu
przynaleznosci Katalonii i Kraju Baskow do Hiszpanii, ruchy nacjonalistyO
rozwijaty sie i przybieraty na sile, jak chociazby w czasie trwania Drugiej Repu
w latach 1931-1936, za$ ich apogeum stanowita wojna domowa. Po zwyci£s

1 Szerzej o nacjonalizmie hiszpaniskim, dgzacym do integracji Baskéw i Kataloficzykéw iroZ' L

nacjonalizmu baskijskiego i katalorskiego: V. Pérez-Diaz, Powrdt spoleczenstwa obywate
w Hiszpanii, Krakéw 1996, s. 215-216.
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rancisco Franco zlikwidowat ustanowiony przez Drugg Republike w Katalonii
atut Autonomiczny, odwotat Statuty w Kraju Baskow, zabronit uzywania jezykow
askijskiego i Kkataloriskiego w szkofach, a takze w mediach2 Nowy system
Wrzucat wiasne rozwigzanie - wojujacy hiszpanski nacjonalizm, negujacy prawo-
mocno$¢ wszystkich nacjonalizmoéw peryferyjnych. Na dtuzszgjednak mete dziata-
nia podejmowane przez frankistow, wbrew ich intencjom, tylko wzmacniaty
nacj’°nalistyczne sentymenty Katalonczykéw i Baskow3.

Autonomia poszczeg6lnych regiondw byta zatem jedng z najistotniejszych
bestii, ktore wymagaty konkretnego uregulowania prawnego w czasie transfor-
macJi po $mierci Franco. Ruchy nacjonalistyczne w poszczegdlnych regionach
Werzyty, iz upadek autorytarnego systemu otwiera r6znego rodzaju mozliwosci: po
Pterwsze ustanowienia demokracji w Hiszpanii, a takze uznania ich racji i prawa do
Saniorzadu czy autonomii. W pracach Komisji Konstytucyjnej pojawit sie wiec
st°tny problem reorganizacji paristwa hiszpanskiego i uznania wystepujacych

Jego ramach rdznic regionalnych. Podziat kompetencji miedzy rzagdem central-
tiyni i wspolnotami autonomicznymi zostat wprowadzony przez Konstytucje
2 *978 r.4 Demokratyzacja zainicjowata proces decentralizacji wtadzy politycznej,

Wyniku czego powstato 17 wspolnot autonomicznych, a Hiszpania przyjeta jedng
Najciekawszych form prawnych paristwab. Panstwo Autonomii (El Estado del las
autonomias) nie moze by¢ utozsamiane z federacjg poniewaz mimo licznych
P°dobienstw Wspdlnoty nie posiadajg uprawnien konstytucyjnych, nie cieszg sie
dIvérennoscia i nie posiadajg odrebnej wiadzy sgdowniczej, za$ projekty statutdw
regionéw sg zatwierdzane uchwalg przez Kortezy Generalne. Rozwdj autonomii
powodowat wzrost aktywnosci, uprawnien i zasobow catego systemu politycznego,
Wyczyniajac sie do organizacji wyborow, powotania parlamentéow (ktére szybko
°djety dziatalnos¢ ustawodawczg w przyznanych im domenach), siedemnastu
d®3déW, masy dyrektoréw generalnych, urzednikow i doradcéw. Doprowadzit takze
o koegzystencji w ramach hiszparskiego systemu réznych uktadéw partyjnych,

¢ w skali lokalnej. Ustréj terytorialny Hiszpanii nie pozostaje bowiem bez
Ptywu na jej system partyjny, tak na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

P L. Desfor-Edles, Symbol andritual in the new Spain. The transition to democracy after Franco,
®bridge 1998, s. 115.
in  ttumienie w latach 40. narodowej kultury i $wiadomos$ci, nie moéwigc o autonomicznych
ty ytUgjach politycznych, uznano w Katalonii i regionie baskijskim za niesprawiedliwe i oburzajace,
ko re®onach tych nigdy nie przyjeto oferty zrekompensowania politycznego i kulturowego podporzad-
przywilejami ekonomicznymi. Uktad ten, oferowany przez Franco, zostal odrzucony.
®rez-Diaz, op. cit, s. 217.
Uzgodniony przez hiszpanska klase polityczng art. 2 KH gwarantuje prawo narodowosci do
B®ii. Zob. Constitucion Espafiola, Congreso de los Diputados, Madrid 2001, s. 16.
w . Trudno zakwalifikowa¢ ja w ramach typologii dwoch podstawowych ustrojow terytorialnych
czesnych panstw, tj. w modelu federacyjnym lub unitarnym. Nie jest ona takze panstwem
j  now>poniewaz zgodnie z konstytucjg podmiotami autonomii moga by¢ zaréwno narodowosci, jak
stony, model ten posiada jednak wiele elementow federacji.
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System wiadzy dystrybuowanej w 17 wspdlnotach, odpowiednia liczba instytucji,
istnienie odrebnych systemow partyjnych, a w ich ramach aktywno$¢ silnych
nacjonalistycznych partii6- to wszystko elementy, ktdre decydujg o sile podziatu
regionalnego.

Najwiekszym Zzrodtem niepokojéw i niestabilnosci jest bez watpliwosci Kral
Baskow, w ktorym dziatajg ruchy stawiajgce radykalne postulaty polityczne
i wspierane przez organizacje zbrojne. W hiszpanskim systemie istotng role obo
triady prawica-lewica-centrum odgrywajg wiec partie nacjonalistyczne?. Konstruk-
cja systemu wyborczego do Kortezdw Generalnych sprawia za$, ze ugrupowania te,
oprécz funkcjonowania w podsystemie regionalnym, od lat zyskuja reprezentacje
w parlamencie, stajagc sie, zwlaszcza wobec gabinetow nieposiadajacych bez-
wzglednej wiekszosci, swoistego rodzaju ,,jezyczkiem u wagi” 8 Wystarczy przyP0'
mnieé, ze w 1996 r. premier Jose Maria Aznar zwrdGcit sie¢ o pomoc w tworzeniu
nowego rzadu do bardzo krytykowanych przez niego w poprzednich lataC.
nacjonalistow z autonomicznych regionéw Hiszpanii9. Wobec braku absolutnej

6 Od 1983 r. we wszystkich wspodlnotach autonomicznych partie nacjonalistyczne wygraty w swW
sunkowo wielu gltosowaniach. Powstata w ten sposéb mozaika pozwala na méwienie o ,wyborczy
Hiszpaniach”, ktére to okreslenie odnosi sie do réznorodnych subsysteméw partyjnych funkcjonujacy
w poszczegblnych regionach. W wielu z nich podziaty ideologiczne i narodowe determinujg i s
turyzuja preferencje elektoratu. J.R. Montero, Stabilizing the democratic order: electoral beha\'®!
Spain, Estudio/Working Paper 1998/123, 1998, s 22.

7 Od 2007 r. Hiszpania ma tez nowa partie, ktéra w zatozeniu miata stang¢ miedzy Prav
a lewica. Zwigzek Postep i Demokracja zamierza przetamac istniejacy od kilkudziesieciu lat zasadn
podziat ogdlnohiszpariskich partii centralnych na socjalistow i ludowcéw. M. Stasinski, Hiszpania
nowa partig, ,,Gazeta Wyborcza” 28.09.2007, s 13. Gtéwnymi oredownikami partii sg cz'on°.eC
gtosnego stowarzyszenia Basta YA! (Dosc¢!), ktére powstato kilka lat temu z odruchu sprzeciwu w
terroryzmu separatystow z organizacji baskijskiej ETA oraz wspierajgcego jego cele baskljs
nacjonalizmu. Cho¢ nowa partia powstaje gidwnie w Kraju Baskéw, ma ambicje siegam® Vv
zwolennikéw w calej Hiszpanii. Przywddcy licza na pozyskanie wszystkich rozczarowanym
tradycyjnej lewicy i prawicy oraz przeciwnikéw nacjonalizméw peryferyjnych i zwolennikéw je
panstwa hiszpariskiego. M. Stasiriski, Nowa hiszpanska partia przeciw rzadowi i rtacjona is

,.Gazeta Wyborcza” 24.05.2007, s. 12. .t

8 Dotyczy to zwlaszcza kataloriskiej, centroprawicowej Konwergencji i Unii (Ciii), prz®ez
rzadzacej w Generalitat i chadeckiej Baskijskiej Partii Nacjonalistycznej (PNV), ktére mg j
wchodzac w formalne koalicje potrafity wyméc na wiekszych ugrupowaniach korzystne dla s
regiondéw rozwigzania. W Katalonii, Kraju Baskéw i Galicji, a wiec regionach, ktére posiadajg s
niz inne zakres autonomii narodowej, funkcjonujg specyficzne systemy partyjne - wewnatrz sy
hiszpariskiego. W ten sposéb mozemy méwi¢ o dominacji nacjonalizmu konserwatywnego w
i mniejszym znaczeniu nacjonalizmu radykalnego, a takze o silnej pozycji w tym porzadku PSC-
{Partis deis Socialistes de Catalunya). W Kraju Baskow sytuacja jest odwrotna, a mianowicie wi
role odgrywa nacjonalizm radykalny, mniejsza umiarkowany, istotne znaczenie ma takze ~ ~
Socialista de Euskadi. W Galicji nurt narodowy nie odgrywa tak duzej roli. Ponadto w kazdym ~ ~
regionéw funkcjonujg takze partie, ktore startujg w wyborach krajowych i uczestnicza “jHo
w formowaniu koalicji rzadowych. R. Cotarelo, F. Bobillo, El sistema de partidos, w: F. 3
(red,), Espafia a Debate. I. La politica, Tecnos, Madrid 1991, s. 25. ktérych

9 Jedynym mozliwym do osiggniecia sojuszem okazat sie pakt z nacjonalistami, wsréd 0

Aqii
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W?kszosci gtoséw w Kongresie, musiat liczy¢ na poparcie partii z Katalonii (CiU
~ Congvergencia y Unio), Kraju Baskéw (PNV - Partido Nacionalista Vasco)
1Wysp Kanaryjskich (CC - Coalicién Canarias). Obok funkcjonowania poszcze-
géInych ugrupowan regionalnych, w hiszpanskim systemie dziataja lokalne partie
2Wigzane Scisle z ich centralnymi odpowiednikami, tj. PSOE czy PP. Obok
typowych regionalistow czy nacjonalistow funkcjonujg partie socjalistyczne, jak
t-PSOE, w Katalonii czy PSE-PSOE - w Kraju Baskéw, a takze ugrupowania
Centroprawicowe, tj. Partit Popular de Catalunya (PP) - w Kataloniil0. Organizacje
2Wgzane z partiami szczebla krajowego majg czesto inne priorytety i dysponujg
Pewnym zakresem autonomii jesli chodzi o przyjmowane postulaty programowe.
Centralizacja hiszpanskiego systemu partyjnego stymuluje projekty reform ustro-
ju terytorialnego w przysztosci, za$ aktualnie daje tym ugrupowaniom mozliwos$¢
swobodnego artykutowania wiasnych pogladow, co potwierdza przyktad referen-
m w sprawie konstytucji europejskiej, w ktérym partie te stworzyly dwa
Przeciwstawne bloki (z ktérych jeden opowiadat sie za, a drugi przeciw traktatowi
°nstytucyjnemu).

ZAGROZENIE DLA JEDNOSCI HISZPANII ZE STRONY RADYKALNYCH RUCHOW
NACJONALISTYCZNYCH - PRZYPADEK BASKIJSKI

Realizowany w czasie transformacji projekt, ktérego celem byto zintegrowanie
Wokédt symboliki i mitologii nowej wspélnoty panstwowej wszystkich regionéw
nar°dowosci, zakonczyt sie w znaczacej czesci fiaskiem. Stosunek miedzy witadzg
Centralng a peryferiami to kwestia, ktéra do dzi$ réznicuje poglady partii politycz-
nych. Jej aktualno$¢, mimo zapiséw przyjetych w konstytucji i Statutach Auto-
telicznych poszczegélnych wspdélnot, wiaze sie z aktywnoS$cig organizacji nacjo-
Malistycznych, zaréwno umiarkowanych, skfonnych do negocjacji z rzadem, jak
takich, ktére domagajg sie samostanowienia i niepodlegtosci. Od poczatkéw
reformacji krytyczny wyjatek w procesie tworzenia struktur i instytucji nowo
Powstajacego, demokratycznego panstwa stanowit Kraj Baskéw. W odréznieniu od
Aunistow, socjalistow czy liderow katalonskich, ktérzy reprezentowali postawy
‘arkowane i kompromisowe, baskijscy nacjonalisci wytamywali sie¢ z con-
S lsusu, podwazajgc sama idee la transicion. W swych dazeniach do oderwania sie

gaa'°”ka koalicja Konwergencja i Unia (CiU) dysponowata szesnastoma miejscami w parlamencie,

w2k  ~art’3 ~ arodowa (PNV) piecioma, a Koalicja Kanaryjska (CC) czterema. W sumie dawato to
sz0&¢ parlamentarng. E. Gorski, Demokracja i postmodernizm w Hiszpanii, ,,Wszechnica Polska”
72002, s. 129.
S« ~bok typowych regionalistéw czy nacjonalistow dziatajg partie socjalistyczne, jak Partit dels
NEC SteS  CQualunya (PSC-PSOE), w Katalonii czy Partido Socialista de Euskadi (PSE-PSOE)
aju Baskéw, a takze ugrupowania centroprawicowe, tj. Partit Popular de Catalunya (PP)
W Katalonii.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2011 Instytut Zachodni



150 Karolina Churska-Nowak, Michat Ku$

od Hiszpanii i ogtoszenia witasnej niepodlegtosci odwotywali sie oni do starozyt
nego systemu politycznego okre$lanego mianem fueros, opartego gtéwnie na
tradycji ustnejll Jeden z ich przedstawicieli, Juan Ajuriaguerra zaaprobowa
z zastrzezeniami Pakty z Moncloal2 brakowato natomiast baskijskiej reprezentacji
w Kongresowym Subkomitecie Spraw Konstytucyjnych (Ponencia), w rama
ktérego podpisywano hiszparnska ustawe zasadnicza. Symbolika baskijskiego na
cjonalizmu tj. mit respektowanych przez wszystkich Baskéw starozytnych faetoS'
obrona baskijskiej kultury, jezyka, muzyki, a takze antypanstwowa przemoc,
zgodnie z zasadami ekintza (akcja, dziatanie) inaczej niz w Katalonii, byiy
niezgodne z dominujagcymi w okresie transformacji warto$ciami. Polegaty na
odrzucaniu centralizmu panstwowego i polityki consensusu charakteryzujacej ere
postfrankistowskg. Dla Baskéw demokracja byfa tozsama z fueros i lokalnym
samorzgdem - warto$ciami ulokowanymi w sferze sacrum - natomiast demokracja
centralna, powigzana z hiszpanska konstytucjg i rzagdem w Madrycie stano
rozwigzanie falszywe i niewystarczajgce. W czasie rokowan z rzagdem baskijscy
nacjonalisci stawiali warunki, ktére nie podlegaty negocjacjom, za$ podstawg
rozpoczecia przez nich rozméw byta amnestia i uwolnienie wszystkich os
znajdujacych sie we frankistowskich wiezieniach. Istotne rozbieznosci pojawity
tez przy redagowaniu artykutu 2 konstytucji Hiszpanii, oburzajacy byt bowiem »
nich fakt nieumieszczenia starozytnych fueros wewnatrz ustawy zasadniczej,
jednym z plakatéw PNV w kampanii wyborczej wzywat do bojkotu referen
konstytucyjnego, co wyrazato hasto: ,fueros to nasza Konstytucja”. Ostatec
negocjacje miedzy Baskami a strong rzgdowg w tej sprawie zakoriczyty sie fiaskiem,
obie strony odrzucity propozycje dotyczace niektérych zapisow ustawy ml

11 Baskowie zyja w dwodch skupiskach: w pétnocno-zachodniej Hiszpanii (ok. 750 tys.) i w P
dniowo-zachodniej Francji (ok. 150 tys.). Jest to najprawdopodobniej najstarszy naréd 1
wywodzacy sie z rdzennej ludnosci zamieszkujgcej nasz kontynent przed przybyciem Indoe
czykow w 111 tysigcleciu p.n.e. Baskowie nazywaja siebie Euskalundak, swoj kraj Euskadi, a swWjavarre
euskera. W Hiszpanii historyczny Kraj Baskow tworzg cztery prowincje: Alava, Guipuzcoa, n
i Viscaya, pozostate trzy tj. Labourde, Basse Navarre i Soule sg potozone na terenie Francji- Bas
nigdy nie posiadali panstwowej niezaleznosci czy samodzielnosci. W zwigzku z powyzszymjedn
w walce ouzyskanie jakiej$ formy autonomii, z prawem do samostanowienia i ogtoszenia niepod
Baskijski nacjonalizm rozwinagt sie w koricu XIX w., w zwigzku z dziatalnoscig jej " e0" ' C
i duchowego ojca Sabino de Arana y Goiri. Postulowat on przywrdcenie dominujgcego zna™ vegd
jezykowi euskera, ponadto dazyt do osiagniecia politycznego separatyzmu (dgzac do utworzenia n
panstwa Euskadi), zas w 1898 r. utworzyt on Partido Nacionalista Vasco (PNV), ktéra od tegp
domaga sie uznania niezaleznosci Euskadi. Szerzej o historii Baskéw: M. Kuczynski, A/'101
Europa. Konflikty zbrojne ipunkty zapalne w latach 1990-2000. Tlo historyczne istan obecny, a -arie
2001, s 341-381. Na temat ewolucji nacjonalizmu baskijskiego zob. P. Skibinski, ETA - "ieC jstalii
dziecko Sabiny Arany, ,,Mowig Wieki”, nr 4, 2000, s 26-31. Na temat obyczajow, wierzer i
Baskow zob. tez: R. Lardizabal, Mity, wierzenia i obyczaje Baskow, Pruszkow 2002. . ncla

P Waznym krytycznym momentem okresu transformacji bylo podpisanie paktow
w pazdzierniku 1977 r., porozumien politycznych i ekonomicznych, ktére miaty obowigzywa¢
uchwalenia konstytucji.
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tych trudnodci 6 lutego 1979 r. premier wydal dekret ustanawiajacy system
Preautonomii baskijskiej, ktory gwarantowat mniej konsensusu i porozumienia niz
katalonski. Jednak bardziej niepokojgca niz brak udzialu Baskéw w okresie
transformacji, byta rosngca przemoc ze strony stosujgcej metody terrorystyczne
grupy eta u.Pomiedzy 1968 a 1975 r. ETA byta odpowiedzialna za $mier¢ 34 oséb,
P°nadto, pomijajac rok 1977, w kolejnych latach (tj. 1978, 1979, 1980) liczba ta
Unosita ok. 67 rocznielh Celem ETA byto nakrecenie spirali przemocy, ktéra
miata doprowadzi¢ do masowej rewolucji i mobilizacji (stad okre$lanie jej mianem
marksistowskiej) wywotanie wojny domowej, ktorej skutkiem bedzie odzyskanie
Przez Kraj Baskow niepodlegtosci. Organizacja takze po $mierci Franco kon-
tynuowala strategie stosowania przemocy, nie respektujgc demokratycznej transfor-
macji i towarzyszacych jej liberalnych reform. Znalezienie sposobu na rozwigzanie
Problemu terroryzmu ETA to do dzi$ jedno z najwiekszych wyzwan dla Hiszpaniilg
2as Polityka regionalna stanowi czesto temat numer jeden hiszpanskiej polityki.
Ustanowienie rzadéw lokalnych Katalonii i Kraju Baskéw rozpoczeto po-
wszechny proces dazenia innych regionéw do niezaleznosSci, opartej na argumen-
tach historycznych, kulturowych, politycznych, co dotyczyto m.in. Andaluzji,

3 Czlonkowie PNV opuscili Kongres Deputowanych jeszcze przez przyjeciem jej ostatecznego
w, wstrzymali sie oni od gtosu w pdzniejszym glosowaniu konstytucyjnym, a takze wzywali
~ kampanii poprzedzajacej referendum do jego bojkotu. Euzkadiko Ezkerra gtosowali przeciw
nstytucji, a w kampanii opowiadali sie przeciwko jej ratyfikacji w narodowym referendum,
jj. rezultacie mniej niz potowa Baskéw uczestniczyta w gtosowaniu (46%, w poréwnaniu z 68% w calej
SPanii), i tylko 68,2% sposréd gtosujacych poparto ustawe - 020% mniej niz wynosit Sredni poziom
koajon\: W rezultacie ponad potowa mieszkancow tego regionu wstrzymata sie od glosu w referendum
retytucyjnym w 1978 r., podczas gdy w calej Hiszpanii byla to liczba 31,7%. Ponadto, sposréd
Jacych prawie 24% gtosowato przeciw ustawie, dla poréwnania w Katalonii bylo to 4,6%, zas
Ctej Hiszpanii 7,8%. L. Desfor-Edles, op. cit.,, s 138.
& ~™~" QG r' SraPa lewicujacych radykatéw z PNV utworzyta grupe Kraj Baskéw i Niepodleg-
0 C(Euzkadi ta Azkatasuna), czyli ETA. Jgj bojownicy nazywani sg Etarras, cho¢ sami wolg méwié
<bie abertizales - patrioci. Celem ETA bylo zbrojne wywalczenie niepodlegtosci Kraju Baskow
ake'V rZen*e marksistowskiej republiki ludowej. Poczatkowo organizacja przeprowadzata symboliczne
Je' j- malowanie napiséw, rozrzucanie ulotek, pézniej jednak jej dziatacze zaczeli detonowa¢ bomby,
r. terrorysci zabili za$ swa pierwszg ofiare. Od poczatku lat 70. ETA nasilita swe dziatania
ZarCem S/’ zaNM'ja¥c m™*n' sukcesora Franco - premiera Carrero Blanco, a takze dokonujac stynnego
dyktachu w madryckiej kawiarni w 1974 r., w ktérym zabito 9, a raniono ponad 50 ludzi. Po $mierci
0¢ atora>gdy przywrécono w Hiszpanii demokracje w formie monarchii konstytucyjnej, organizacja
lelifa sie i czes¢ najskrajniejszych Etarras z wojskowego skrzydta ETA odrzucito kompromis
nowymi wkadzami, uznajac, ze dyktatura Franco byta tylko pierwszym etapem, za$ prawdziwa walka
p. Cyna sie dopiero wraz z nastaniem demokracji. Od tego czasu w warunkach panstwa prawa
tyczne skrzydto ETA zaczeto natomiast funkcjonowac legalnie. M. Kuczyriski, op. cit., s 342-347.
L. Desfor-Edles, op. cit.,, s 122.
p  E. Gérski, op. cit., s 121. W wyniku zamachéw po $mierci Franco (organizowanych gtéwnie
nje™ / askijskich terrorystéw) zgineto juz ponad dziewiecset osob. Baskijska ETA organizowatajuz m.in.
ane zamachy na przysztego premiera Hiszpanii - José Marie Aznara, a takze na hiszpanskiego
narche - Juana Carlosa.
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Mursji, Asturiil7. Zagadnienie separatystycznych ambicji samostanowienia zostato
bowiem rozwigzane w czasie transformacji jedynie cze$ciowo (przez autonomie dla
najbardziej buntowniczych regionéw)18 Konsekwencje popetnionych wtedy bte-
dow pojawiaja sie nawet po kilkunastu latach, za$ zagrozenie ze strony regional#'
moéw stanowi istotng przeszkode na drodze konsolidacji hiszpanskiej demokracji-
W starciu nacjonalizméw (centralnego i peryferyjnych) $cieraja sie dwie przeciw
stawne wizje przysztosci, o rozbieznych interpretacjach aktualnego stanu rzeczy-
Z jednej strony jest to centralistyczny unitaryzm, ktéry powstat w zwigzku
z niespetnieniem obietnic pluralizmu zawartych w konstytucji z 1978 r. Z drugiej
strony to dazenie odsrodkowe niektérych regionow, ktore nie uznajg hiszpanskiej
wspdllnoty panstwowej, domagajac sie prawa do niepodlegtosci. Dazenie
osiggniecia demokracji, pojednania i przezwyciezenia historycznego podziatu na
tzw. dwie Hiszpaniel9 ktéry objawiat sie niejednokrotnie w jej dziejach (w tym
i w okresie wojny domowej), stato sie powszechnie akceptowanym elementem
transformacji. Wielu politykdw i publicystow zwraca jednak uwage na odrodzenie
tego problemu pod postacig konfliktu miedzy tym, co mozemy okre$li¢ jako
nacjonalizm hiszpanski czy panhiszpanski a nacjonalizmami peryferyjnymi, re§™
nalnymi. Jednym z przetomowych momentéw w tym procesie byty wybory z
marca 2004 r., ktére wygrato PSOE2), za$ wynik gtosowania (socjalisci zwyciezy
zwykta wiekszo$cig gtosow) zmusit te partie do poszukiwania porozumiem3
z regionalnymi nacjonalistami (gtéwnie z Kraju Baskdw i Katalonii)2l- Rzad J°se

7 C. Monedero C., La transicion postfranquista a la Monarquia parlamentaria, w: P-R- Marug
(red.), Sistema politico espafiol. Segunda edicién, Madryt 2001, s. 59. v
18 Podziat na centrum i peryferie, ktéry zostat - przynajmniej w pewnym stopniu rozwig
- w procesie konsolidacji regionalnych subsysteméw partyjnych i w zwigzku z obecnoscia
narodowych i regionalnych w Parlamencie Madryckim pojawia si¢ teraz na nowo. P.R- Marugall

partidosy los sistemas de los partidos, w: P.R. Marugan (red.), Sistema..., s 120.

19 Mitologia ,,dwu Hiszpanii” jest Scisle zwigzana z problemem narodowym. Pierwsza z »
odpowiada, iz Hiszpania zawsze stanowi jaka$ wspodlnote narodéw, ktére w przesziosci stanO
odrebne krélestwa, druga zas méwi o tym, ze niezaleznie od tego kiedy mozna méwi¢ o ~*szPanlprapC0
jedynym facznikiem ludzi o tak zr6znicowanym dziedzictwie jest chrzescijanstwo. Hiszpania
zdecydowanie opowiadata sie po stronie jednosci narodowej, a przeciwko wizji pluralisty
obcigzanej odpowiedzialnoscig za doprowadzenie do konfliktu. Z kolei Hiszpania demogdycji
przyjeta rozwigzania gwarantujgce narodowosciom i regionom autonomie, nawigzywata do tra
pluralistycznej. J. Kieniewicz, Hiszpania w zwierciadle polskim, Gdarisk 2001, s 30-32. ,

2 Po islamistycznym zamachu bombowym w Madrycie, w wyniku ktérego zgineto stooz L ~
dziesiat jeden osob, PSOE pod kierownictwem Jose Luisa Zapatero wygrata wybory powszec
wybuchu bomb w Madrycie rzad Aznara natychmiast oskarzyt o zamachy ETA, ale policyjlil j
szybko wskazali na miejscowg komorke islamskich terrorystéw. Powszechny gniew za zam
poczatkowo skierowany przeciwko ETA, a po ogtoszeniu powigzarh zamachowcéw z is
- w strone rzadu. Po niespodziewanym zwyciestwie pierwsze decyzje Zapatero dotyczyty 'V\.sjgria
hiszpanskich Zotnierzy z Iraku oraz rozpoczecia negocjacji pokojowych z ETA. S. Barton,
Hiszpanii, Warszawa 2011, s 312-313. _yloo

21 W 2004 r. zwyciezyto PSOE uzyskujac 42,59% gtoséw i 164 mandaty. PP otrzymata
gtoséw i 148 mandatéw, CiU - 3,23% i 10 mandatéw, UJ - 4,96% i 5 mandatéw, ERC -
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Luisa Zapatero z 2004 r. skiadat sie zatem z socjalistdw, wspieranych przez
skrajnych separatystow baskijskich i kataloriskich. Hiszpanski premier poszedt
Jednak o krok dalej niz porozumienie koalicyjne, stwierdzajac, ze skoro tylko z tymi
Ugrupowaniami mozna rzadzi¢, nalezy je sobie w jaki$ sposob zjednac. ,,Nie czekat
na ich postulaty, sam z go6ry obiecat wiecej, niz $mieliby oczekiwaé. Katalon-
czykom taki zakres autonomii, jaki sami sobie wymyslg, zaS Baskom rozmowy
0 autonomii, jesli ETA wstrzyma terror”22 Taki obrét spraw wzbudzat niepewnos¢
tych>ktorzy traktowali jedno$¢ Hiszpanii (wraz z jej ztozonym systemem, zapew-
niaJacym regionom rézny stopieri autonomii) jako priorytet. Zwitaszcza, ze w czasie
rzadéw Zapatero dgzenie do rewizji statutu ze strony baskijskiej PNV, katalofskiej
zqguerra Republicana (ERC) i galicyjskiego Bloque Nacionalista Gallego (BNG)
~skato o wiele wieksze szanse realizacji niz kiedykolwiek wcze$niej23. Stabosé
Parlamentama socjalistow - wynikajaca z ich zaleznosci od ugrupowan regional-
nych - sprowokowata m.in. rozpoczecie procesu reformy konstytucyjnej majacej
friekszy¢ samorzadno$¢ poszczegdlnych wspdlnot. Rzady Katalonii, Kraju Bas-
a takze Galicji zaczety wysuwaé¢ nowe roszczenia2d W odpowiedzi na to
P°jawita sie koncepcja panstwa federacyjnego, lansowana przez lewice. Tym-
Czasem druga woéwczas sita w hiszpanskim parlamencie - PP, opowiadata sie
Przeciw wprowadzaniu jakichkolwiek zmian, broniac zapisu art. 2 konstytucji,
Ory mowi o ,nierozerwalnej jednosci Narodu hiszpanskiego”. Mimo iz rzady
rt>i Ludowej w latach 1996-2000 byty korzystne dla Hiszpanii z punktu widzenia
r°z\vigzy\vanja problemu terroryzmu2, w kolejnej kadencji wokdt zagdan Baskow
"aczelo sie tworzy¢ widoczne napiecie. Wczesniejsze nadzieje na wiaczenie sie ETA
legalnego zycia politycznego okazaty sie chybione. Bardzo szybko organizacja ta

A mandatéw, PNV - 1,63% i 7 mandatéw, CC - 0,91% i 3 mandaty, BNG - 0,81% i 2 mandaty.
P'//lwww.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm (20.08.2011).
M. Stasinski, Przegrana krucjata premiera Hiszpanii, ,,Gazeta Wyborcza” 12.06.2007, s. 18,
N H. Tertsch, Dokad zmierzasz Hiszpanio?, ,,Gazeta Wyborcza” 07.11.2004, s 14; R. Pérez
1raiJOr3 O%((chjalistyczny rzad Hiszpaniiproponuje niebezpieczng reformg Konstytucji, ,,Gazeta Wyborcza”
fin k°n*ec kwietnia 2005 r. katalonski rzad Pasquala Margalla zazadat catkowitej suwerennosci
~ ansowej oraz radykalnego ograniczenia dochodéw odprowadzanych do budzetu centralnego.
asinski, Katalonia zgda gospodarczej suwerennosci, ,,Gazeta Wyborcza” 05.05.2005. Ostatecznie
pE A m u 2006 r. zawarto porozumienie, zgodnie z ktérym Katalonii przyznano prawo do $ciggania
Podatkéw na swoim terytorium, otwierajac droge do stworzenia wkasnego urzedu podatkowego.
Pze 6 W Ja;,u Baskow nasilajg sie zadania autonomiczne, zwtaszcza od przyjecia w grudniu 2004 r.
(zw "ar*ament baskijski projektu zmierzajacego do ustanowienia niezaleznego paristwa baskijskiego
H ~ ~Nan ~arretxe). M- Stasiniski, Parlament baskijski przyjat plan uzyskiwania niepodlegtosci od
W "Gazeta Wyborcza” 30.12.2004. W 2005 r. Kortezy odrzucilty te propozycje ogromng
? szoscig gtosow.
Podtozem bardziej koncyliacyjnego stanowiska baskijskich terrorystéw byly rozmowy miedzy
a Sadzacg w Kraju Baskéw PNV. Ich efektem byto porozumienie osiggniete w 1998 r. (tzw. pakt
Or . apze strony ETA rysowata sie w tym kontekscie perspektywa wyrzeczenia sie przemocy przez te
anzacje. T Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s 407-408.
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powrdcita do akcji terrorystycznych na znaczacg skale, na co rzad odpowiedziat
twardymi dziataniami, m.in. aresztowaniem (we wspoétpracy z Francjg) praktycznie
catego kierownictwa ETA26. Hiszpariski parlament przyjgt rdwniez wiekszoscia
90% gtosow (deputowanych z Partii Ludowej i socjalistdw) ustawe o partiach,
umozliwiajgcg delegalizacje organizacji popierajgcych terroryzm. ,Policja przejeta
wiele zaopatrzonych arsenatéw broni i materialtbw wybuchowych, aresztowano
wielu terrorystéw, za$ ich polityczni sponsorzy (baskijska partia Batasuna) zostali
zdelegalizowani” 27. PP opowiada sie¢ wiec zdecydowanie za scentralizowanym
panstwem i wyklucza przyznanie wiekszych praw Baskom i pozostatym auto-
nomicznym regionom28. Za jej rzagdow statut regionéw byt tematem tabu, zwigza'
nym z faktem, iz jedno$¢ Hiszpanii byla wartoscig sytuowang w obszarze
politycznego sacrum. Dopiero PSOE od czasu kampanii przed wyborami w 2004 r.,
opowiadajac sie za reformg modelu panstwa i wpisujagc jag do swego programu
wyborczego, zapoczatkowato publiczng debate na ten temat29. Obiecujgc wyborcom
»Hiszpanie wsp6lnot”30 premier Jose Zapatero uruchomit - zdaniem prawicy
- proces dezintegracji terytorialnej kraju. Chcac da¢ regionom autonomicznym

% Ibidem. Pojawia sie pytanie czy strategia Aznara zaognita bardziej, jak twierdza niektorzy
problem separatyzmu kataloniskiego czy baskijskiego, zaostrzajac spér o ustréj Hiszpanii czy zadzia
jako katalizator przyspieszajacy ujawnienie sie problemu, ktory i tak by sie ujawnit. , -

Z7 M. Tryc-Ostrowska, Zwyciezca odchodzi. Prawica prawdopodobnie nadal bedzie rzci m
w Hiszpanii, ,,Rzeczpospolita” 10.03.2004. http://archiwum.rp.pl/artykul/477217.html (20.08.20
Organizacja Herri Batasuna, ugrupowanie baskijskich separatystow, uchodzace za polityczng wi y
ETA w marcu 2003 r. zostalo wyjete w Hiszpanii spod prawa. Scigana przez wymiar sprawietlliwv
partia zmieniata nazwy (z Herri Batasuny na Euskal Herritarrok i Batasune), alejej hastai celepozo  ~
identyczne od 1978 r., kiedy na fali demokratycznych zmian po $mierci generata Franco rozpoczy
dziatalnos¢ jako koalicja radykalnych nacjonalistéw o marksistowsko-leninowskiej prowent »
W wyborach do baskijskiego parlamentu w 2001 r. uzyskata 143 tys. gtoséw, czyli poparcie pona
baskijskiego elektoratu. M. Tryc-Ostrowska, Batasuna, bastal... Batasuna nielegalna, »
Wyborcza” 27.08.2002, s. 6. Batasuna ztozyta skarge przeciw hiszpariskiej ustawie o partiach po
nych, ktéra wyjmuje spod prawa wszystkie organizacje zwigzane z ETA. Europejski Trybunat r
Cztowieka odrzucit ja. ETA méwi, ze konczy z przemoca, ,,Gazeta Wyborcza” 06.09.2010, s 12-

B Egzemplifikacjg tych zatozen byla twarda polityka PP wobec ETA, ktéra zyskata w ‘s re
niemal powszechna aprobate i przyniosta rezultaty. ,,Aznar przeforsowat reformy prawa karnego”
umozliwity skuteczniejsza walke z terroryzmem i partyzantka miejska w Kraju Baskéw”. M-
-Ostrowska, Batasuna, bastal, ,,Rzeczpospolita” 24.08.2002. http://archiwum.rp.pl/artykul/
html (20.08.2011). n

D Pluralizm i réznorodnos¢ - taka miata by¢ idea przewodnia nowej polityki wobec regi
Jednym z elementéw programu politycznego socjalistéw byta reforma terytorialna. Z. Jaku o ~
NaprZ()d, Hiszpanio?, ,,Rzeczpospolita" 11.08.2004 1 tip:irarchiw um rp.pliartykul/i5H 0
(20.08.2011). boraini

P , Hiszpania wspdlnot” - tojedno z gtéwnych haset socjalistéw podczas kampanii przed *

w 2004 r. ,,Parstwo autonomii” miato by¢ droga posrednig miedzy centralizmem a niepodlegtosci  »
awantumictwem baskijskich radykatéw. Zapatero zapowiedziat zmiany w statutach niektrych trO.
oraz reforme konstytucji umozliwiajaca przeksztatcenie Senatu w izbe regionéw. M. Tryc-
wska, Barcelona oddala sie od Madrytu, ,,Rzeczpospolita” 31.03.2006. http://archiwum.ip-
tykul/607953.html (20.08.2011).
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Mieksze prawa, stworzyt on zagrozenie dla jednosci Hiszpanii, wywotujgc debate,
'v ktérej kluczowa role odgrywato pojecie narodu. Spér o znaczenie tego terminu
2aostrzyt sie z powodu burzy, jaka wybuchta w Hiszpanii jesienig 2005 r., gdy
Parlament w Barcelonie zatwierdzit projekt nowego statutu Katalonii, w ktorym
2nalazto sie stwierdzenie, ze Katalonczycy sg narodem, co mogto otwiera¢ im droge

secesji od Hiszpanii. Takze w Kraju Baskow doszto do nasilenia dazen
aut’nomicznych, zwitaszcza od grudnia 2004 r., kiedy to baskijski parlament przyjat
Prejekt planu lIbarretxe3l, zmierzajagcego do ustanowienia niezaleznego panstwa
askijskiego. W lutym 2005 r. hiszpanskie Kortezy ogromng wiekszoscig gtosow
°drzucity propozycje baskijskiego rzadu, wobec czego na kwiecien zapowiedziano
Przedterminowe wybory samorzadowe, stanowigce w rzeczywistoéci referendum
w sprawie planu lbarretxe. Stabe wyniki uzyskane w tym gtosowaniu przez
Miarkowanych nacjonalistbw dowiodty, ze wyborcy przestraszyli sie $miatego
Prejektu statutu32 Koniecznym rozwigzaniem okazaty sie negocjacje w celu
°Jagniecia kompromisu, a wiec ustepstwa, tak rzagdu centralnego, jak i reprezentan-

Kraju Baskoéw. Zaproszenie do debaty nad modelem panstwa byto jednak ze
strony socjalistow ryzykownym krokiem33 Ponadto rzad podjat dziatania majace

Pod koniec 2004 r. szefrzadu baskijskiego Juan José Ibarretxe przedstawit plan zmierzajagcy do
kpienia obecnego statusu Kraju Baskéw, zapisanego w konstytucji z 1978 r., umowa o luznym
. arzyszeniu z panstwem hiszpanskim. Zazadat dla Baskéw prawa do posiadania autonomicznej
, azy sadowniczej i udziatu w spotkaniach UE, na ktérych beda poruszane sprawy lezace w gestii
g KXkiego rzadu. W 2007 r. Ibarretxe zapowiedziat ogtoszenie plebiscytu lokalnego, w ktérym
"askowie wypowiedzg sie czy chcg pozostac w Hiszpanii czy nie. Nie méwit on wprost o niepodlegtosci
alu Baskéw, jedynie o nowych ramach ustrojowych, ktére pozwalatyby decydowa¢ o niemal
0 ™stWeh sprawach, wigcznie z polityka zagraniczna. M. Stasinski, Baskowie wszczynajg awanturg
n'eP°dleglosc, ,.Gazeta Wyborcza” 02.10.2007, s 13.

' M. Tryc-Ostrowska, Baskowie decydowali o swojej przysztosci, ,,Rzeczpospolita” 18.04.2005.
A.P-/farchiwum.rp.pl/artykul/541913 Baskowie_decydowali_o_swojej_przyszlosci.html (20.08.2011)
~»ewiele regionéw w Europie cieszy sie réwnie szerokg autonomia jak liczacy 2,1 min mieszkancéow

sPanski Kraj Baskéw. Ma witasny rzad, parlament, policje. Jezyk baskijski - zakazany za rzadéw
Par 3“/ranco* Jest traktowany na réwni z hiszparskim. Trzeba podkresli¢, ze w euskera z trudem
afi porozumie¢ sie zaledwie 20 proc. Baskéw (za to 72 proc. ksiezy), pozostatych coraz bardziej
J, ze dla objecia jakiekolwiek stanowiska paristwowego trzeba zda¢ surowy egzamin z euskery.
dzart0 zwrdci¢é w tym kontekscie uwage na wyniki badan dotyczace stosunku mieszkaricow Euskadi do
38via’ terror>stow z ETA i ich dgzen niepodlegtosciowych. Wedtug sondazu z listopada 1998 r., tylko
N ° *askéw, zamieszkujgcych trzy prowincje wchodzace w skiad autonomii oraz hiszpanska czes¢
& arry, chciatoby odtaczy¢ sie od Hiszpanii. 30% chciatoby pozosta¢ z Madrytem, lecz rozszerzy¢
dc " autonom*?> a 28% uwaza, ze separatysci to po prostu osoby szalone. Co najmniej potowa nie
e gysze¢ o niepodlegtosci, a do ETA i Hen i Batasuna odczuwa zywa nienawisc. Ci, ktérzy gtosuja na
stale partie nacjonalistyczne: prawicowa PNV i jej odtam, ktéry w latach 80. przeksztatcit sie
. centrystyczng EA (Euskal Alkartasuna), tez w sporej czesci nie majg zamiaru odtaczaé sie od
Iuj Panii- J. Patasinski, Ludzie z Atlantydy. Co wida¢ w Kraju Baskéw, ,,Rzeczpospolita” 20.03.1999.
P:/larchiwum.rp.pl/artykul/219617.html (20.08.2011).
Rati " as* »Hiszpania wspdlnot” - obok wycofania zotnierzy z Iraku i reform obyczajowych - byto
He2~Sem ~aPatero na odebranie wiadzy prawicy w 2004 r. Wspdlnoty potraktowaty te zapowiedz
~kle powaznie, co grozi ,,eskalacjg zadan nacjonalistéw oraz naruszeniem porzadku instytucjonal-

Przeglad Zachodni, nr 4, 2011 I Instytut Zachodni



156 Karolina Churska-Nowak, Michat Ku$

na celu przedstawienie oferty dialogu w zamian za ztozenie broni i wyrzeczenie sie
przemocy przez ETA. Do wywierania presji na baskijskich terrorystow premier
Zapatero zobowigzal wyjetag spod prawa Batasune, uwazang za ich polityczna
przybudéwke, decydujac sie na daleko idgce ustepstwa wobec popierajagcych ja
Srodowisk. ,,Dopuscit jg do legalnej dziatalnosci politycznej tym razem pod nazwa
Komunistycznej Partii Ziem Baskijskich, rozpoczat tez wiosng 2006 r. negocjacje
bez zadnych warunkdéw wstepnych” 34 Za dialogiem z baskijskimi terrorystami
opowiedziata sie wiekszos¢ deputowanych: socjalisci, komunisci i nacjonalisci-
Przeciwni negocjacjom byli przedstawiciele prawicowej PP, ktora ,uznafa Inic
jatywe socjalistow za ztamanie paktu antyterrorystycznego, zawartego przez ni

z rzagdem Aznara, gdy byli jeszcze w opozycji” 3. Perspektywa pertraktacji z £
doprowadzita do polaryzacji spoteczenstwa. ,,Przeciwko ugodowej polityce rzg
protestowaty setki tysiecy Hiszpandw. Prawicowa opozycja i bliscy ofiar oskar
bowiem socjalistycznego premiera Jose Zapatero o karygodna ustepliwo$¢ wobec
zbrojnej organizacji Baskéw”36. Podkreslali, ze rozmowy z tg organizacja nie daja
sie pogodzi¢ z jednoznacznym odrzuceniem terroryzmu jako metody walki po
tycznej i sg niesprawiedliwe wobec ofiar. ,Dialog z terrorystami zakornczyt si?
kleskg, za$ 30 grudnia 2006 r. ETA przerwata rozejm, eksplodujgc tadune
wybuchowy na madryckim lotnisku Barajas. Dwie osoby zostaty zabite, a ki
dziesigt rannych”37. Rozmowy zostaly ponownie nawigzane w styczniu 2011 r”
gdy baskijscy terrorysci ogtosili ,powszechny, staly i poddany kontroli mie
narodowej rozejm”, w ktdrym zobowigzali sie do przestrzegania demokratycznego
procesu pokojowego i politycznego dialogu na temat przysztosci Kraju Baskow

nego i spotecznego Hiszpanii”. M. Tryc-Ostrowska, Dhugi cien generalissimusa, ,,Rzeczposp0'1
04.03.2006. http://archiwum.rp.pl/artykul/602612.html (20.08.2011).

% .Kolejne zamachy bombowe przerwaty ten proces. Nie przeszkodzito to jednak np. "TJ
z wiezienia cztonka ETA - De Juana Chaosa, 25-krotnego mordercy, ktdry odsiedziat dotychczzﬁ.’é
z 3000 lat, na ktére zostat skazany. W kazdej chwili jest mozliwe wznowienie negocjacji. Zapatefé
bowiem sobie sprawe, ze jesli doprowadzi do trwatego pokoju w Kraju Baskow, zapewni
z pewnoscia kolejng kadencje na stanowisku szefa rzadu”. P. Skibinski, Zapatero - nowy WL
lewicy, ,,Gazeta Wyborcza” 21.04.2007. http://archiwum.rp.pl/artykul/677844_Zapatero_--110
wzorzec_lewicy.html (20.08.2011). ,

3$ M. Tryc-Ostrowska, Rzad rozmawia z ETA. Baskijscy terrorysci gotowi zto-)c
Rzeczpospolita” 13.09.2005. http://archiwiun.rp.pl/artykul/569388.html (20.08.2011) M. Tryc
rowska, ETA dzieli politykoéw. Jak rozwigzacproblem Baskow, ,,Rzeczpospolita” 21.03.2006. http-
chiwum.rp.pl/artykul/605854.html (20.08.2011). , g

$ M. Tryc-Ostrowska, Coraz stabsza ETA, ,Rzeczpospolita” 03.04.2007. httpm; QO
wum.rp.pl/artykul/674586.html (20.08.2011). Fakt, ze dialog z terrorystami ma w Hiszpanii s ~
przeciwnikéw, potwierdzit marsz zorganizowany pod koniec lutego 2007 r. w |“adrycie re® afja
Stowarzyszenia Ofiar ETA. Wziety w nim udziat setki tysiecy ludzi, w tym byly premier Jose
Aznar, ktéremu udato sie wyjs$¢ cato z zamachuw 1995 r. M. Tryc-Ostrowska, ETA dzielip® =~

3 T. Mitkowski, P. Machcewicz, op. Cit., s 411. Mimo oskarzen ze strony opozycji o Por
polityki wobec separatystow partia José Luisa Rodrigueza Zapatero zwyciezyta jednak w
wyborach w 2008 r. . ntroli

3B Baskijscy terrorysci z ETA ogtosili 10 stycznia 2011 r. ,,powszechny, staty i poddany 0
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‘ewatpliwie konflikt w tym regionie powoli wygasa, jednak nie mozna go
definitywnie zakornczy¢, zas ETA mimo iz bardzo ostabiona, ciggle odnawia swe
struktury i jest w stanie wznawia¢ ataki. Mimo faktu, ze Kraj Baskéw cieszy sie
“ekszg wiadzg samorzadowag niz prawie kazdy porownywalny region w Europie

achodniej, niektorzy lokalni politycy kontynuujg walke o prawo do samo-
stanowienia, a zaangazowanie ETA w walke zbrojng nie stabnie. Ewentualne
fttiany kompromisowej konstytucji z 1978 r. i przyjecie statutéw autonomicznych,

Ore poszerzg niezalezno$¢ regiondw, prowadzi¢ mogg do catkowitego uniezalez-
nienia sie tej czesci kraju od Madrytu. To jednak oznaczatoby zmiane podstaw

szpanskiego zycia politycznego3. Wiekszo$¢ zmeczonego spoteczenstwa hisz-
Panskiego pewnie przystataby na przyznanie Baskom niepodlegto$ci, niemniej ,,nie
Dzwoli na to demokratyczna konstytucja, wojsko, a takze wiekszo$¢ mieszkancéw
tego regionu, ktérzy sg przekonani, ze wiele by na tym stracili”40. W ten sposéb sam
sP°r o przyszto$¢ organizacji terytorialnej Hiszpanii, o utozenie stosunkéw miedzy
Panstwem a wspdlnotami autonomicznymi trwa, tak samo jak debata nad istnieniem
Jednego narodu hiszpanskiego.

Nie ulega watpliwosci, iz role szczegdlna w catej tej debacie odgrywajg media
. as®We - zarowno te ogdlnokrajowe, jak i regionalne media baskijskie. Ich miejsce
catym procesie poddamy analizie w kolejnych czesciach tekstu.

~d o w e j rozejm”. Chociaz wcigz daza do oderwania baskijskich prowincji od Hiszpanii
jak 2 °raZ utworzen’a niepodlegtej Baskonii (Euskal Herria), po raz pierwszy wyrzekaja sie terroru
j  ~tody. Rzad Hiszpanii i opozycja oczekujgwiecej - zadaja bezwarunkowej kapitulacji, rozbrojenia
~morozwigzania ETA. Koniec terroru ETA?, ,.Gazeta Wyborcza” 11.01.2011, s 1 Wczesniej (np.
i 2006 r.), terrorysci baskijscy ogtaszali zawieszenia broni, ale zawsze na pewien czas i pod
te® m” czu*a S? silna i miata nadzieje, ze wymusi na partiach ustepstwa w rokowaniach na
§, at n'ePodlegtosci Kraju Baskow. Teraz za$ ogtasza rozejm bo, cho¢ sie do tego nie przyznaje, nie ma
ter A~ na 2amachy> an' na reorganizacje. Organizacja jest teraz stabsza niz kiedykolwiek a kryzys
Do Or"zmu baskijskiego widoczny, zas pakt antyterrorystyczny miedzy lewica i prawicag skazuje jg na
Smier¢. M. Stasinski, Dla Hiszpanéw ETA moze juz tylko znikngé, ,Gazeta Wyborcza”

2009 s dtugo jak w Kraju Baskéw rzadzili narodowcy ETA miata wiatr w zaglach. 5 maja
bav f Przejdzfe do hiszpariskiej historii, albowiem tego dnia premierem zostat Patxi Lopez, przywddca
<Ww socjalistéw, popierany przez prawicowa Partie Ludowa. W marcu w wyborach lokalnych te

Siy 2W\elczajace sie partie zdobyly wiekszos¢ potrzebng do utworzenia rzadu i postanowity potaczy¢
gtow N O("sun™  °d wigdzy baskijskich nacjonalistéw. Premier Lopez zapowiedziat rzady zgody, ktorych
Ba i,m celem bedzie pokonanie lewacko-nacjonalistycznej ETA. Przez 30 lat demokracji Krajem
skr ' W rzadziU nacjonalisci z Baskijskiej Partii Nacjonalistycznej. PNV rzadzita dzieki poparciu
Praw™0*Lnagj ° nalistow i zarazem legalnych rzecznikéw ETA, ktérych rzad w Madrycie wyjmowat spod
tach3 ~ask°w‘e przeciwni oderwaniu od Hiszpanii padali ofiarami zamachéw, w niektérych przypad-
ano ~kW cw ani izastraszani. Prowincje opuscito ok. 200 tys. ludzi. W wyborach 2009 r. PNV
Wv Wh'6 **cazala najsilniejsza partig, ale po raz pierwszy nie uzyskata wiekszosci potrzebnej do
U Orzenia rzadu. Premier Lopez obiecuje rozwijanie autonomii, ale przede wszystkim walke z terroryz-
of oraz zerwanie z dyskryminacjg przeciwnikéw nacjonalizmu. M. Stasinski, Po raz pierwszy
Na. w01 nagj ° nalisci nie rzgdzaKrajem Baskow, ,,Gazeta Wyborcza” 06.05.2009, s 12; M. Stasiriski,
J°nalisci tracg wladzg w Kraju Baskéw, ,,Gazeta Wyborcza” 30.03.2009, s 8.
4 P- Skibinski, Zapatero - nowy wzorzec lewicy...
E- Gorski, op. cit,, s. 84.
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CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU MEDIALNEGO KRAJU BASKOW

Zagadnienie systemu medialnego Kraju Baskdw rozpatrywa¢ mozemy zardwno
na ptaszczyznie analiz dotyczacych catego systemu medialnego Hiszpanii, Ja
rébwniez na plaszczyznie regionalnej4l Mozemy doszuka¢ sie wielu czynnikéw,
ktére swiadczg o swoistosci medidw baskijskich.

Po pierwsze, wptyw na uksztattowanie baskijskiego systemu medialneg0
ma niezaprzeczalna odrebno$¢ jezykowa regionu. Jezyk baskijski jest swoistym
fenomenem na skale europejska, nie nalezy bowiem do grupy jezykéw m
doeuropejskich.

Po drugie, wiekszy niz w przypadku wiekszosci region6w stopien autonorml
rébwniez w pewnym sensie wptywa na swoisto$¢ baskijskiego systemu medialnego-
Zapisy regulujagce dziatalnos¢ medidw elektronicznych znalazty sie w akta
prawnych zwigzanych z wprowadzeniem w zycie konstytucyjnych zapiséw mowia
cych o powstaniu autonomicznych regionéw Hiszpanii. Statut autonomiczny Kraju
Baskdw z 1979 r. przyznawat autonomii baskijskiej uprawnienia w zakresie medio™
elektronicznych. Z zatozenia miaty one miesci¢ sie w ramach ustalert zawarty
w tek$cie obowigzujgcego Statutu Radia i Telewizji i innych ustaw. Wiadzolil
autonomii przyznane zostalo prawo do rozwijania wiasnej telewizji i ia
o charakterze publicznym42

Po trzecie, nie bez znaczenia sg tez wskazniki o charakterze ekonomicznym,
wptywajgce w pewnym stopniu na wzorce korzystania z mediow. Relatywnie
wysoki dochdd per capita i zamoznos$¢ spotecznosci baskijskiej sg w tym kontekscie
bardzo istotne. Skutkujg one miedzy innymi tym, iz mamy do czynienia w W
Baskow (podobnie zresztgjak w Katalonii) z duzo wyzszym niz w innych region
wskaznikiem czytelnictwa prasy, sytuujgcym region mocno powyzej (genera
niskiej na tle innych krajow europejskich) sredniej krajowej. Autorzy hiszpan
zauwazajg nawet, iz Kraj Baskéw czy Nawarra majg wskazniki czytelnie »
podobne jak w krajach typu Francja czy Belgia, za$§ w regionach Kastylia -

4 Problematyka baskijskiego systemu medialnego byta juz wczesniej podejmowana, w n'éW® .
jednak zakresie, w polskiej literaturze medioznawczej. Nalezy tu zwrécié uwage na Pub)
D. Gtuszek, Media w baskijskiej wspolnocie autonomicznej, ,,Zeszyty Prasoznawcze”, nr 1-2 (177
2004, s. 92-101. W nieco mniejszym zakresie, w kontekscie opisu i analiz catego hiszparskiego
medialnego, problematyke te podjeli: R. Sajna, Media hiszpanskie, Toruri 2006; B. Dobek-Ostro ~ »
M. Kus (red.), Hiszpania: media masowe i wybory w obliczu terroryzmu, Wroctaw 2007; J JarO
System medialny Hiszpanii, w: J. Adamowski (red.), Wybrane zagraniczne systemy medialne, w
2008, s 175-215; M. Kus, System medialny Hiszpanii, w: B. Dobek-Ostrowska (red.), Media WW ' reZ
Swiecie. Modele systemow medialnych i ich dynamika rozwojowa, Wroctaw 2007, s "261-280, P-
Lopez, Srodki masowego przekazu w Hiszpanii w latach 1975-1995, w: B. Dobek-Ostrowska
Wspblczesne systemy komunikowania, Wroctaw 1997, s 91-111; R. Martin de la ~ua 9.
Przedsiebiorstwa medialne i prasa masowa w Hiszpanii w pierwszym trzydziestoleciu AA
B. Dobek-Ostrowska (red.), Wspdfczesne systemy..., s 114-127. jeg4,
2@ J. Esteve Pardo, Régimen juridico-administrativo de la television, Alcala de Henares
s 176-178, 185 in.
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hancza czy Extremadura sg to wskazniki podobne jak w przypadku Madagaskaru
c?y Mozambiku43.

Po czwarte, sytuacja polityczna w Kraju Bask6éw réwniez nie pozostaje bez
wPlywu na dziatalno$¢ mediéw masowym.

Prasa w Kraju Baskow

Kraj BaskOow jest regionem Hiszpanii charakteryzujgcym sie zdecydowanie
Wyzszym od $redniej krajowej wskaznikiem czytelnictwa prasy. Fakt ten ma kilka
Osadniczych konsekwencji.

Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, iz wysokie czytelnictwo prasy w regionie
dotyczy nie tylko tytutéw ogo6lnokrajowych, ale przede wszystkim tytutow o charak-
terze regionalnym, jak réwniez po czesci lokalnym. Jedynie regionalne tytuly
2 Katalonii czesto zaliczane jednak, ze wzgledu na swdj wptyw, do segmentu prasy
°golnokrajowej, osiagaja wieksze naktady niz najwieksze baskijskie dzienniki
regionalne. Wsréd pozostatych tytutdow prasy regionalnej, dwa tytuly baskijskie
7»El Correo” oraz ,,El Diario Vasco” - sytuujg sie w pierwszej tréjce pod wzgledem
Sredniej dziennej sprzedazy (tab. 1).

Tabela 1
Najwieksze dzienniki regionalne w Hiszpanii

Nazwa dziennika Region pochodzenia Sredni;)(s)grzedaz
.c"Correo” Kraj Baskow 119 601
~¢Vozde Galicia” Galicja 103 112
-¢Niario Vasco” Kraj Baskow 86 053
-¢.¢~uevaEspafa” Asturia 59 956
~no_de Navarra” Nawarra 58,538
~¢|_Heraldo de Aragon” Aragonia 55 279

zrédto: Ranking Regional de diarios, ,,InterMedios”, nr 319, 12.06.2008, s. 15.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz mimo prowadzonej przez rzady baskijskie
'tyki jezykowej oraz faktu, iz od 1976 r. zaistniata mozliwo$¢ wolnego
badania tytutdw prasowych w jezykach innych niz Kkastylijski44, najwieksze

20, Arroyo, M. Roel (red.), Los medios de comunicacion en la democracia: 1982-2005, Madrid
%>s 141 23,
< Guillamet, Factores de progreso y atraso en la evolucién histérica del periodismo. El

*guismo, w: J.A. Garcia Galindo, J.F. Gutiérrez Lozano, . Sanchez Alarcon (red.), La comunicacion
IQ durante elfranquismo, Malaga 2002, s. 589.
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tytuty ukazujg sie po Kkastylijsku. Nie oznacza to, iz nie ma na rynku tytutéw
wydawanych po baskijsku. Nalezg do nich lub nalezaty: ,,Euskaldunon Egunkaria ,
»Berria” (jedyne w catosci wydawany po baskijsku, gdyz w pozostatych dzien-
nikach ukazujg sie teksty zaréwno po baskijsku, jak i po hiszpansku), ,Gara ’
,Deia”, ,,Egin” 45, g

Co wazne, rozwdj prasy regionalnej i lokalnej jest wspierany przez tamtejsze
wiadze. Kraj Baskow stat sie bowiem jednym z tych regionéw Hiszpanii (obo
Katalonii), ktére po zniesieniu panstwowego systemu subsydiéw ;s owyc
w 1988 r. zadecydowaty o stworzeniu wiasnego systemu pomocy publicznej
regionalnych i lokalnych tytutéw prasowych46. To bez watpienia rowniez przekia
sie na pozycje ekonomiczng dziennikéw oraz ich szanse przetrwania na kurczagcym
sie i mocno konkurencyjnym rynku.

Radiofonia i telewizja

Zmiana struktury terytorialnej panstwa hiszpanskiego i utworzenie regiono"
autonomicznych na mocy konstytucji z 1978 r., wraz z zapisami Statutu Ra
i Telewizji, ktdry dopuszczat istnienie publicznych mediow elektronicznych 2W®
zanych z samorzadami poszczeg6lnych regionéw Hiszpanii, staly sie podstawg
utworzenia regionalnych publicznych telewizji i rozgtosni radiowych. O ile jean
w zakresie mediéw drukowanych zmiany zachodzity relatywnie szybko po $mieicl
Franco (juz w 1976 r. umozliwiono swobodne wydawanie prasy, rowniez w
kach innych niz kastylijski), to w przypadku radia i telewizji zmiany te przebieg3;
znacznie wolniej.

Regionalne wtadze Kraju Baskdw, nie czekajagc na regulacje ustawowe oi
przepisy wykonawcze do wymienionych aktéw prawnych (co ostatecznie nastgp
1983 r., pod rzgdami PSOEA4]), juz na przetomie 1982 i 1983 r. uruchomity pierwsz
% D. Gluszek, Media w baskijskiej wspolnocie autonomicznej, ,,Zeszyty Prasoznawcze , nr 12
(177-178), 2004, s 96-97. (0]

4% P. Humphreys, Press Subsidies in the Context of the Information Societymn,
Perspective, Modalities, Concept and Justification, w: M. de Moragas i in., Press Subsidies in
Barcelona 2006 s. 50. —

47 Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del tercer canal de television, http-//' »
cmt.es/cmt_ptl_ext/SelectOption.do?nav = norma_espanyola&idDetalle = 1265&paSina g
(26.06.2008). Ustawa o trzecim kanale zaktadata, iz kazdemu z regionéw przystuguje PralW e
uruchomienia wtasnego kanatu telewizyjnego (art. 2). Prawo to nie mogto zostaC przeniesione na
podmioty, mogto by¢é wykonywane jedynie za posrednictwem powotanego przez wiadze r 8 »
przedsigbiorstwa publicznego (art. 6). Jego kontrola miata by¢ sprawowana przez wtadze ~?cDy
(art. 7). Przedsiebiorstwa te miaty by¢ finansowane podobnie jak ogolnokrajowy nadawca pu
RTVE - z dotacji wkadz regionu, sprzedazy programéw oraz reklamy (art. 17). Dziatalno$¢ preSra™/™
stacji regionalnych miata opiera¢ sie na tych samych zasadach co w przypadku ogélnokrajowych nie
publicznych zgrupowanych w ramach RTVE (Radiotelevision Espafiola), czyli RNE (publiczne
i TVE (publiczna telewizja). Byly to przede wszystkim zasady obiektywnosci, prawdziwosci i ~ nyjn
nosci, oddzielenia informacji od opinii oraz respektowania praw cziowieka i obywatela, ze szczeg
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy (art. 5).
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w Hiszpanii publiczng telewizje regionalng - ETB. Dopiero w $lad za nimi kilka
Miesiecy pdzniej podazyta Katalonia48 W praktyce dziatania hiszpanskich mediéw
elektronicznych rzeczywisto$¢ wyprzedzita prawo. Tym samym przetamany zostat
j*kze monopol ogdlnokrajowej telewizji publicznej TVE, tworzac sytuacje, ktora
e Bustamante nazwat ,,konkurencjg publiczng”49. W 1986 r. uruchomiony zostat
jorniast drugi kanat telewizji ETB. W regionie funkcjonuje takze wiele stacji
lokalnych=0.
Taki rozwdj sytuacji w Kraju Baskdw jest dobrg ilustracjg tezy, iz regionalne
naty publiczne uruchamiane byly poczatkowo przede wszystkim w tych regio-
kraju, ktdre wyr6zniajg sie¢ pod wzgledem kulturowym i jezykowym (Kraj
askéw, Katalonia, Galicja). Z czasem powstaty w wiegkszosci innych regiondw,
®, ak z reguty wykazujg one wiekszg ogladalnos¢ wiasnie w tych czesciach kraju,
Ore aspirujg w wiekszym zakresie do kulturowej ijezykowej autonomii.
Analogiczny proces miat takze miejsce w przypadku radiofonii regionalnej. Od
°pada 1982 r., gdy rozpoczeto nadawanie regionalne radio publiczne w Kraju
skow (stacja Euskadi Irratia), proces ten nabrat tempa, mimo iz nie istniaty wtedy
Powiednie uregulowania prawne w tym zakresie5L
Z procesem powstawania publicznych medidw elektronicznych w wymiarze
j~gionalnym wigzato sie tez powstawanie regionalnych, publicznych przedsie-
°rstw radiowo-telewizyjnych. W odniesieniu do Kraju Baskéw byta to Baskijska
OrPoracja Radiowo-Telewizyjna (Euskal Irrati Telebista - EITB), powstata
Wi»aju 1982 r.®2
od “nak*em szczegdlnym hiszpanskich publicznych mediéw regionalnych staty sie
N Poczatku problemy z finansowaniem. Nie inaczej bylo tez i jest w przypadku
Walu Baskow. Juz w latach 1983-1989 istniejgce wtedy telewizje regionalne
Wiekszosci utrzymywaty sie ze srodkdw publicznych. W przypadku baskijskiej
Wskaznik ten wynosit 83%, kataloriskiej TV3 36,2%, a galicyjskiej TVG
y 708 W diuzszym okresie powodowato to nieunikniony wzrost ich zadtuzenia,
Ore juz w potowie lat 90. osiggneto niepokojace rozmiary
Zarzadzanie publicznymi regionalnymi organizmami radiowo-telewizyjnymi,
ec takze regionalnymi telewizjami publicznymi, powiela w duzej czesci model

48 r
‘moarabia Andugar, la implantacion del tercer canal en Espafia (1983-2005): el nuevo mapa

levisv0 4,ton6mico en el escenario digital, w: E. Moreno, E. Giménez, C. Etayo, R. Gutiérrez,
J.E. Guerrero (red.), Los desafios de la television pablica en Europa, Pamplona 2007, s 11A
9 E- Bustamante, La television economica, Gedisa, Barcelona 1999, s 55.
8 D. Gluszek, op. cit.,, s. 92.
2om " Fernandez, F. Santana, Estadoy medios de comunicacion en la Espafia democratica, Madrid
~Ns. 255-257.
n J Menor Sendra, Elfracaso de ja nacionalizacion mediatica: el ejemplo de la televisién del
yti ,Sm0’ W R- Pérez-Amat Garcia, A. Pérez-Ugena y Coromina (red.), Sociedad, integracion
fision en Espafia, Madrid 2006, s. 157.
~Nadrid 2 ~ueia Lafford, M. del Mar Chicharro Merayo, La televisién en Espafia (1956-2006),

I- Fernandez, F. Santana, op. cit., s 312-313.
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zarzagdzania RTVE. Instytucjami zarzadzajacymi sg tu bowiem regionalne rzady
i parlamenty. W efekcie, rowniez na poziomie regionalnym, powielane sg te same
schematy - wspomniane juz klopoty z finansowaniem (chroniczna konieczno$¢
doptacania do ich dziatalno$ci) oraz ciggte zarzuty o polityczne sterowanie. Nie
moze by¢ inaczej w sytuacji, gdy mamy do czynienia z kombinacjg dwdéch
czynnikéw: finansowej zaleznosci od $rodkéw publicznych oraz modelu zarzadza-
nia opartego na wptywach politycznych.

MEDIA | POLITYKA W KRAJU BASKOW

Baskijskie media regionalne uwiktane sg nie inaczej niz pozostate instytucje
spoteczne tej czeSci Hiszpanii w targajace regionem zawirowania natury politycZ'
nej. Sa one bowiem zasadniczg ptaszczyzng debaty, dotyczacej réznych wizjl
rozwoju i przysztosci politycznej regionu, reprezentujagc niemal wszystkie obecne
w tej debacie gtosy.

Oczywiscie, zagadnienia zwiazane z medialng percepcja sytuacji w Kraju
Baskéw nie moga by¢ rozpatrywane wylgcznie w kontekscie dziatalnosci tam-
tejszych mediéw regionalnych. W przesztosci, ale i obecnie, mozemy znalezé
przyktady na to, jak mocno kwestia baskijska wptywata na dziatalnos¢ i publiczny
odbiér mediow ogdlnokrajowych, przede wszystkim TVE. Bardzo dobrym przy'
ktadem jest tu tzw. sprawa GAL, ktéra w bardzo mocnym stopniu nadszarpne”
polityczny wizerunek bytego premiera Hiszpanii, Felipe Gonzaleza, oskarzaneg0
zaréwno o naduzycie wiadzy5h, jak rowniez polityczne naciski na media pll
bliczness.

ss Tzw. sprawa GAL (Grupos Antiterroristas de Liberacion) dotyczyta stosowania terroryzmt*
panstwowego w walce z ETA, dokfadnie za$ sformowanych nielegalnie, ale (jak sie pdzniej okaza
finansowanych z funduszy rzadowych, organizacji militarnych walczacych $rodkami zbrojnymi z
Posuwaty sie one do porwan, zabdjstw i tortur. Ich cztonkami byli przede wszystkim funkcjonariusz®
stuzb specjalnych i policji. Sprawa odkryta zostata przez dziennikarzy dziennika ,Diario 16 « *
w 1988 r. sedzia B. Garz6n nakazat aresztowanie funkcjonariuszy policji oskarzonych o udziat w U
w latach 1983-1987, ktérzy w 1991 r. skazani zostali na wieloletnie wyroki wiezienia. W spraW?
zamieszani byli jednak takze wysocy funkcjonariusze stuzb specjalnych i policji oraz minister spra*
wewnetrznych rzadu F. Gonzéaleza, J. Barrionuevo. Na poczatku 1995 r. nastgpita nowa seria aresztowan
- miedzy innymi bytego szefa stuzb bezpieczeristwa J. Sancristéba i bytego sekretarza stanu
bezpieczenstwa, R. Very. PSOE staneta catkowicie i jednoznacznie po stronie aresztowanych w Joos F
wyrokami sadu zostali oni skazani zostali w tej sprawie (A. Elorza i in., La historia de ETA, Mau
2000, s. 317-319; A. Kuran, Nacjonalizm baskijski i przemoc polityczna w Hiszpanii, w: J. KienieW>cZ
(red.), Studiapolsko-hiszpanskie. Wiek XX, Warszawa 2004, s. 241; M. Ruiz Contreras, La imagen J
los partidos politicos: el comportamiento electoral en Espafia durante las elecciones generales de i
y 1996, Madrid 2007, s. 145 i 306-308; R. Gunther, J. R. Montero, J.I. Wert, tne m eaia ana POlities1l
Spain: From Dictatorship to Democracy, w: R. Gunther, A. Mughan (red.), Democracy and the Media
A Comparative Perspective, Cambridge 2000, s. 80).

se Np. 18 stycznia 1995 r., w trzech wydaniach wiadomosci pierwszego programu TVE, pokazaflo
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Nie ulega jednak watpliwosci, iz o bardzo znaczacych zjawiskach z zakresu

lelacji medidw i polityki mozemy moéwi¢ rowniez w kontek$cie regionalnego,
tokijskiego systemu medialnego. Wspomniany fakt, iz zaréwno publiczne media
elektroniczne, jak rdwniez cze$¢ regionalnej i lokalnej prasy zalezne sg (w r6znym
Oczywiscie zakresie) od pomocy publicznej, jest tutaj oczywiscie niezwykle istotny.
Stwarza on bowiem sytuacje, w ktorej wiadze regionalne, nawet nie majac
ezposrednich narzedzi wpltywu na okre$lone media (w szczegdlnosci dotyczy to
Mediow drukowanych, poniewaz ciata zarzadzajace telewizjg i radiem publicznym
H Politycznie zdeterminowane), posiadajg w swoim zanadrzu $rodki o charakterze
ekonomicznym, co - jak wskazujg kierunki rozwoju wspdtczesnych mediéw - ma
r°Wnie duze, o ile nawet nie wieksze, znaczenie.

Zwazywszy dodatkowo, iz przez niemal 30 pierwszych lat baskijskiego samo-
rzadu sita dominujaca byta PNV, zatozy¢ mozna, iz wspomniany juz uktad
2w>azkéw o charakterze klientelistycznymb57, wytworzony w Kraju Baskéw w tam-
tym okresie, przejawiat sie rowniez w funkcjonowaniu mediéw masowych.

Znaczacy kwestig sg tez postawy baskijskich dziennikarzy, ktdrzy w pewnych
~kresach wykazujg cechy rézniace ich znaczaco od kolegéw z pozostatych czesci

alu*. w dui,0 wiekszym stopniu np. akceptuja oni prawo do prezentacji opinii
stanowisk prezentowanych przez terrorystow i saw duzo wiekszym stopniu gotowi
0 Usprawiedliwiania, pod pewnymi oczywiscie warunkami, aktéow terroru. Sg tez
mniej sktonni do brania pod uwage zalecen wiadz, dotyczacych polityki antyter-
rorystycznej.

PODSUMOWANIE

Skomplikowania sytuacja polityczna Kraju Baskéw bez watpienia odciska
swoje pietno na bardzo wielu ptaszczyznach zycia mieszkancéw tego regionu.
agadnienie baskijskich dazen separatystycznych, ze wzgledu na ciggte zagrozenie
ttorystyczne, dotyka bowiem nie tylko politykéw i ludzi wtadzy, ale kazdego, kto

“cznie 26 minut wywiadéw z jednym z gtéwnych oskarzonych, J. Sancristébalem. W ich trakcie
owat on bezpardonowo, bez mozliwosci repliki, prowadzacego sprawe sedziego B. Garzona,
arzajac go o wspieranie spisku skierowanego przeciwko rzadowi. Utrata wiarygodnosci telewizji
‘cznej byla w tym przypadku tak duza, iz premier F. Gonzélez, w najtrudniejszym dla rzadu
mencie catej afery, chcac wyjasni¢ sprawe spoteczeristwu poprosit prywatng telewizje Telecinco

~Przeprowadzenie z nim wywiadu. Uczynit tak, mimo iz zapisy Statutu Radia i Telewizji gwarantowaty

A mozliwo$é wystapienia na antenie TVE (J.M. Martin Medem, La agonia de TVE: o como se
U'uye Ig television puablica, Barcelona 2007, s. 99; A. Gémez Montano, La Manipulacion en

elev<sion, Madrid 2006, s. 245).

Szerzej o klientelizmie w Hiszpanii: J. Cazorla, Del clientelismo tradicional al clientelismo de
580:qevo|u‘ciony caracteristicas, Barcelona 1992.
Alsius, F. Salgado (red.), La etica informativa vista por los ciudadanos, Barcelona 2010,
134 217.
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zamieszkuje Kraj Baskdw. Sytuacja tak nie moze pozosta¢ bez wptywu réwniez na
funkcjonowanie medidw masowych w tej czesci Hiszpanii. W efekcie zauwazy¢
mozna, iz system medialny Kraju Baskéw, jak réwniez dziatalno$¢ poszczeg6lnych
mediow masowych, sg w wielu wymiarach pochodng zjawisk o charakterze
politycznym i spotecznym. Media baskijskie, funkcjonujac jako o0$ tamtejszej
debaty publicznej uczestniczg z wiasnej woli lub nie w procesie ustalania stanowis
oraz negocjacji dotyczacych przysztego rozwoju sytuacji w regionie.

Podkreslajac te towarzyszaca role mediéw masowych w wymienionych wyzej
procesach, warto sie zastanowié¢, w jakim stopniu mogg one samodzielnie wptywa”
na kierunki owych debat i funkcjonowanie w przestrzeni publicznej podstawowyc
zagadnien politycznych i spotecznych, zwigzanych z baskijskim separatyzmem*
nacjonalizmem czy tez w koncu terroryzmem, ktéry nie przestaje by¢ istotnym
problemem nie tylko samego regionu, ale i catej Hiszpanii. Przeprowadzona analiz3
pozwala watpi¢ w to, iz media baskijskie sa w stanie petni¢ role niezaleznej sity
sprawczej, wspierajagcej pokojowe i konsensualne rozwigzania wymienionych wyzej
problemow. Ich zaleznos$¢ od uczestnikow konfliktu politycznego (zalezno$¢ natury
zaréwno politycznej, jak réwniez ekonomicznej i po czesci ideologicznej) taka
mozliwo$¢é bardzo mocno ogranicza, o ile nie catkowicie blokuje.

ABSTRACT

The activity ofthe Basque separatist movements, especially ofthe best known ofthem - the te'r0'lg/
organization ETA, has been among the key issues on the Spanishpolitical agenda since the second hoJ
General Franco's rule. During transition to democracy, despite various attempts and natio
authorities "policies (especially in terms ofincreasing Basque Country autonomy), the problem rema,n*
unsolved. Furthermore, due to attacks organized by the Basque terrorists already nearly a “wus0" e
people have lost their lives. Thus, Basque separatism continues to be one of the major obstacles ffl
consolidation of Spain’ political system and unity of this ethnically and culturally «ive siries COW
A good example ofthe distinctiveness and specificity ofthe Basque Country are the regional massm *
which as almost all social institutions of the region are involved in the political conundrum. The
reason of this is that on account of their social function (providing information, creating an aren j
public debate) mass media are usually in the centre ofongoing discussions on the national and regi°n
level about different visions of the future development of the Basque Country.
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