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KONIEC PROTEKCJONIZMU NIEMIECKIEGO RYNKU PRACY

29 czerwca 2011 r. Instytut Zachodni i Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
zorganizowali konferencje pt. ,Koniec protekcjonizmu niemieckiego rynku pracy” z udzia-
tem polskich i niemieckich naukowcow zajmujacych sie problematyka rynku pracy.
Przybytych powitat prof. dr hab. Tomasz Budnikowski. Pretekstem do zorganizowania
konferencji byto otwarcie od 1 maja 2011 r. niemieckiego rynku pracy dla obywateli
o$miu wschodnioeuropejskich panstw Unii Europejskiej, w tym réwniez polskich. Zaréwno
Niemcy, jak i Austriacy wynegocjowali siedmioletnie okresy przejsciowe, chronigce
ich rynek pracy przed niekontrolowanym naptywem pracownikoéw z panstw cztonkowskich
przyjetych w 2004 r. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze w RFN toczyly sie - przede wszystkim
na forum akademickim - ozywione debaty, co do zasadnosci przyjecia takiego rozwigzania.
Przedsiebiorcy natomiast liczyli na doptyw fachowej sity roboczej, a zwiagzki zawodowe
krytycznie oceniaty mozliwo$¢ pojawienia sie nowej konkurencji, zwtaszcza w okresie
wysokiego bezrobocia. Tuz przed otwarciem rynku rzad niemiecki prognozowat, ze
rocznie przyjedzie w poszukiwaniu pracy ok. 100 tys. os6b, a w ciggu dekady 1 min
osiedli sie w tym kraju.

Zniesienie ograniczen administracyjnych byto dla uczestnikéw spotkania jednak tylko
ttem dla pogtebionej refleksji nad wynikami badan prowadzonych przez naukowcoéw nad
niemieckim rynkiem pracy ijego specyfika, a takze skutkami ekonomicznymi i spotecznymi
emigracji dla Polski. Referenci scharakteryzowali niemiecki rynek pracy, rozw6j gospodarki
i koniunktury w RFN w poréwnaniu z pozostatymi panstwami Unii Europejskiej, a takze
zidentyfikowali przyczyny i istote obaw wyrazanych gtownie przez spoteczenstwo niemiec-
kie przed naptywem imigrantow. Oszacowano réwniez korzy$ci i koszty emigracji zarob-
kowej z Polski, a takze przedstawiono studia przypadkéw pozwalajgce na poznanie specyfiki
branzowej (branzy budowlanej), przygranicznego ruchu osobowego oraz dziatan regional-
nego (wielkopolskiego) rynku pracy.

Analiza tynku pracy w okresie globalizacji pozwolita Piotrowi Stolarczykowil na
potwierdzenie tezy o niekorzystnych ksztattujgcych sie na nim tendencjach i to w przewazaja-
cej wiekszosci krajow europejskich, ksztattowanych gtéwnie przez utrzymujaca sie wysoka
stope bezrobocia i jednocze$nie niskg stope zatrudnienia. Zjawiska te pogarszaja bowiem
jako$¢ zycia spoteczenstwa, negatywnie wptywajg na dynamike rozwoju gospodarczego
i w konsekwencji obnizajg konkurencyjno$¢ Europy. Niepokojace zaréwno dla ekonomistéw,
jak i odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki gospodarczej sg takze cechy bezrobocia
- nalezy jednak podkresli¢ zréznicowane w poszczegdlnych panstwach - jak np. wysoki
udziat bezrobocia diugotrwatego (kategoria ta obejmuje osoby pozostajgce ponad rok poza
rynkiem pracy), niski poziom aktywnos$ci zawodowej grupy wiekowej od 55 do 64 lat
i relatywnie wysoki w obu przypadkach udziat kobiet. Rynek pracy jest natomiast przyjazny
dla 0s6b wyksztatconych.

Zdaniem referenta, istotne jest rowniez daleko idgce zréznicowanie wskaznikow
opisujgcych efektywnos$¢ rynku pracy w 25 badanych panstwach cztonkowskich Unii

' Dr P. Stolarczyk, Uczelnia tazarskiego w Warszawie, Europejski rynek pracy w okresie

globalizaciji.
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Europejskiej. Taka diagnoza zostata sporzadzona na podstawie typologii europejskich modeli
spotecznych, tj. anglosaskiego, skandynawskiego, kontynentalnego i srédziemnomorskiego
(Boeri, Sapir). Wyniki analizy dowodzg wysokiej efektywno$¢ modelu skandynawskiego
i anglosaskiego, natomiast model kontynentalny (realizowany m.in. w Niemczech) uznano za
nieefektywny. Parnstwa, w ktérych zidentyfikowano ten model cechuje znacznie wyzszy
stopien bezrobocia (przy nizszym stopniu zatrudnienia) niz w zaliczonych do dwoch
pozostatych. Réwnoczesénie jednak uzna¢ nalezy model kontynentalny i skandynawski jako
sprawiedliwy, gdyz w parnstwach je reprezentujacych istnieje wieksze od $redniej (wyliczonej
dla wszystkich panstw UE) prawdopodobienstwo unikniecia ubdstwa.

Interesujgcych przemyslen na temat polskiego rynku pracy dostarczyta analiza, oparta
na danych empirycznych pochodzacych z krajéow przyjetych w 2004 r. do UE. Uzyskane
wyniki pozwolity na sformutowanie wniosku, ze polski rynek pracy jest odmienny od
funkcjonujagcego w pozostatych panstwach. Jest nieefektywny z punktu widzenia stopy
zatrudnienia i jednocze$nie niesprawiedliwy. Za gtéwny czynnik sprawczy uznano instytuc-
jonalng obudowe rynku pracy, ktéra w znaczacy sposob wptywa najego funkcjonowanie. Za
przyczyne niskiej efektywnosci funkcjonowania tych rynkdw nalezy natomiast uznaé
niesprawne instytucje rynku pracy i ich przestarzatg konstrukcje w wiekszosci krajow UE.
Zdaniem prelegenta istniejgce roznice kulturowe i odmienne tradycje spoteczne nie po-
zwalajg jednak na inkorporacje efektywnych modeli przez inne panstwa, ale obserwacja
poszczegdlnych rozwigzan moze wspomoc przeprowadzenie niezbednych zmian.

Whnioski te, a zwhaszcza konstatacja o nierozwigzanym od lat problemie bezrobocia,
w tym takze i w Niemczech, stanowity dobry punkt wyjscia do szczeg6towych rozwazan nad
rozwojem gospodarczym tego kraju po kryzysie finansowym zapoczatkowanym w 2007 r. na
amerykanskim rynku kredytéw subprime. Ocene te przeprowadzit J6zef Olszynski2, pracow-
nik naukowy, legitymujacy sie jednoczesnie wieloletnim doswiadczeniem dyplomatycznym
i biznesowym. Referent zauwazyt, ze Niemcy znajdujace sie w fazie ozywienia gospodar-
czego, ale nieréwnomiernego i niepewnego - musiaty zarébwno dokona¢, jak i zapowiedzie¢
przeprowadzenie wielu istotnych zmian w polityce gospodarczej. Muszg one zapewnié
wyjécie z przyjetych pakietow kryzysowych i przyjecie pakietu ,przysztosciowego”,
zmierzajgcego przede wszystkim do konsolidacji finanséw publicznych. Analiza wielkosci
i dynamiki wskaznikéw makroekonomicznych gospodarki niemieckiej pozostaje niezwykle
istotna rowniez dla gospodarki polskiej. Dekoniunktura w Niemczech spowodowata bowiem
spadek obrotéw handlowych z Polska, a rynek niemiecki pozostaje podstawowym rynkiem
zbytu i zaopatrzenia dla polskich firm. Badania nie wykazaty natomiast wyraznego jej
wptywu na inwestycje realizowane w Polsce, kontynuowane byty réwniez - chociaz na
zmniejszonym poziomie polskie bezposrednie inwestycje w Niemczech. Zaobserwowano
natomiast silne wahania w obrotach ustug (gtéwnie turystycznych i transportowych), ktére sa
szczegOlnie podatne na impulsy ostabiajace tempo wzrostu gospodarczego.

Prof. dr hab. Piotr Kalka (1Z), zabierajac gtos podzielit sie z zebranymi refleksja nad
zaskakujgcg poprawg sytuacji Niemiec w obszarze high technology. Bytjednak przekonany,
iz nie przetozy sie ona na zwiekszenie dynamiki wzrostu obrotéw handlowych tego kraju.

2 Prof. dr hab. Jézef Olszynski&Andreas Bielig, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie,
Gospodarka Niemiec po kryzysie finansowym.
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Gtownym watkiem wystgpienia Tomasza Budnikowskiego3byta identyfikacja i prezen-
tacja artykutowanych w Niemczech obaw przed skutkami otwarcia rynku pracy. Wigzano je
z obnizeniem dotychczasowego poziomu zycia, dodatkowym obcigzeniem niemieckiego
systemu ubezpieczen spotecznych, wzrostem bezrobocia i w konsekwencji spadkiem
wielkosci PKB per capita. Podkreslajac, iz imigranci tworzg grupe bardzo zréznicowang
zwrécit uwage, iz z Polski przyjezdzajg zarowno poszukujagcy mozliwos$ci ksztatcenia sie
i doksztatcania, pracownicy sezonowi i wreszcie takze osoby zatrudnione w Niemczech na
umowe o prace. Pod wzgledem liczby przyjezdnych liczng grupe tworzg studenci, ale ok.
80-90% z nich wraca do kraju, a praca sezonowa cieszy sie coraz mniejszym zainteresowa-
niem. Niezwykle interesujgce wnioski wyptywajg z analizy relacji pomiedzy liczbg zamiesz-
katych w Niemczech grup narodowos$ciowych a liczbg zatrudnionych, i tak np. w 2007 r.
udziat ten dla Polakéw ksztattowatl sie na poziomie zaledwie 22%, podczas gdy dla
Francuzow az 64%.

Niemcy wysuwaja sie na czotowe miejsce wsrod europejskich importeréw sity roboczej,
pomimo utrzymujacych sie przez lata ograniczen w dostepie do rynku pracy. Pozostaja
bowiem obok Wielkiej Brytanii, ktora otworzyta swoéj rynek juz w 2004 r., panstwem
przyciagajacym najwieksza liczbe imigrantéw réwniez z nowych krajéw cztonkowskich.

Bemd Reichelt4 zaprezentowat badania przeprowadzone ws$rdd polskich pracownikow
budowlanych zatrudnionych w Niemczech w warunkach znaczacych zmian zachodzacych
w tej gatezi gospodarki narodowej. Rowniez i on wskazat na zr6znicowane formy migracji
zarobkowej w latach 2004-2011. W Niemczech podjety bowiem prace osoby na mocy
bilateralnych porozumien rzgdowych - zezwolen i kontyngentéw (np. w 2007 r. byt on
najwiekszy dla Polski sposréd paristw Europy Wschodniej i Srodkowej), jak i samodzielnie
wykonujace czynnos$ci w ramach swobody osiedlania sie i tzw. jednoosobowego przedsie-
biorstwa oraz ,zatrudnieni na czarno”.

Interesujgce okazaty sie wyniki pozyskane z ankiety opracowanej przez Projekt Baunetz
Lepizigh. Miata ona na celu pozyskanie wiedzy na temat przysztych tendencji w rozwoju
migracji zarobkowej z Polski do Niemiec, czynnikdw warunkujgcych podejmowanie decyzji
i oczekiwan respondentéw. Skierowana byta do uczniéw szkdt zawodowych, ekspertéw
reprezentujgcych zwiazki inzynierow i zawodow budowlanych, a takze wykwalifikowanych
pracownikow budowlanych z matych i Srednich firm. Uzyskany materiat pozwala na
stwierdzenie, iz powazng barierg ograniczajgca przyjazdy zarobkowe do Niemiec jest
nieznajomos$¢ jezyka. Dla 20% ekspertéw stanowi ona przeszkode w podjeciu pracy,
ajedynie 1/4 uczniow szkot zawodowych uczestniczy w zajeciach z jezyka niemieckiego.
Z kolei az 70% uczniéw technikow budowlanych deklaruje che¢ wyjazdu do pracy, ale 65%
nie chce przebywac za granicg dtuzej niz 10 lat. Podstawowg przyczyng tej przejsciowej
emigracji sg réznice w uzyskiwanych dochodach, a dla ponad potowy ankietowanych
trudnosci w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia w Polsce. 80% uczestnikow badania

3 Prof. dr hab. Tomasz Budnikowski, Instytut Zachodni w Poznaniu, Swoboda przemieszczania sig
sity roboczej. Niemieckie obawy.

4 Prof. dr Bemd Reichelt, Anna Heinrich, Hochschule fur Technik, Wirtschaft und Kultur w Lipsku,
Polscy pracownicy na niemieckich budowach. Do$wiadczenia i perspektywy.

5 Jest on wsp6lnym przedsiewzieciem firm jako internetowa platforma komunikacyjna i naukowa.
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zwrécito uwage na atrakcyjno$¢ technologiczng niemieckiego rynku pracy. Z kolei eksperci
branzy budowlanej uwazajg, ze jest to rynek trudny - gtownie z uwagi na istniejgce
w Niemczech prawne bariery i biurokratyczne ograniczenia, a nadto dla 1/3 pytanych
problemem jest roztgka z rodzing. Wyniki uzyskane w badaniu pozwolity jego inicjatorom na
stworzenie rekomendacji pozwalajagcych na pozyskanie pracownikow budowlanych z Polski.
Zaproponowano m.in. organizacje kurséw jezykowych, przygotowanie specjalistycznych
kursow doszkalajacych oraz pozwalajagcych na pogtebienie juz nabytych umiejetnosci,
a takze stworzenie mozliwosci odbywania praktyk studenckich w niemieckich firmach
reprezentujgcych branze budowlang.

Wactaw Jarmotowicz6 zwrocit uwage uczestnikdw konferencji na wybrane problemy
wielkopolskiego rynku pracy, regionu o ogromnym potencjale spoteczno-zawodowym
i gospodarczym, w ktorym podobnie jak i w krajach wysoko rozwinietych dominuje sektor
ustug w tworzeniu PKB. Wskazujgc na odmienne od S$redniej dla Polski wartosci wielu
wskaznikdw, w tym np. nizszego przecietnego wynagrodzenia brutto, przy jednoczesnie
jednym z najnizszych na tle innych wojewddztw poziomie bezrobocia, wykazat, ze
w strukturze bezrobocia w Wielkopolsce dominujg osoby stabiej wyksztatcone (choé
w ostatnich latach obserwowany jest wzrost liczby bezrobotnych z wyksztatceniem wyz-
szym). Niepokojacy jest takze wysoki udziat os6b mtodych (do 24 roku zycia) oraz kobiet
(ok. 65%). Jednoczesnie - co nalezy podkresli¢ - badany region charakteryzuje sie wysoka
konkurencyjnoscig w odniesieniu do kreacji nowych miejsc pracy.

Zbigniew Swiatkowski7przedstawit wyniki badaf nad rozwojem przygranicznego ruchu
osobowego w wojewodztwie lubuskim. Jego specyficzne cechy wynikaja z uwarunkowan
historycznych. Poczatki polsko-niemieckich kontaktow datujg sie od lat 70. XX w., tj. od
otwarcia granicy z NRD. Decyzja ta pozwolita juz wdwczas mieszkancom pogranicza na
poznanie jezyka i pozyskanie interkulturowych kompetencji. Mimo to nie sprawdzity sie
alarmistyczne prognozy o masowym wrecz eksodusie pracownikéw, ktéry miat nastgpi¢ po
otwarciu 1 maja 2011 r. niemieckiego rynku pracy. Co wiecej, wydarzenie to przyczynito sie
do wzrostu atrakcyjnosci wojewddztwa lubuskiego, a w konsekwencji do fatwiejszego, niz
w gtebi kraju, pozyskaniapracy. Nie oznacza to oczywiscie, ze wyzsze zarobki w Niemczech
nie wpltywajg na podejmowanie przez mieszkancéw pogranicza zatrudnienia w tym kraju.
Majg oni zdolno$¢ do tatwiejszej asymilacji, a rozbudowa potgczen komunikacyjnych
przyczynia sie do szybszego przemieszczania sie¢ pomiedzy krajami. W konsekwencji miasta
przygraniczne stang sie jedynie ,sypialniami”. Zdaniem prelegenta, potwierdzajacym spo-
strzezenia pozostatych uczestnikéw konferencji, nalezy przyjaé, ze pracy w Niemczech nie
bedg poszukiwali tylko bezrobotni z Polski, ale takze Polacy powracajacy z Wielkiej
Brytanii. Prowadzone badania dowodzg jednak, ze na przetomie 2010 i 2011 r. pierwszym
adresem dla poszukujacych swego miejsca na rynku pracy stata sie Holandia, a nie Niemcy.

Generalnie wniosek, jaki wyptywa z rozwazan nad przygranicznym ruchem osobowym
sprowadza sie do spostrzezenia, ze otwarcie rynku pracy moze spowodowacé w regionie presje
na wyzsze ptace, co moze ostabi¢ jego konkurencyjnos¢. Odptyw miodziezy nastapi jednak

Prof. dr hab. Wactaw Jarmotowicz, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Dziatania regional-
nego (wielkopolskiego) rynku pracy w latach 2000-20010.
7 Dr Zbigniew Swigtkowski, Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, Przygraniczny
ruch osobowy. Lubuskie doswiadczenia.
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przede wszystkim do tych panstw, ktore przygotujg atrakcyjne i specjalistyczne programy
oraz dadza gwarancje uzyskania pracy. Tego rodzaju scenariusz budzi obawy gtéwnie
polskich rzemie$inikéw, ktorzy nie sg w stanie zapewni¢ podobnych warunkéw. Nalezy
zatem oczekiwaé znacznego, acz roztozonego w czasie zwiekszenia wyjazdéw z obszaru
pogranicza do Niemiec, co w konsekwencji przetozy sie na ostabienie tempa wzrostu
gospodarczego i wyzszg inflacje w przygranicznych regionach Polski.

Maciej Zukowski8 skupit sie w swoim wystapieniu na ocenie korzyéci i kosztéw
emigracji zarobkowej z Polski. Za gtéwne czynniki, ktérymi kierujg sie¢ osoby podejmujace
decyzje o wyjezdzie uznat dazenie do uzyskania wyzszych dochodéw, wyzszej jakosci zycia
i podwyzszenia kwalifikacji zawodowych. Podkreslit rownocze$nie, ze wyjazdy te obarczone
sg kosztami wynikajagcymi z ostabienia wiezi spotecznych i integracji w kraju osiedlenia.
Z punktu widzenia kraju przyjmujacego naptywowi pracownicy wypetniajg luke na lynku
pracy i zapewniajg wzrost kapitatu ludzkiego, ale ponoszg jednocze$nie koszty zwigzane
z integracjg przybyszow, doswiadczajg presji miejscowej spotecznosci artykutujgcej obawy
przed ,,odebraniem miejsc pracy” lub obnizeniem ptacy.

W kategoriach kosztow i korzysci wyjazdy wiasnych obywateli moga rozpatrywaé
réwniez kraje, z ktérych pochodzg imigranci. Co prawda nastgpuje w nich zmniejszenie
bezrobocia, odnotowuje sie zwiekszone transfery do kraju - znajdujace odzwierciedlenie
w bilansie ptatniczym - wzrost popytu na nieruchomosci, a po ewentualnym powrocie mozna
mowi¢ o zwiekszeniu zasobdw kapitatu ludzkiego. Jednakze po stronie kosztéw nalezy
uwzglednic¢ utrate kapitatu ludzkiego czy tez pogorszenie struktury demograficznej. Uzys-
kane wyniki badan dowodza, ze od 2004 r. do 2009 r. przebywato za granicg ok. 1,87 min
polskich obywateli, najwieksza grupa w Wielkiej Brytanii, a na drugim miejscu znalazty sie
Niemcy. Dowodzi to zmiany zainteresowan ,wyjazdowych” Polakéw. Ponad potowa
wyjezdzajgcych sgto ludzie mtodzi, ktorzy nie przekroczyli 29. roku zycia, a 1/5 z nich moze
wykazac sie wyksztatceniem wyzszym. Emigracja stwarza takze problemy dla Polski. Przede
wszystkim oznacza utrate kapitatu ludzkiego, co réwniez pogtebia problemy demograficzne,
ma negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i innowacyjno$¢, czesto ogranicza rozwdj
indywidualny, bowiem w wielu przypadkach imigranci znajdujg zatrudnienie ponizej swoich
kwalifikacji.

M. Zukowski reprezentuje poglad, ze z uwagi na konwergencje w przysztosci Polska
pozostanie nadal krajem jmigracyjnym, jednakze zmaleje presja na wyjazdy zarobkowe.
Doswiadczenie historyczne uczy nadto, ze ws$rod panstw atrakcyjnych dla przybyszéw
znalazty sie w ostatnich latach Irlandia, Hiszpania i Portugalia, a zatem kraje, ktore
w niedalekiej przeciez przesztosci same byty krajami emigracji dla znacznej liczby
mieszkancdw. Rozwazania nad niemieckim rynkiem pracy i rozwojem emigracji zarobkowej
z Polski sktania jg do stwierdzenia, iz tak p6Zne otwarcie granicy przez Niemcoéw nalezy
ocenia¢ w kategoriach popetnionego przez nich bledu, takze z uwagi na starzenie sig
spoteczenstwa niemieckiego.

Dyskusja, jak toczyta sie w trakcie obrad dotyczyta w duzym stopniu wiasnie kosztow
i korzysci zarowno dla panstw przyjmujacych imigrantéw, jak i panstw, z ktérych

8 Prof. dr hab. Maciej Zukowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Korzysci i koszty
emigracji zarobkowej z Polski - do$wiadczenia i perspektywy.
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wyjezdzaja, zwtaszcza z Polski do Niemiec. Uznano wprawdzie, ze imigracja jest procesem
naturalnym, ale jak to oceniat W. Jarmotowicz nalezy ja raczej rozpatrywac¢ w Kkategorii
Lutraty sit” przez kraje, z ktorych sie wywodzg emigranci.

Podsumowania konferencji dokonat T. Budnikowski podkres$lajac, ze zawsze z emigra-
Cja zwigzane sg koszty, ale ze to co sie liczy to sg ludzie i ich kapitat oraz wytworzona przez
nich warto$¢ dodana bedzie decydowata o rozwoju Europy.

llona Romiszewska
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