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PRZEBUDOWA USTROJU JEDNOLITYCH NIEMIEC 
W RAMACH PROGRAMU POCZDAMSKIEGO

Pierw szym  okupacyjnym  aktem  praw nym , który naw iązuje do zagadnień 
sam orządu lokalnego w Niemczech, je s t D eklaracja czterech m ocarstw  w sp ra
wie objęcia najwyższej w ładzy w Niemczech z dnia 5 czerwca 1945. Deklaracja 
stw ierdza na wstępie, że nie ma rządu centralnego w  Niemczech, „ani żadnej 
władzy, k tóra byłaby w możności wziąć na siebie odpowiedzialność za u trzy 
m anie porządku, za zarząd k rajem  i stosowanie się do żądań m ocarstw  zwy
cięskich" '. Motyw konieczności utrzym ania porządku oraz konieczności zor
ganizowania sprawnego zarządu w okupowanym  państw ie niem ieckim  pow ta- 
iza się k ilkakrotnie w deklaracji. Stwierdziwszy to rządy czterech m ocarstw  
oświadczają w D eklaracji, że „obejm ują najwyższą władzę nad Niemcami 
włączając w  to wszystkie upraw nienia przysługujące rządowi niemieckiemu, 
naczelnem u dowództwu oraz wszelkiemu rządowi lub władzy krajow ej, gm in
nej lub lokalnej". Rządy więc czterech m ocarstw  okupacyjnych przejm ują 
w D eklaracji całą władzę nad Niemcami, ale nie określają techniki jej w y
konywania. D eklaracja nie stw ierdza więc unicestw ienia istniejących władz 
niemieckich — władz na szczeblu krajow ym , gm innym  lub lokalpym, jak  się 
D eklaracja w yraża — jeno podporządkowuje całą istniejącą organizację pań
stw ow ą niem iecką najwyższej w ładzy spraw ow anej wspólnie przez cztery mo
carstw a okupacyjne.

Umowa poczdamska precyzuje zasady organizacyjne wprowadzone do adm i
n istracji niem ieckiej przez cztery m ocarstw a okupacy jne2. Oto postanowienia 
poczdamskie na ten tem at zaw arte w rozdziale III lit. A p. 9:

„A dm inistracja w Niemczech pow inna być oparta na zasadzie decentralizacji 
ustro ju  politycznego i na rozwoju odpowiedzialności lokalnej. W tym  celu:

(I) będzie przywrócony w całych Niemczech samorząd lokalny, oparty na 
zasadach dem okratycznych, w prow adzający w szczególności rady pochodzące 
z wyborów; nastąp i to tak prędko, jak  tylko pozwolą na to względy na bezpie
czeństwo wojskowe i cele okupacji wojskowej;

(II) będzie w całych Niemczech dozwolona i popierana działalność wszyst
kich dem okratycznych p artii politycznych z praw em  grom adzenia się i od
byw ania rozpraw  publicznych;

(III) w adm inistracji okręgowej, prow incjonalnej i państw owej (Land) będzie 
wprowadzony system  przedstaw icielski i wyborczy, jak  tylko uspraw iedliw i to 
pomyślne zastosowanie tych zasad w samorządzie lokalnym ;

'D o k u m e n t a c j a  o k u p a c y j n a  j e s t  t u t a j  p r z y t a c z a n a  w g  z b i o i u :  D i H e lm u t  R  u  h  e, 
D a s  R e c h t  i n  D e u t s c h l a n d .  S a m r n lu n g  d e s  R e i c h s -  u n d  Z o n e n r e c h t s .  U b e r  s t a a t l i c h e s  
R e c h t .  B e r l i n  1947.

! U m o w a  p o c z d a m s k a  p r z y t a c z a n a  j e s t  w g  Z b i o r u  d o k u m e n tó w  p o d  r e d a k c j ą  J u l i a n a  
M a k o w s k i e g o ,  W a r s z a w a .  T u t a j  p r z y t a c z a m y  z e s z y t  194G, n r  1
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(IV) na razie nic będzie utworzony żaden centralny rząd niemiecki. Jednak 
niezależnie od tego utw orzone będą niektóre zasadnicze niemieckie działy adm i
nistracji, n a  których czele staną sekretarze stanu, w szczególności w dziedzinie 
finansów, transportów , kom unikacji, handlu zagranicznego i przemysłu. Te 
działy adm inistracji będą funkcjonow ały pod kierunkiem  Rady Kontroli".

Z postanow ień tych wynika, że celem ich jest przebudowa życia politycznego 
W Niemczech na podstaw ach dem okratycznych. Te same zasady m ają  obo
wiązywać na szczeblu krajow ym , ja k  we wszystkich ogniwach pośrednich, do 
gminy włącznie. Umowa poczdamska przytacza w tej części niemieckie okre
ślenie na K raj — Land, prawdopodobnie w  celu uniknięcia nieporozumień te r
minologicznych.

W prowadzenie w życie tych zasad poczdamskich odbywało się równolegle 
z organizowaniem  stref okupacyjnych oraz K rajów  w poszczególnych strefach. 
O kupacyjne zarządy wojskowe rozpoczynały swoje prace od przyw racania praw  
publicznych, których ludność niem iecka była pozbawiona w  okresie ustro ju  
narodowo-socjalistycznego. Równolegle rekonstruow ano i uzupełniano n ie
m iecki apara t adm inistracyjny działający pocj zarządem okupacyjnym  we 
wszystkich strefach. Zarządy wojskowe m ocarstw  okupacyjnych działają w tym 
okresie bezpośrednio koncentrując w  swym ręku pełnię władzy w strefach. 
W ładze niem ieckie istniejące w poszczególnych strefach działają w  tym  okresie 
wyłącznie na podstawie delegacji okupacyjnych zarządów wojskowych. Do
piero w  m iarę wprow adzania w  życie program u poczdamskiego pozycja praw na 
władz niemieckich ulegała zmianie, następuje rozgraniczenie kom petencji oku
pacyjnych od kom petencji w ładz niemieckich :l. Punktem  zwrotnym  w tym 
rozw oju jest zakończenie procesu organizacji K rajów  oraz opracowanie i przy
jęcie konsty tucji krajow ych. Zew nętrznym  wyrazem  tego rozwoju jest prze
chodzenie adm inistracji niemieckiej z typu aparatu  urzędników m ianowanych 
przez w ładze wojskowe na typ dobierania władz niem ieckich określonych k a te
gorii przez niem ieckie władze adm inistracyjne lub też wybory. To przejście 
ze stadium  adm inistracji m ianow anej przez zarządy wojskowe do stadium  k ra 
jowych zarządów niem ieckich o charakterze reprezentatyw nym  jest wyrazem 
rozwoju zarządu Niemiec na zasadach dem okratycznych. K ierunek rozwoju 
dąży do politycznej samodzielności przebudowanego państw a niem ieckiego '. 
Proces ten  rozw ijał się oczywiście na przestrzeni wielu miesięcy równolegle do 
procesu koncentracji niem ieckich sił dem okratycznych.

Isto tna m yśl program u poczdamskiego w zakresie przyw rócenia samorządu 
lokalnego opartego na zasadach dem okratycznych sprowadza się do podstaw o
wego założenia, że przebudow ane państw o niem ieckie nie może być sztucznym 
tw orem  państwowym . Program  poczdam ski i w tym  zakresie zapowiada stw o
rzenie szkoły nowego, dem okratycznego życia państwowego. Za istotę tego 
program u uznano w umowie poczdam skiej jak  najszerszy udział społeczeństwa 
niemieckiego w odbudowie sam orządu na wszystkich szczeblach.

Program  dem okratycznej przebudowy Niemiec poprzez przyw rócenie sam o
rządu lokalnego wysuwa na czoło zagadnień spraw ę samorządowych ordynacji 
wyborczych. W edług program u poczdamskiego ordynacje wyborcze w inny 
czynić zadość w arunkom  jak  najw iększej reprezentatyw ności samorządu, od

3 M ic h e l  V  i  r  a  11 y ,  L 'a d m i n i s t r a t i o n  I n t e r n a t i o n a l e  d e  l ’A l l e m a g n e  (d u  8 m a i  1945 e t  
24 a v r i l  1947), P a r t s  1948, s . 180; p r z y t o c z o n o  s . 74—75.

1 I b id e m ,  s . 80.
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gminy poczynając. To zagadnienie nie zostało rozwiązane w jednolity sposób 
na terytorium  całych Niemiec. Samorządowe ordynacje wyborcze stanow ią 
mozaikę ideologii i system ów wyborczych. Nie istnieje dotąd wydawnictwo, 
które by zaw ierało zestawienie zasad ordynacji wyborczych wprowadzonych 
w czterech strefach okupacyjnych. B rakuje również kom pletu tekstów, a dostęp 
do krajow ych „Dzienników Rozporządzeń11 jest utrudniony. Zestawienie spra
wozdań z wyborów samorządowych na wszystkich szczeblach w czterech stre
fach wskazuje, że te  wybory odbywały się na zasadzie politycznej. W strefie 
radzieckiej silną rolę odegrały związki zawodowe rozbudowane w  tej strefie
0 wiele szerzej niż w strefach zachodnich. W arto również podkreślić, że wybory 
samorządowe odbyły się najszybciej w strefie radzieckiej, najpóźniej w strefie 
francuskiej. Program y wyborcze partii politycznych są w Zakresie zasad samo
rządowych raczej u b o g ie5.' W program ach tych w ysunięte są na czoło sztan
darowe zasady przebudowy Niemiec, a pom inięte zagadnienia o charakterze 
lokalnym.

Jedyną syntetyczną ocenę tego zagadnienia przedstaw ił min. Mołotow w dniu 
13 m arca 1947 podczas moskiewskiej sesji Rady M inistrów  Spraw  Zagranicz
nych N aw iązując do program u poczdamskiego w zakresie przywrócenia 
samorządu lokalnego stw ierdził on, że na tym  odcinku osiągnięto pewne wyniki. 
Jednakże stopień dem okratyzacji nie jest równy we w szystkich strefach oku
pacyjnych. Jest to zjaw isko związane — zdaniem min. Mołotowa — z rozbi
ciem niemieckiego życia politycznego i b rakiem  jedności politycznej Niemiec. 
Min. Mołotow krytykow ał w ybory samorządowe, k tóre zostały zorganizowane 
z pominięciem przyjęcia jednolitej zasady i jednolitego system u wyborczego 
dla całych Niemiec. To pominięcie jednolitej ordynacji wyborczej na całe 
Niemcy nie daje obrazu właściwych sił dem okratycznych w  poszczególnych 
strefach. Pogląd ten zobrazował min. Mołotow danym i statystycznym i z zachod
nich stref okupacyjnych zaopatrując go żądaniem  ustanow ienia dla całych 
Niemiec jednolitego, dem okratycznego, stosunkowego system u wyborczego. 
W dalszym ciągu oświadczył min. Mołotow, że przedstaw iciel radziecki w So
juszniczej K ontroli proponował już w październiku 1945 ustawę, k tó ra  by do
puszczała organizowanie niemieckich p artii politycznych i związków zawodo
wych w skali całych Niemiec z możliwością dokonywania wyborów cen tra l
nych organów partii i związków zawodowych. Wniosek ten oparty był na 
założeniu, że ograniczenie działalności niemieckich organizacji dem okratycz
nych do granic stref poszczególnych sprzeczne jest z um ową poczdam ską
1 u trudn ia rozwój sił dem okratycznych w Niemczech. Analizę swoją zakończył 
min. Mołotow projektem  dokonania koordynacji polityki czterech m ocarstw  
na zasadzie następującego program u:

1. dem okratyczne p artie  niem ieckie i związki zawodowe o trzym ają praw o 
zorganizowania się w skali całych Niemiec i w tej skali będą mogły odbywać 
konferencje z udziałem przedstaw icieli ze wszystkich stref, w ybierać organa 
centralne, wydawać czasopisma centralne itp.;

2. Sojusznicza Rada K ontroli opracuje jednolite ustaw odaw stw o dotyczące 
ordynacji Samorządowych, a zwłaszcza ureguluje zagadnienia wyborcze na zasa
dzie głosowania tajnego i proporcjonalnego;

s D r  K a r l  M  a  h  1 e  r ,  D ie  F r o g r a m m e  d e r  p o l i t i s c h e n  P a r t e i e n  im  n e u e n  D e u t s c h l a n d ,  
B e r l i n  1945, s . 46; p r z y t o c z o n o  s . 37.
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3. decyzja o reform ie rolnej powzięta przez Sojuszniczą Radę Kontroli 
w 1947 r. zostanie również w ykonana w strefach: am erykańskiej, brytyjskiej 
i francuskiej.

System atyka zagadnień dokonana przez min. Mołotowa wprowadza na tym 
odcinku kw estię podstaw  terytorialnych K rajów  według program u poczdam
skiego.

Jednym  z niewielu słów niem ieckich użytych w oryginalnych tekstach umowy 
poczdamskiej jest słowo L a n d  — K raj. K ontrahenci tej umowy chcieli p raw 
dopodobnie eliminować jakiekolw iek wątpliwości co do określeń tego szczebla 
reorganizow anej państwowości niem ieckiej, dlatego użyto określenia „Land" 
w języku niemieckim.

Umowa poczdamska nie określa podstaw y terytorialnej krajów  niemieckich.
Widocznie to zagadnienie miało być przedm iotem  oddzielnych, szczegółowych 

porozumień między m ocarstw am i okupacyjnym i. Takie porozumienie zostało 
zaw arte 12 lipca 1945. Z chw ilą ustanow ienia Sojuszniczej Rady K ontroli wszel
kie zagadnienia związane z organizacją tery toria lną stref okupacyjnych zna
lazły się w ram ach kom petencji tego organu. Rzecz zrozumiała, że wszelkie 
zm iany stanu terytorialnego w  strefach, odbiegające od porozumienia czterech 
m ocarstw  z dnia 12 lipca 1945, znalazły się również w zasięgu kom petencji 
Sojuszniczej Rady Kontroli. Pogląd ten został sform ułow any przez min. Wy
szyńskiego podczas moskiewskiej sesji Rady M inistrów  Spraw  Zagranicznych. 
W aktach praw nych Sojuszniczej Rady K ontroli można znaleźć m ateria ł dowo
dowy na jego trafność. W ystarczy przytoczyć ustaw ę n r  46 Sojuszniczej Rady 
K ontroli o likw idacji państw a pruskiego. Art. II tej ustaw y brzmi: „Obszary, 
k tóre wchodziły w skład państw a pruskiego, a obecnie znajdują się pod zwierz
chnią w ładzą Rady Kontroli, otrzym ają s ta tu t K rajów  (Lander), albo będą 
włączone do innych K rajów  (Lander). Przepisy niniejszego artykułu  podlegają 
zmianom i innym postanowieniom, k tóre będą uchw alane przez Sojuszniczą 
Radę Kontroli, albo będą zaw arte w przyszłej konstytucji Niemiec". Również 
7. innych postanow ień tej sam ej ustaw y wynika, że wszelkie zmiany tery to
rialne w okupowanych Niemczech należą do kom petencji Sojuszniczej Rady 
Kontroli.

Nie wszystkie m ocarstw a okupacyjne respektu ją ten pogląd.
Związek Radziecki działając zgodnie z umową poczdamską nie przedsiębrał 

w swej strefie okupacyjnej żadnych zm ian terytorialnych o charakterze jedno
stronnym . Pięć krajów  niem ieckich tej strefy  w ykazuje niespotykaną w innych 
strefach okupacyjnych stałość granic 7.

A m erykańska strefa okupacyjna została zorganizowana na szczeblu adm ini
strac ji K rajów  w Proklam acji n r  2 dowódcy wojskowego z dnia 19 września 
1945. Zm iana tej adm inistracji jest zaw arta w Proklam acji n r 3 am erykań
skiego dowódcy am erykańskiego, tworzącej czw arty K raj — Bremen. Je s t to 
enklaw a am erykańska (w strefie angielskiej), k tóra podlegała licznym zmianom 
na przełomie 1945/6 r. Zm iana ta w kraczająca w konstytucję tery torialną 
dwóch stref nie została przedstaw iona Sojuszniczej Radzie K ontroli do za
tw ierdzenia.

B rytyjska strefa okupacyjna była w idownią zmian najczęstszych. Podstaw ą 
tych zm ian są rozporządzenia dowódcy wojskowego strefy, opatrzone num eram i

7 M ic h e l  V  i r  a  11 y , o p .  c i t . ,  s . 75—79.
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porządkowym i: 47, 55, 70, 76, 77. Są to główne rozporządzenia zm ieniające gra
nice krajow e w  strefie brytyjskiej. W szystkie te zm iany zostały dokonane 
w ram ach strefy  jednostronnie, bez kom unikow ania się z Sojuszniczą Radą 
Kontroli. W w yniku tych zm ian obok trzech K rajów  ostatecznie utworzonych 
pow stał jeszcze czw arty K raj — H am burg o specyficznym u s tro ju a.

F rancuska strefa okupacyjna była również kilkakrotnie reorganizowana. 
Zmiany granic krajow ych były dokonywane na podstaw ie rozporządzeń do
wódcy strefy oznaczonych num eram i 57, 65, 66, 88. W szystkie te zm iany granic 
krajow ych dokonywane były bez porozumienia z Sojuszniczą R adą K o n tro li0.

Badając zagadnienie określenia podstaw  terytorialnych K rajów  pod kątem  
widzenia ich zgodności z program em  poczdam skim można stwierdzić, że reor
ganizacja granic krajow ych strefy radzieckiej dokonana została zgodnie z umową 
poczdam ską i przy uznaniu kom petencji Sojuszniczej Rady Kontroli. Zmiany 
granic krajow ych w strefach zachodnich dokonywane były niezależnie od pro
gram u poczdamskiego i bez kom unikow ania się z Sojuszniczą Radą Kontroli. 
Również i w tym  zakresie zauważyć można zjawisko jednostronnych decyzji 
podejm owanych w strefach zachodnich z m yślą o tw orzeniu separatystycznego 
tw oru zwanego państw em  znchodnio-niemieckim.

Równolegle z określaniem  podstaw  terytorialnych K rajów  w ystępuje we 
wszystkich strefach okupacyjnych dążenie do ostatecznego ujęcia ich podstaw 
praw nych w postaci konstytucji krajow ych. Umowa poczdam ska nie zawiera 
żadnych dodatkowych postanowień w tym  zakresie. Ogólne zasady konstytucji 
krajow ych zaw arte są w rozdziale III lit. A p. 9 tej um owy i te zasady 
w yczerpują — w łączności z całym rozdziałem III — podstawowe założenie 
wszystkich konsty tucji krajowych.

Należy zbadać, jak  zostało rozwiązane zagadnienie konstytucji krajow ych 
w poszczególnych strefach okupacyjnych.

W radzieckiej strefie  okupacyjnej konsty tucje krajow e oparte są na zasad
niczym założeniu, że K raje  tej strefy stanow ią organiczną część państw a 
niemieckiego. Je st to podkreślenie jedności Niemiec zgodne z program em  pocz
dam skim  Przy okazji uchw alania jednej z konsty tucji krajow ych w strefie 
radzieckiej padło określenie, że konstytucja tego K ra ju  stanow i „regencję 
Rzeszy na tery torium  tego K ra ju" Druga zasada, podkreślona we wszyst
kich konstytucjach krajow ych tej strefy, oparta jest na przekonaniu, że przy
szła konstytucja państw a niemieckiego będzie m iała moc derogacyjną w sto 
sunku do konsty tucji krajow ych. W związku z tym i zasadam i można zauważyć 
w strefie radzieckiej wstrzemięźliwość w określaniu sta tu tów  krajow ych 
r.azwą konstytucji krajowych. W okresie uchw alania tych konsty tucji używano 
raczej określenia „ordynacja krajow a" zam iast nazwy konsty tucji krajow ej. 
Później te tendencje zanikły i ostatecznie u trzym ała się nazwa konstytucji 
krajow ych ,2. Ten szczegół związany z traktow aniem  nazw konstytucji k ra 
jowych w strefie radzieckiej jest wyrazem  dążenia do realizacji poczdamskiego 
program u jedności Niemiec w  tej strefie. Przez używanie nazwy „ordynacja 
krajow a" podkreślano w strefie radzieckiej jedność niemieckiego państw a

‘ I b id e m ,  s . 78, p r z y p i s  94.
• I b id e m ,  s . 75—79.

“  „ M o r g e n "  z  d n i a  8 . 12. 1946, a r t y k u ł  w s t ę p n y  „ D ie  L a n d e r v e r l a s s u n g e n  i n  d e r  
S o w j e t z o n e 1'.

“  . .B e r l i n e r  Z e i tu n g "  z  d n i a  9. 1. 1947.
11 , ,E u r o p a - A r c h i v “ 1947, s . C39.
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złożonego z członków krajow ych w  takim  sensie, w  jakim  konstytucja w ei
m arska trak tu je  stosunek K rajów  niemieckich do Rzeszy. Używanie tej nazwy 
było więc wyrazem  zaprzeczenia tezie, jakoby państw o niem ieckie przestało 
istnieć w skutek rozbicia centralnej w ładzy niem ieckiej. W związku z tą  tezą, 
proi. P eters słusznie podkreśla, że naw et przyjęcie koncepcji zdebelowania 
Niemiec nie może stanowić podstaw y do uznania suw erenności K rajów  n ie
mieckich. Prol'. Peters rozum uje następująco: jeżeli w skutek bezwarunkowej 
kapitu lacji nastąpiło zniszczenie państw a niemieckiego, to K raje  niemieckie 
nie mogły zmienić swej na tu ry  praw nej, nie mogą być po dniu 9 m aja 1945 
czymś innym, niż były przed tą  datą, a zwłaszcza nie mogą w skutek bezwa
runkowej kap itu lacji nabyć suwerenności, k tórej nie posiadały jako K raje
— człony Rzeszy 1!). Radziecka koncepcja konsty tucji krajow ych, zasad stano
wiących ich podstawę oraz stosunku konsty tucji krajow ych do przyszłej kon
sty tucji niemieckiej została przedstaw iona przez min. Mołotowa podczas mo
skiewskiej sesji Rady M inistrów  Spraw  Zagranicznych. Koncepcja ta  wycho
dzi z założeń poczdamskiego program u jedności tery torialnej i praw nej Nie
miec u .

A m erykańska strefa okupacyjna oparła budow anie konsty tucji krajow ych 
na założeniu, że państw o niem ieckie faktycznie nie istnieje, jakkolw iek 
z punk tu ' w idzenia praw nego trudno udowodnić, że ono zniknęło. Większą 
w artość nadano przy tym  pierwszej części tej tezy i w skutek tego konstytucje 
krajow e oparto na założeniu, że — rebus sic stantibus — K raje  nie podlegają 
żadnej w ład z y . związanej z istnieniem  państw a niemieckiego. Odżycie takiej 
władzy centralnej przew idyw ała koncepcja am erykańska dopiero w dalszym 
etapie rozwoju okupacji Niemiec. W skazywano przy tym na ewolucję władzy 
niemieckiej poprzedzającą uchw alenie konsty tucji krajow ych. A więc w p ierw 
szych m iesiącach okupacji w ładza niemiecka centralizow ała się na stopień 
p o w ia tu ;' starosta miał tąk ą  władzę jak  K raje czy naw et Rzesza, był on cen
tralnym  organem  najwyższym  w  stosunku do w ładz wszystkich. Z chwilą 
utw orzenia zarządów krajow ych ten typ władzy przesunął się na szczebel rządu 
krajowego. W podobny sposób centralna władza przeniesiona zostanie w  dal
szym etapie na przyszły rząd niemiecki. W tym  rozum ow aniu k ry je  się po
ważne niebezpieczeństwo. Przenoszenie scentralizow anej władzy niemieckiej 
w tej strefie ze starosty na rząd krajow y odbywało się drogą rozporządzeń 
am erykańskiego zarządu wojskowego. Skupienie pewnej ilości powiatów  celem 
utw orzenia K ra ju  nie odbywało się na podstawie likw idow ania konstytucji 
powiatowych, bo takich konsty tucji nie było. K raj natom iast oparty jest na 
podstawach praw nych ujętych w  konstytucji krajow ej i te podstaw y kształtu ją 
dużą jednostkę terytorialną. Synchronizacja K raju  z całością państw a niem iec
kiego nie może w przyszłości nawiązywać do takiej, synchronizacji powiatu 
z Krajem . Żaden pojyiat w  strefie am erykańskiej nie był mimo centralizacji 
w ładzy określany jako państw o, tak  jak  to czyni np. konsty tucja baw arska 
w stosunku do tego K raju . Nie było również takiego pow iatu w  strefie am ery
kańskiej, k tóry  by usiłował stworzyć w łasne obywatelstwo, a podobne usiło
w ania na szczeblu krajow ym  w ystąpiły  w  strefie am erykańskiej ,r\  Z przedsta-

13 P r o f .  D r  H a n s  P e t e r s ,  „ D ie  G e s e t z g e b u n g  d e r  L a n d e r  u n d  P r o v i n z e n “ , o g ło s z o n y  
w  „ N e u e  J u s t i z "  1947/1, s . 2— 7.

14 , ,E u r o p a - A r c h i v “ 1947, s . 697.
’ 5 „ T a g e s s p i e g e i ” z  d n i a  30. 5. 1946, s p r a w o z d a n i e  p t .  „ D ie  b e g r e n z t e n  H e c h t e  d e r

I . a n d e r ” .
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wionego rozum owania wynika, że w strefie am erykańskiej dążono nie tylko do 
uchw alenia konsty tucji krajowych, lecz w  pewnym  sensie konsty tucje te były 
trak tow ane naw et jako erekcyjne akty  państwowe. Było to z jednej strony 
skutkiem  federalistycznego program u okupacyjnego w tej strefie, z drugiej zaś 
strony w ynikiem  ruchów  separatystycznych podsycanych przez am erykańskie 
władze okupacyjne. W brew poczdam skiem u program ow i jedności Niemiec kon
sty tucje krajow e tej strefy określały poszczególne k ra je  jako państw a ifl. Taka 
jest również dyspozycja am erykańskiego zarządu wojskowego ogłoszona w po
staci m em orandum , określającego podział kom petencji między am erykańskim  
zarządem  wojskowym strefy a w ładzam i niemieckimi. M em orandum  to opubli
kowane 6 grudnia 1946 stw ierdza w  części III lit. E p. 3, że K ra je  w  am ery
kańskiej strefie okupacyjnej pow inny być traktow ane jak  państw a i w  taki 
sposób rozbudowywane n .

K onstytucje krajow e w  brytyjskiej strefie okupacyjnej zostały sprecyzowane 
stosunkowo późno. Je st to skutek częstych przeobrażeń terytorialnych, które 
w ystępowały w  organizacji K rajów  w  tej strefie. Podczas moskiewskiej sesji 
Rady M inistrów  Spraw  Zagranicznych przedstaw iciel W. B rytanii dom agał się 
wzmożenia ostrożności przy redagowaniu konsty tucji krajow ych. K onstytucje 
te nie pow inny wyjść poza stadium  eksperym entalne. Ostatecznie ewolucja 
w zakresie kształtow ania konsty tucji krajow ych w  strefie b rytyjskiej jest 
niem al identyczna jak  w  strefie am erykańskiej. Istotna różnica między tymi 
dwiema, strefam i uchw ytna jest w  dokum encie przedstaw ionym  przez delegata 
brytyjskiego na konferencji moskiewskiej pt. „W ytyczne dodatkowe w  zakre
sie traktow ania Niemiec". D okum ent ten mówi o ,p aństw ach  albo K rajach" 
w poszczególnych strefach okupacyjnych. W strefie am erykańskiej ta  a lte r
natyw a nie istnieje; została ona przesądzona na korzyść pierwszego jej członu, 
a więc państw a 18,

S trefa francuska ukształtow ała konstytucje krajow e na zasadzie skrajnego 
separatyzm u. Jedna z tych konsty tucji krajow ych — naw iasem  m ówiąc n a j
mniejszego K ra ju  niemieckiego — używa przym iotnika „niem iecki" jedynie 
w postanowieniu om awiającym  zagadnienie obywatelstwa. Stosunek tego K raju  
do Niemiec określony jest w artykule, k tóry  mówi o „stosunku do innych 
państw ". W kom entarzach do konsty tucji krajow ych tej strefy  często można 
spotkać określenie, że konstytucje te stw orzą „państw a w brew  ich woli". Z tego 
punktu widzenia konstytucje krajow e w strefie francuskiej w ykazują duże 
zbliżenie do tendencji, k tóre zaobserwować można w  strefie am erykańskiej 10.

O m awiając zasady konstytucji krajow ych poszczególnych stref na konferencji 
moskiewskiej oświadczył min. Mołotow, że m ają one doniosłe znaczenie dla 
dem okratycznej przebudowy Niemiec i dla rozwoju państwowego Niemiec 
w przyszłości. A nalizując dla przykładu jedną konstytucję ze strefy  am ery
kańskiej i jedną ze strefy radzieckiej min. Mołotow wykazał, że podstawowe 
zasady tych konsty tucji krajow ych wychodzą z biegunowo przeciw nych zało
żeń. Je st to jeden z głównych elem entów  utrudnienia dem okratyzacji Niemiec
— stw ierdził min. M ołotow 211. Jedyna droga do uniknięcia tych trudności p ro-

'•  F r i e d r i c h  v o n  H e y d e n ,  , ,U m  V o ik  u n d  R e ic h .  M lin c h e n  o d e r  W e im a r ? '1. G r u n d -  
f r a g e n  d e u t s c h e r  V e r f a s s u n g ,  1946, s . 208; p r z y t o c z o n o  s . 162.

>’ „ T a g e s s p i e g e l "  z  d n i a  7. 12 . 1946.
1? , ,E u r o p a - A r c h i v “  1947, s . 694—696, 704.
11 „ T S g l ic h e  R u n d s c h a u '1 z  d n i a  22. 2 . 1947, s . 3.
M „ E u r o p a - A r c h i v “ 1947, s . 678.
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wadzi poprzez realizację poczdamskiego program u jedności Niemiec. Umowa 
poczdam ska akcentuje tę  jedność przez w prow adzenie niemieckiego określenia 
,,Land“, przy czym w  tekście angielskim  znajduje się to określenie obok słowa 
„S tate“. Tak więc umowa poczdamska przesądza, że nie ma państw  niem iec
kich w poszczególnych strefach okupacyjnych, jeno istnieją K raje w pojęciu 
weim arskim . Państw o niem ieckie jest tylko jedno, podzielone na cztery strefy 
okupacyjne pod wspólnym  zarządem  czterech mocarstw.

Umowa poczdamska stoi w yraźnie na stanow isku jedności terytorialnej oku
powanego państw a niemieckiego. Podział tego państw a na strefy  ma charak ter 
przejściowy. Tylko jedna strefa okupacyjna realizow ała ten program  w  ca
łości — to była strefa radziecka. S trefa ta była jednorodna przez cały okres 
1945—49, nie dokonano w  niej żadnych zmian w ykraczających przeciwko posta
nowieniom poczdamskim. W strefach zaś zachodnich zam iast dążenia do jed 
ności tery torialnej Niemiec w ystępuje zjawisko dokonyw ania jednostronnych 
zm ian granic krajow ych, a następnie strefowych. W ten sposób przygotowano 
tam  u trw alen ie terytorialnego rozbicia Niemiec, a ponadto stworzono nowe 
punkty  terytorialnego ciążenia dużych połaci państwowego terytorium  nie
mieckiego. W skutek tego pow stały w  strefach zachodnich tzw. stolice stref, 
k tóre obecnie ustępują miejsca tendencji do stw orzenia tzw. stolicy zachodnich

Umowa poczdam ska uznaje jedność praw ną Niemiec. Zgodnie z tym stanow i
skiem  min. Mołotow w ystępował podczas konferencji moskiewskiej przeciwko 
narzucaniu zasadniczych różnic w konstytucjach krajow ych poszczególnych 
stref okupacyjnych. Co więcej, konsty tucje krajow e w tej samej strefie na za
chodzie Niemiec w ykazują tak  znaczne rpiędzy sobą różnice, że można mówić 
naw et o rozdarciu jedności praw nej tej czy innej strefy. K oordynacja praw na 
stref poszczególnych, a następnie koordynacja trzech stref zachodnich w ystę
puje z chw ilą organizowania Trizonii. Jeżeli pr?yjąć, że konstytucje krajow e 
m ają modelować przyszłą konsty tucję Niemiec, to różnorodność tych modeli 
w Trizonii uniemożliwia wydobycie przed naw ias wspólnych zasad zgodnych 
z um ową poczdamską. Należy dodać, że konstytucje krajow e w strefach za
chodnich w ykazują tendencję do narzucania się w formie modeli dla przyszłej 
konsty tucji niemieckiej. Czynią one go w postaci przesądzania stosunku danego 
K raju  do państw a niemieckiego w  przyszłości. Je s t to niezwykłe zjawisko, gdyż 
tak i stosunek może być określony jedynie w  konstytucji niemieckiej w  k ie
runku  do .konstytucji krajow ych, ale nie odwrotnie. W ten sposób konstytucje 
krajow e W zachodnich strefach okupacyjnych wyszły daleko poza zasady uję te  
w program ie poczdamskim. K onstytucje krajow e w strefie radzieckiej u trzy
m ane są w ram ach zasad poczdamskich.

Umowa poczdamska dąży do dem okratycznej przebudowy Niemiec na zasa
dzie jedności politycznej. Ta zasada została też przyjęta i w ykonana w strefie 
radzieckiej. N atom iast w strefach zachodnich zasadę jedności politycznej Nie
miec zarzucono równocześnie z organizowaniem  „państw " zam iast Krajów. 
O rganizacja tzw. państw  niem ieckich na zachodzie pociągnęła za sobą roz
budowę „aparatów  państw owych", budow anie całej zew nętrznej aparatu ry  
„suwerenności państw ow ej" tych tworów, mnożenie liczby prem ierów, m ini
strów  itd.

Odstępstwo stref zachodnich od jedności tery torialnej, praw nej i politycznej 
Niemiec uniemożliwiło odbudowę sam orządu na zasadach program u poczdam-

Niemiec.

Przegląd Zachodni, nr 7-8, 1952



Kronika Niemiec współczesnych 827

skiego, umożliwiło zaś budow anie podstaw  pod separatystyczną politykę orga
nizacji tzw. państw a zachodnio-niemieckiego, Trizonii.

Odbudowa sam orządu i przebudowa adm inistracji państw owej na zasadach 
poczdam skich prowadzi z konieczności do form ułowania zasad odbudowy cen
tralnego rządu niemieckiego.

A kt bezw arunkow ej kap itu lacji Niemiec z dnia 8 m aja 1945 nie dotyka za
gadnienia centralnego rządu niemieckiego.

D eklaracja czterech m ocarstw  w  spraw ie objęcia najwyższej w ładzy w  Niem
czech z 8 czerwca 1945 stw ierdza: „Nie m a żadnego rządu centralnego w  Niem
czech ani żadnej władzy, k tó ra  by była w możności wziąć na siebie odpowie
dzialność za utrzym anie porządku, za zarząd krajem  i stosowanie się do żądań 
m ocarstw  zwyci ęski ch. . Na podstaw ie takiego stanu faktycznego cztery mo
carstw a okupacyjne „ . . .  obejm ują najwyższą władzę nad Niem cami włączając 
w to wszystkie upraw nienia przysługujące rządowi lub władzy krajow ej, gm in
nej lub lokalnej". Na mocy najwyższej w ładzy i upraw nień objętych w  ten spo
sób przez rządy czterech m ocarstw  D eklaracja podaje do wiadomości żądania, do 
k tórych Niemcy m uszą się zastosować w skutek podpisania aktu  bezw arunko
wej kapitulacji.

Oświadczenie rządu czterech m ocarstw  okupacyjnych na tem at m echanizm u 
kontroli nad Niemcami z dnia 5 czerwca 1945 stanow i rozwinięcie powyższych 
zasad D eklaracji. W punkcie 1 i 2 tego Oświadczenia wszystkie spraw y do
tyczące „Niemiec jako całości" należą do kom petencji Sojuszniczej Rady Kon
troli, a decyzje w tym  organie zapadają jednogłośnie.

Umowa poczdamska w  rozdziale III lit. A p. 9 stw ierdza: „Na razie nie będzie 
utw orzony żaden centralny rząd niemiecki. Jednak  niezależnie od tego będą 
utw orzone n iektóre zasadnicze niem ieckie działy adm inistracji, na których czele 
staną sekretarze stanu, szczególnie w dziedzinie finansów, transportów , kom u
nikacji, handlu zagranicznego i przemysłu. Te działy adm inistracji będą funkcjo
nowały pod kierunkiem  Rady Kontroli". O statnie zdanie przytoczonego frag
m entu umowy poczdamskiej stw arza iunctim  między Oświadczeniem czterech 
m ocarstw  o m echanizm ie kontroli nad Niemcami z dnia 5 czerwca 1945 i um ową 
poczdamską. Z tego iunctim  wynika, że przewidywane przez umowę poczdam ską 
„niektóre zasadnicze niem ieckie działy adm inistracji" to są sprawy, które 
w Oświadczeniu czterech m ocarstw  z 5 czerwca 1945 dotyczą „Niemiec jako 
całojci". System więc budow ania centralnych zarządów niem ieckich jest w  um o
wie poczdamskiej ściśle związany z działalnością Sojuszniczej R ady Kontroli.

Powyższe omówienie w yczerpuje podstawowe akty  praw ne regulujące zasady 
odbudowy centralnego rządu niemieckiego. Żaden okupacyjny ak t p raw ny czte
rech m ocarstw  do tego zagadnienia nie powrócił.

Umowa poczdamska sprecyzowała ostatecznie pojęcie „niektórych zasadni
czych niem ieckich działów adm inistracji, na których czele staną sekretarze 
stanu". B rak w tej umowie bliższych określeń. Prawdopodobnie zagadnienie 
sekretariatów  stanu było też przedm iotem  czterostronnych konferencji, jed
nakże b raku je  na ten tem at szczegółowych wypowiedzi i dokumentów. Poglądy 
czterech m ocarstw  okupacyjnych na tem at planu organizacji niem ieckich sekre
tariatów  stanu zostały sprecyzowane publicznie w dyskusji podczas moskiew
skiej sesji R ady M inistrów  Spraw  Zagranicznych. Poglądy te można streścić 
następująco:
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Przegląd Zachodni, n r 7-8, 1952 Instytut Zachodni



828 Kronika Niemiec współczesnych

Związek Radziecki podkreśla ścisły związek istniejący między organizacją nie
m ieckich sekretariatów  stanu a zagadnieniem  jedności Niemiec 21. Podczas kon
ferencji moskiewskiej min. Mołotow przypom niał, że p ro jek t stworzenia cen
tralnego zarządu niemieckiego jako gw aranta w ierności politycznej i gospodar
czej Niemiec został sform ułow any w  Poczdamie przez G eneralissim usa Stalina. 
P ro jek t został wówczas odrzucony przez pozostałych uczestników konferencji 
poczdamskiej. O stał się on częściowo w postanow ieniach zaw artych w rozdziale
III lit. A p. 9—IV umowy poczdamskiej. Min. Mołotow podkreślił, że te posta
nowienia poczdam skie nie zostały wykonane, a w strefach zachodnich wyraźnie 
je  złamano. W polemice z przedstaw icielem  brytyjskim  dodał min. Mołotow, że 
Związek Radziecki stale nalegał na pozostałe m ocarstw a, aby stworzyć zgodny 
z um ow ą poczdam ską ap a ra t adm inistracyjny zdolny do w ykonania wszystkich 
decyzji gospodarczych w skali „Niemiec jako całości11. Przypom niał również 
min. Mołotow, że niem ieckie sek re taria ty  stanu m iały działać pod ścisłym 
nadzorem  Sojuszniczej Rady Kontroli. Zdaniem  min. Mołotowa, pięć niem iec
kich działów adm inistracji gospodarczej miało stanowić pierwszy krok na dro
dze do stworzenia centralnego rządu niemieckiego. Dzięki te j inicjatyw ie min. 
Mołotowa zagadnienie stw orzenia sekretariatów  stanu było przedm iotem  wypo
wiedzi delegatów pozostałych trzech m ocarstw  okupacyjnych.

A m erykański plan organizacji niemieckich działów adm inistracji gospodar
czej wykazywał początkowo zbieżność ze stanow iskiem  radzieckim. W ypowiedzi 
delegata Stanów  Zjednoczonych podczas konferencji moskiewskiej naw iązują do 
dwóch dokum entów am erykańskich ' na ten tem at, opublikowanych w m aju  
i sierpniu 1946. S tany Zjednoczone w ypow iadają się w nich za w ykonaniem  
tych postanowień poczdamskich, niem ieckie sekre taria ty  stanu powołane są do 
adm inistracji gospodarczej na szczeblu centralnym  ogarniającym  całe Niemcy. 
Z tego względu sekre taria ty  stanu nie pow inny spraw ow ać kontroli w  stosunku 
do norm alnych iunkcji rządów krajowych, gdyż powinny podlegać wyłącznie 
Sojuszniczej Radzie Kontroli. W kw ietniu  1947 podczas konferencji w Moskwie 
przedstaw iciel Stanów  Zjednoczonych w yrażał jeszcze pogląd, że Niemcy w inny 
być trak tow ane jako jedność gospodarcza i że niem ieckie sekretaria ty  stanu 
mogą być najlepszą gw arancją tej jedności. Dlatego sekretaria ty  stanu w inny 
podlegać wyłącznie Sojuszniczej Radzie K ontroli i działać bez żadnych ogniw 
pośrednich w postaci rządów strefow ych (lub innych organów strefowych), bo 
to opóźniłoby działanie sekretaria tów  stanu. Jednakże już w tedy p ro jek t am ery
kański przewidywał szereg — jak  się w yrażał — „uzupełnień11 do umowy pocz
dam skiej w ykraczających poza ram y tej umowy lub wręcz z n ią  sprzecznych. 
W szczególności delegacja am erykańska naw iązyw ała do pro jek tu  min. Byrnesa 
sform ułowanego w mowie z dnia 6 września 1946 na tem at stworzenia szóstego 
S ekretariatu  S tanu dla Spraw  W yżywienia i Rolnictwa 22.

W ypowiedzi bryty jskie na tem at sekretariatów  stanu podczas konferencji mo
skiewskiej są mało sprecyzowane. Delegat b ry ty jsk i uznaw ał w  zasadzie celo
wość w ykonania umowy poczdam skiej w  tym  zakresie, ale równocześnie kw e
stionował pożyteczność tych postanowień. W yrażał on przekonanie, że poczdam
ski p ro jek t sekretaria tów  stanu, podlegających wyłącznie Sojuszniczej Radzie 
Kontroli, jest zarządzeniem  o charakterze przejściowym. W edług poglądów bry
tyjskich okres, w którym  należało to zagadnienie przejściowe zrealizować, już

“  I b id e m ,  s . 682, 691.
!2 I b id e m  1946, s . 278—289.
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minął. Delegat b ry ty jsk i oświadczył, że w tej strefie stworzony został centralny 
apara t adm inistracji gospodarczej i że podporządkowanie tego aparatu  nie
mieckim sekretaria tom  stanu je st przez W. B rytanię niechętnie widziane-23.

Francuska koncepcja wiąże zagadnienie sekretariatów  stanu z kw estią sta 
bilizacji granic niemieckich. Podczas konferencji moskiewskiej przedstaw iciel 
F rancji oświadczył, że nie można organizować niemieckiej adm inistracji go
spodarczej, zanim  granice niem ieckie nie zostaną ostatecznie ustalone. W yjaśnił 
on przy tym, że przez pojęcie granic Niemiec rozumie spraw ę Ruhrgebiet, S aar- 
gebiet oraz wszystkie zagadnienia graniczne interesujące F rancję bezpośrednio. 
W edług koncepcji francuskiej naw et prowizoryczne uznanie jedności gospodar
czej Niemiec przesądza zagadnienia graniczne, a F rancja na to nie w yrazi zgody. 
P rzedstaw iciel F rancji naw iązyw ał podczas konferencji moskiewskiej do 
oświadczeń francuskich z lipca i sierpnia 1946. W oświadczeniach tych przedsta
wiciele F rancji podkreślali, że stworzenie centralnej adm inistracji gospodarczej 
w Niemczech może w pewnym  sensie przesądzić s ta tu t polityczny Niemiec. 
F rancja zgłosiła w 1946 r. w łasny pro jek t centralnych organów niem ieckich od
biegający od um owy poczdamskiej. P ro jek t ten przew idyw ał 7 sekretaria tów  
stanu: transportu , poczty, banków, przem ysłu, rolnictwa, handlu zagranicznego 
i cen. Te sekre taria ty  stanu m iały mieć charak ter organów wykonawczych 
działających pt)d nadzorem Sojuszniczej Rady Kontroli. Dyspozycje Sojuszniczej 
Rady K ontroli byłyby kierow ane w następujący sposób: Sojusznicza Rada K on
troli w ydaje polecenia sekretariatom  stanu, te z kolei w ydają dyspozycje orga
nom krajow ym . Każdy dowódca strefy byłby równocześnie inform owany przez 
Sojuszniczą Radę K ontroli o tych dyspozycjach i m iałby prawo protestow ania 
przeciwko nim  jedynie na szczeblu Sojuszniczej Rady Kontroli. Ta koncepcja 
francuska dąży do pogodzenia prowizorycznej jedności gospodarczej Niemiec 
z przekreśleniem  centralizacji w  sekretaria tach  stanu jako władzach działają
cych ponad strefam i okupacy jnym i24.

In icjatyw a Związku Radzieckiego w ydała w czasie konferencji moskiewskiej 
pozytywne wyniki. P lan  sekretariatów  stanu został p rzyjęty  w  postaci zgodnej 
z zasadam i poczdamskimi. Związek Radziecki, S tany Zjednoczone i W. B ry
tania uważały wówczas sekretaria ty  stanu za w stęp do organizowania cen tra l
nego rządu niem ieckiego25. Zastrzeżenia F rancji zostały sprowadzone do granic 
zgodnych z umową poczdamską. O rganizacja i określenie kom petencji niem iec
kich działów adm inistracji gospodarczej m iały należeć do Sojuszniczej Rady 
Kontroli. Określono też czas trw ania prowizorium  niem ieckich sekretariatów  
stanu na 12 miesięcy. P lan  ten nie został wykonany ze względu na zorgani
zowanie Bizonii-Trizonii.

Jedynym  źródłem  inform acyjnym  na tem at zagadnienia organizacji cen tra l
nego rządu niemieckiego są m ateria ły  opublikowane w  związku z moskiewską 
sesją Rady M inistrów  Spraw  Zagranicznych. Sojusznicza Rada K ontroli nie 
ogłosiła żadnych publikacji na ten temat. Zagadnienie to m ężna więc rozważać 
jedynie w granicach poglądów czterech m ocarstw  wyrażonych podczas kon
ferencji moskiewskiej. Oto one:

Radziecka koncepcja wychodzi z założeń stworzenia centralnego rządu nie
mieckiego o charakterze zarówno gospodarczym, jak  i politycznym. Celem tej

I b id e m  1947, s . 695.
!i I b id e m  1946, s . 289; 1947, s . 689— 690, 696.
26 Ib id e m *  1947, s . 715.
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koncepcji było zagw arantow anie form alne podstawy dem okracji przyw iązując 
zasadniczą wagę do m aterialnych podstaw  dem okratyzacji Niemiec, a więc do 
reform  społeczno-gospodarczych', dó podkreślenia roli niemieckich partii dem o
kratycznych i związków zawodowych, wolnych wyborów opartych na 5-przy- 
m iotnikow ym  głosowaniu, rozbudowy sam orządu itp. Na zakończenie dyskusji 
min. Mołotow przedstaw ił szczegółowy projekt prowizorycznej organizacji Nie
miec. P ro jek t ten potw ierdza radziecką tezę o zbudowaniu centralnego rządu 
niemieckiego po utw orzeniu pięciu sekretariatów  stanu przewidzianych v; um o
wie poczdamskiej. Radziecki p ro jek t proponuje przebudowę centralnych władz 
niem ieckich na podstawie prowizorycznej konsty tucji opracowanej przez So
juszniczą Radę K ontroli przy współpracy: dem okratycznych partii politycznych, 
związków zawodowych, organizacji antyfaszystow skich oraz przedstawicieli 
K rajów . Po wyborach rozpisanych na podstaw ie tej prowizorycznej konstytucji 
m iał być powołany prowizoryczny rząd n iem ieck i2(1.

Według poglądów am erykańskich z 1947 r. Sojusznicza Rada K ontroli nie 
jest nam iastką centralnego rządu niemieckiego i celem jej nie jest zastępowanie 
takiego rządu. Przedstaw iciel Stanów  Zjednoczonych stw ierdził podczas kon
ferencji moskiewskiej, że nadszedł czas utw orzenia prowizorycznego rządu n ie
mieckiego dla spraw  -dotyczących Niemiec „jako całości". Ten prowizoryczny 
rząd. niem iecki m iałby się składać — według pro jek tu  am erykańskiego — z p re 
m ierów krajow ych. Min. Mołotow w ystąpił przeciwko temu projektow i stw ier
dzając, że rząd niem iecki złożony z prem ierów  krajow ych oparty  jest na prze
kreśleniu  politycznej jedności Niemiec, przedstaw iciel Stanów  Zjednoczonych 
zgłosił w tedy inny pro jek t zm ierzający do powołania prowizorycznego rządu 
niemieckiego na podstaw ie decyzji Sojuszniczej Rady K ontroli — przy ew en
tualnym  pominięciu zasady jednom yślnego głosowania w  tej sprawie. Min. 
Mołotow wykazał niezgodność tego projektu  z um ow ą poczdamską. Ostatecznie 
am erykańska koncepcja ograniczyła się do uznania projektu  tworzenia sekre
tariatów  stanu. W tym  zakresie nastąpiło  wówczas uzgodnienie poglądów na 
płaszczyźnie umowy poczdam skiej27.

W edług brytyjskiej koncepcji tworzenie centralnego rządu niemieckiego winno 
być pozbawione wszelkich cech prowizorium. W. B rytania wypowiedziała się 
podczas konferencji moskiewskiej za utw orzeniem  centralnego rządu niem iec
kiego opartego na powszechnych wyborach. Budowa takiego rządu w inna n a
stąpić od dołu, przez K raje. W dniu 31 m arca 1947 przedstaw iciel brytyjski 
przedłożył na moskiewskiej Sesji Rady M inistrów  Spraw  Zagranicznych m emo
randum  naw iązujące do um ow y poczdamskiej, a zaw ierające podstawowe wy
tyczne w  zakresie przebudowy politycznych w ładz centralnych w  N iem czech28.

F rancja podtrzym ywała swoje stanowisko przeciwko utw orzeniu centralnego 
rządu niemieckiego, naw et gdyby m iał on mieć charak ter prowizoryczny 23.

Z umowy poczdam skiej w ynika, że w program ie przebudowy Niemiec na za
sadach dem okratycznych zaw arta jest również decyzja o reorganizacji cen tra l
nych władz niemieckich. Zaczątkiem tych centralnych władz niem ieckich ma 
być — według umowy poczdamskiej — pięć centralnych działów adm inistracji 
gospodarczej. W edług projektów  am erykańskich należało dodać jeden resort: 
wyżywienia i rolnictwa. Koncepcja francuska zgłosiła dwa resorty dodatkowo:

“  I b id e m ,  s . 678, 682, 697, 711.
27 , ,E u r o p a - A r c h i v “ 1947, s . 696; „ N e u e  J u s t i z “ 1948, n r  9, s . 177.
58 „ E u r o p a - A r c h i v “ 1947, s . 696, 705.
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banków  i cen. Podczas konferencji moskiewskiej zwyciężyła koncepcja poczdam
ska przew idująca utw orzenie pięciu sekretaria tów  stanu.

Pomimo decyzji, jak ie zapadły podczas konferencji moskiewskiej co do se
k retariatów  stanu, w praktyce nic w  tym  zakresie nie uczyniono. Decyzje kon
ferencji moskiewskiej nie zostały zrealizowane w  pracach Sojuszniczej Rady 
Kontroli. Przeszkodziło tem u zorganizowanie Bizonii-Trizonii.

Na tle tego szkicu historycznego łatw iej można zrozumieć znaczenie aktyw 
ności tych dem okratycznych ugrupow ań niemieckich, k tóre w momencie u jaw 
nienia planów  organizatorów  Trizonii postanow iły określić stanowisko narodu 
niemieckiego. To stanowisko trzeba było zająć przede w szystkim  wobec zasad
niczego praw a narodu niemieckiego do samookreślenia. Jeden z czołowych or
ganizatorów  niemieckiego obozu dem okratycznego, O tto Grotewohl, dokonał 
analizy praw a narodu niemieckiego do sam ostanow ienia30. Analiza ta  oparta 
jest na K arcie A tlantyckiej, umowie ja łtańskiej, D eklaracji z 5 czerwca 1945 
i umowie poczdamskiej. Na podstaw ie tych aktów  praw nych Otto G rotewohl 
Sformułował wniosek, że naród niem iecki jest podmiotem praw a m iędzynaro
dowego oraz że naród niem iecki ma praw o i obowiązek zorganizować- w łasne 
państw o oparte na w łasnej konstytucji. Sform ułowanie znalazło wyraz w  rezo
lucji konstytucyjnej Niemieckiej Rady Ludowej i było w ielokrotnie pow tarzane 
w aktach praw nych tego organu.

Program  niem ieckich poczynań organizacyjnych opartych na praw ie do samo
stanow ienia zainicjow any został na kongresie zjednoczeniowym niem ieckich p a r
tii: kom unistycznej i socjalistycznej w dniach 19—22 kw ietnia 1946 w  B er
linie. Na tym  kongresie W ilhelm Pieck oświadczył, że Socjalistyczna P artia  
Jedności dążyć będzie do utw orzenia centralnego rządu niemieckiego przez 
wszystkie ugrupow ania antyfaszystow skie oraz do odbudowy Niemiec ze stolicą 
w Berlinie. In icjatyw a Socjalistycznej P artii Jedności została podchwycona 
przez organizatorów  konferencji prem ierów  krajow ych z trzech stref zachod
nich w Brem ie dnia 4—5 października 1946 oraz na podobnej konferencji w  Mo
nachium  w czerwcu 1947. Głównym w ykonaw cą tego program u stał się dopiero 
Niemiecki Kongres Ludowy zebrany w Berlinie w  grudniu 1947 na pierwszej 
swej sesji. O bradow ał on wówczas równolegle z londyńską sesją Rady M ini
strów  Spraw  Zagranicznych, dla k tórej dostarczyć m iał źródłowych m ateriałów  
i ew entualnie wyłonić delegację narodu niemieckiego. Zerw anie sesji londyń
skiej przez przedstaw iciela Stanów  Zjednoczonych utrudniło  pierw sze prace 
Niemieckiego K ongresu Ludowego. Po kilku miesiącach — w. m arcu 1948 — 
odbyła się druga sesja Niemieckiego K ongresu Ludowego w  Berlinie. Podczas 
tej sesji powołana została do życia Niem iecka Rada Ludowa złożona z 400 
przedstaw icieli całych Niemiec. S trefy zachodnie Niemiec były w niej reprezen
tow ane przez 100 członków, których nazwisk nie ujawniono ze względu na nega
tyw ny stosunek zachodnich m ocarstw  okupacyjnych do tych niem ieckich poczy
nań organizacyjnych. Niemiecka Rada Ludowa stanęła na stanow isku zupeł
nego uzftania i w ykonania umów: jałtańsk iej i poczdamskiej. Uznała się ona 
za jedyne przedstaw icielstw o narodow e grupujące członków wszystkich partii 
niemieckich i wszystkich niem ieckich organizacji dem okratycznych31. Na tej

a" „ D e u t s c h l a n d s  S t i m m e “ z  d n i a  27. 10. 1948; „ N e u e s  D e u t s c h l a n d s 1' z  d n i a  23. 1 0 . 
1948, s . 3.

31 I b i d e m  z  d n i a  23. 5. 1948.
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szerokiej podstaw ie organizacyjnej oparła Niemiecka Rada Ludowa swoją 
legitym ację do działania w zakresie projektów  konstytucyjnych 32.

G łówny referen t kom isji konstytucyjnej N iemieckiej Rady Ludowej, zasta
naw iając się nad podstaw am i praw nym i tego organu, oświadczył, że w  mo
m entach groźnych dla życia narodu należy działać dla dobra narodu bez oglą
dania się na pełnom ocnictwa n o ta ria ln e33. Mimo takiego sform ułow ania Nie
m iecka Rada Ludowa w łaśnie oglądała się na pełnom ocnictwa no tarialne od 
całego narodu niemieckiego 3t.

Głównym zadaniem  Niemieckiej Rady Ludowej stała się zam iana niepisanej 
konsty tucji Niemiec na konstytucję pisaną, zgodną z poczdamskim program em  
okupacyjnym. W tych w arunkach zrozum iałe jest naw iązyw anie do konstytucji 
w eim arskiej z 1919 r. Oczywiście konsty tucja w eim arska poddana została ana
lizie pod kątem  widzenia zmienionych w arunków  życia narodu niemieckiego, 
a zwłaszcza pod kątem  widzenia reform  społeczno-gospodarczych dokonanych 
w strefie radz ieck ie j35. P rem ier G rotewohl zanalizował dokładnie błędy 
konsty tucji w eim arskiej konkludując, że ta  konstytucja nie powinna wejść po
nownie w życie w  całej swej rozciągłości30. K onstytucyjna kom isja Niemieckiej 
Rady Ludowej dokonała zestaw ienia tez konstytucji w eim arskiej, k tóre w ytrzy
m ały próbę życia i rokują nadzieje żywotności w zmienionych powojennych 
w arunkach narodu niemieckiego. W czasie V sesji Niemieckiej Rady Ludowej 
w  październiku 1948 uchw alona została jednogłośnie rezolucja upow ażniająca 
ten  organ jako jedyną legitym ow aną reprezentację narodu niemieckiego do 
sprecyzowania ostatecznego tekstu konstytucji. Rezolucja ta naw iązuje do posta
nowień poczdam skich stw ierdzając, że obowiązki z .nich w ynikające zostały 
w ykonane tylko przez Związek Radziecki. Równocześnie ta rezolucja podkreśla, 
że w arszaw skie Oświadczenie m inistrów  spraw  zagranicznych dziewięciu państw  
Europy wschodniej z dnia 24 czerwca 1948 również uznaje upraw nione interesy 
narodu niemieckiego. Ta rezolucja zam yka pew ną fazę prac konstytucyjnych 
Niemieckiej R ady Ludowej. P race zostały rozpoczęte opublikow aniem  14 listo
pada 1946 pierwszego pro jek tu  konsty tucji opracowanego przez Socjalistyczną 
P artię  Jed n o śc i37. Nawiązywał on również do konsty tucji w eim arskiej, dążąc 
do dokonania syntezy z program em  poczdamskim. W październiku 1948 ogło
szony został drugi p ro jek t konsty tucji opracowany przez Niem iecką Radę L u
dową. P ro jek t ten  był przedm iotem  dyskusji podczas VI sesji N iemieckiej Rady 
Ludowej. W w yniku tej dyskusji p ro jek t przekazany został na III  sesję Nie
mieckiego K ongresu Ludowego zwołanego na 15—16 m aja 1949 w  Berlinie.

Należy podkreślić, że um owa poczdam ska zaw iera określone wytyczne dla 
przyszłej konsty tucji niem ieckiej. Spełnienie tych wytycznych, ujęcie ich w przy
szłej konsty tucji niemieckiej w inno być ' w yraźnie zatw ierdzone przez cztery 
m ocarstw a okupacyjne. W prawdzie um owa poczdam ska nie zaw iera wskazówek, 
w jakiej form ie przyszła konsty tucja niem iecka w inna być zatw ierdzona, ale 
w ynika to z przebiegu moskiewskiej Rady M inistrów Spraw  Zagranicznych. R a
dziecka teza stw ierdzająca, że naród niem iecki nie może w żadnym  razie otrzy-

32 I b i d e m  z  d n i a  28. 3. 1948.
83 ,,M o r g e n "  z  d n i a  12. 5. 1948.
34 P e t e r s ,  o p . c i t . ,  s . 2—7.
35 „ N e u e  J u s t i z "  1948, n r  9, s . 179—182.
38 O t to  G r o t e w o h l ,  D e u t s c h e  V e r f a s s u n g s p l a n e ,  B e r l i n  1947, s. 112; p r z y t o c z o n o  

s t r .  27—38.
37 I b id e m ,  s . 87—112.
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mać konstytucji oktrojow anej, znalazła wówczas posłuch u przedstaw icieli pozo
stałych państw  okupacyjnych. Po oświadczeniu min. Mołotowa przedstaw iciele 
S tanów  Zjednoczonych, W. B ry tan ii i F rancji w yrazili wówczas pogląd, że przy
szła konsty tucja niem iecka w inna uzyskać zatw ierdzenie przez Sojuszniczą Radę 
K o n tro li38. Nie jest to dodatkowe ograniczenie reprezentatyw ności narodu nie
mieckiego, gdyż pogląd ten. jest logicznym rozwinięciem m echanizm u kontroli 
nad Niem cami w  pierwszym  okresie okupacji.

Obowiązek przedstaw ienia przyszłej konsty tucji niem ieckiej do zatw ierdzenia . 
przez Sojuszniczą R adę K ontroli nie zm niejsza w  niczym praw a narodu nie
mieckiego do sam ostanowienia. Zagadnienie to skrystalizowało się na tle  głoso
wania ludowego zarządzonego przez Niemiecką Radę Ludową w dniach 23 m aja 
do 13 czerwca 1948 celem uzyskania wypowiedzi narodu niemieckiego na tem at 
stosunku do jedności Niemiec. G łosowanie ludowe oparte zostało na konstytucji 
w eim arskiej z 1919 r. i ustaw ie o głosowaniu ludowym z 27 czerwca 1921. P rezy
dium  Niemieckiej Rady Ludowej powiadom iło Sojuszniczą Radę K ontroli oraz 
wojskowych dowódców stref o zarządzeniu glosowania ludow ego3B. W strefie 
radzieckiej odbyło się ono bez przeszkód, natom iast w trzech strefach zachodnich 
w ydany został zakaz udziału w głosowaniu ludowym. W zachodnich sektorach 
B erlina aresztow ano pew ną ilość osób organizujących głosowanie ludowe. Wy
wołało to p rotest pisem ny prezydium  Niem ieckiej Rady Ludowej skierow any 
do Sojuszniczej Rady K o n tro li40. P ro test ten podkreśla reprezentatyw ność gło
sow ania ludowego opartego na postanow ieniach konsty tucji w eim arskiej oraz 
na nov. \-ch konstytucjach krajow ych regulujących to zagadnienie. Równocześnie 
w proteście podkreśla się zgodność ząrządzenia Niemieckiej Rady Ludowej 
z okupacyjnym  praw em  obowiązującym na tery torium  niemieckim. Celem gło
sowania ludowego jest zapewnienie jedności Niemiec i zwrócenie uw agi na obo
wiązek poszanowania zasad demokratycznych. Są to cele — podkreśla p rotest
— zgodne z umowam i: ja łtańską i poczdam ską oraz z całym ustaw odaw stw em  
Sojuszniczej Rady Kontroli. W yniki głosowania ludowego zakom unikowano 
w form ie notarialnego aktu  zarówno Sojuszniczej Radzie K ontroli jak  i dowód
com wojskowym wszystkich stref. W ten sposób Niemiecka Rada Ludowa 
jeszcze raz podkreśliła swój reprezentatyw ny charak ter oraz zgodność swych 
działań z umową poczdam ską41.

W listopadzie 1951 r. Izba Ludow a uchw aliła U stawę o Pięcioletnim  P lanie 
Gospodarczego Rozwoju Niemieckiej R epubliki Dem okratycznej. „Po raz 
pierwszy w  dziejach naszego narodu — powiedział H einrich Rau, zastępca 
prem iera i przewodniczący Państw ow ej Kom isji P lanow ania Gospodarczego, 
w  czasie debaty  nad projektem  P lanu Pięcioletniego w  Izbie Ludowej — 
przewidziany i praw em  zatw ierdzony ^został rozwój gospodarki narodow ej 
: ukształtow ane zostały w arunk i życia naszej ludności na okres la t pięciu".

15 „ E u r o p a - A r c h i v “ 1947, s . 699—700, 705, 710.
*• „ N e u e s  D e u t s c h l a n d "  z  15. 4. 1948.
“  „ D e u t s c h l a n d s  S t lm m e "  z  6 . 6 . 1948.

Alfons Klafkowski

PIĘCIOLETNI PLAN GOSPODARCZEGO ROZWOJU 
NIEM IECKIEJ REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ

1. Droga do Planu Pięcioletniego

“ „ N e u e  Z e i t "  z  d n i  9. 7. 1948.

Przegląd Zachodni, n r 7-8, 1952 Instytut Zachodni


