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PRZEBUDOWA USTROJU JEDNOLITYCH NIEMIEC
W RAMACH PROGRAMU POCZDAMSKIEGO

Pierwszym okupacyjnym aktem prawnym, ktory nawiazuje do zagadnien
samorzadu lokalnego w Niemczech, jest Deklaracja czterech mocarstw w spra-
wie objecia najwyzszej wtadzy w Niemczech z dnia 5 czerwca 1945. Deklaracja
stwierdza na wstepie, ze nie ma rzadu centralnego w Niemczech, ,ani zadnej
wiadzy, ktéra bytaby w moznosci wzigé na siebie odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie porzadku, za zarzad krajem i stosowanie sie do zgdah mocarstw zwy-
cieskich" '. Motyw koniecznosci utrzymania porzadku oraz koniecznosci zor-
ganizowania sprawnego zarzadu w okupowanym panstwie niemieckim powta-
iza sie kilkakrotnie w deklaracji. Stwierdziwszy to rzady czterech mocarstw
oSwiadczajg w Deklaracji, ze ,obejmujg najwyzszg wtadze nad Niemcami
wiaczajagc w to wszystkie uprawnienia przystugujace rzadowi niemieckiemu,
naczelnemu dowddztwu oraz wszelkiemu rzgdowi lub witadzy krajowej, gmin-
nej lub lokalnej". Rzady wiec czterech mocarstw okupacyjnych przejmuja
w Deklaracji catg wiadze nad Niemcami, ale nie okre$lajg techniki jej wy-
konywania. Deklaracja nie stwierdza wiec unicestwienia istniejacych wiadz
niemieckich — wiadz na szczeblu krajowym, gminnym lub lokalpym, jak sie
Deklaracja wyraza — jeno podporzadkowuje calg istniejgcg organizacje pan-
stwowg niemiecka najwyzszej witadzy sprawowanej wspolnie przez cztery mo-
carstwa okupacyjne.

Umowa poczdamska precyzuje zasady organizacyjne wprowadzone do admi-
nistracji niemieckiej przez cztery mocarstwa okupacyjne2 Oto postanowienia
poczdamskie na ten temat zawarte w rozdziale Il lit. A p. 9

»2Administracja w Niemczech powinna by¢ oparta na zasadzie decentralizacji
ustroju politycznego i na rozwoju odpowiedzialnosci lokalnej. W tym celu:

() bedzie przywrécony w catych Niemczech samorzad lokalny, oparty na
zasadach demokratycznych, wprowadzajacy w szczegdlnosci rady pochodzace
z wyboréw; nastgpi to tak predko, jak tylko pozwolg na to wzgledy na bezpie-
czenstwo wojskowe i cele okupacji wojskowej;

(I1) bedzie w catych Niemczech dozwolona i popierana dziatalno$¢ wszyst-
kich demokratycznych partii politycznych z prawem gromadzenia sie i od-
bywania rozpraw publicznych;

(1) w administracji okregowej, prowincjonalnej i panstwowej (Land) bedzie
wprowadzony system przedstawicielski i wyborczy, jak tylko usprawiedliwi to
pomys$ine zastosowanie tych zasad w samorzadzie lokalnym;

‘Dokumentacja okupacyjna jest tutaj przytaczana wg zbioiu: Di Helmut R uhe,
Das Recht in Deutschland. Samrnlung des Reichs- und Zonenrechts. Uber staatliches
Recht. Berlin 1947.

' Umowa poczdamska przytaczana jest wg Zbioru dokumentéw pod redakcjg Juliana
Makowskiego, Warszawa. Tutaj przytaczamy zeszyt 194G, nr 1
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(IV)  na razie nic bedzie utworzony zaden centralny rzad niemiecki. Jednak
niezaleznie od tego utworzone bedg niektére zasadnicze niemieckie dziaty admi-
nistracji, na ktorych czele stang sekretarze stanu, w szczegdlnosci w dziedzinie
finanséw, transportow, komunikacji, handlu zagranicznego i przemystu. Te
dzialy administracji beda funkcjonowaty pod kierunkiem Rady Kontroli".

Z postanowien tych wynika, ze celem ich jest przebudowa zycia politycznego
W Niemczech na podstawach demokratycznych. Te same zasady majg obo-
wigzywaé na szczeblu krajowym, jak we wszystkich ogniwach posrednich, do
gminy wiacznie. Umowa poczdamska przytacza w tej czesci niemieckie okre-
$lenie na Kraj — Land, prawdopodobnie w celu unikniecia nieporozumien ter-
minologicznych.

Woprowadzenie w zycie tych zasad poczdamskich odbywato sie réwnolegle
z organizowaniem stref okupacyjnych oraz Krajow w poszczeg6lnych strefach.
Okupacyjne zarzady wojskowe rozpoczynaty swoje prace od przywracania praw
publicznych, ktérych ludno$¢ niemiecka byta pozbawiona w okresie ustroju
narodowo-socjalistycznego. Roéwnolegle rekonstruowano i uzupetniano nie-
miecki aparat administracyjny dziatajacy pocj zarzadem okupacyjnym we
wszystkich strefach. Zarzady wojskowe mocarstw okupacyjnych dziatajg w tym
okresie bezposrednio koncentrujac w swym reku peinie wiadzy w strefach.
Witadze niemieckie istniejgce w poszczegdlnych strefach dziatajg w tym okresie
wytgcznie na podstawie delegacji okupacyjnych zarzadéw wojskowych. Do-
piero w miare wprowadzania w zycie programu poczdamskiego pozycja prawna
wtadz niemieckich ulegata zmianie, nastepuje rozgraniczenie kompetencji oku-
pacyjnych od kompetencji witadz niemieckich . Punktem zwrotnym w tym
rozwoju jest zakonczenie procesu organizacji Krajow oraz opracowanie i przy-
jecie konstytucji krajowych. Zewnetrznym wyrazem tego rozwoju jest prze-
chodzenie administracji niemieckiej z typu aparatu urzednikéw mianowanych
przez wtadze wojskowe na typ dobierania wtadz niemieckich okreslonych kate-
gorii przez niemieckie witadze administracyjne lub tez wybory. To przejscie
ze stadium administracji mianowanej przez zarzady wojskowe do stadium kra-
jowych zarzaddéw niemieckich o charakterze reprezentatywnym jest wyrazem
rozwoju zarzadu Niemiec na zasadach demokratycznych. Kierunek rozwoju
dazy do politycznej samodzielno$ci przebudowanego panstwa niemieckiego'
Proces ten rozwijat sie oczywiscie na przestrzeni wielu miesiecy réownolegle do
procesu koncentracji niemieckich sit demokratycznych.

Istotna mys$l programu poczdamskiego w zakresie przywr6cenia samorzadu
lokalnego opartego na zasadach demokratycznych sprowadza si¢ do podstawo-
wego zatozenia, ze przebudowane panstwo niemieckie nie moze by¢ sztucznym
tworem panstwowym. Program poczdamski i w tym zakresie zapowiada stwo-
rzenie szkoty nowego, demokratycznego zycia panstwowego. Za istote tego
programu uznano w umowie poczdamskiej jak najszerszy udzial spoteczenstwa
niemieckiego w odbudowie samorzagdu na wszystkich szczeblach.

Program demokratycznej przebudowy Niemiec poprzez przywrdcenie samo-
rzagdu lokalnego wysuwa na czoto zagadnien sprawe samorzgdowych ordynacji
wyborczych. Wedlug programu poczdamskiego ordynacje wyborcze winny
czyni¢ zado$¢ warunkom jak najwiekszej reprezentatywnos$ci samorzadu, od

3 Michel Virally, L'administration Internationale de I’Allemagne (du 8 mai 1945 et
24 avril 1947), Parts 1948, s. 180; przytoczono s. 74—75.
libidem, s. 80.
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gminy poczynajagc. To zagadnienie nie zostato rozwigzane w jednolity sposéb
na terytorium calych Niemiec. Samorzadowe ordynacje wyborcze stanowig
mozaike ideologii i systeméw wyborczych. Nie istnieje dotagd wydawnictwo,
ktdre by zawieratlo zestawienie zasad ordynacji wyborczych wprowadzonych
w czterech strefach okupacyjnych. Brakuje réowniez kompletu tekstéw, a dostep
do krajowych ,Dziennikbw Rozporzadzenll jest utrudniony. Zestawienie spra-
wozdan z wyboréw samorzagdowych na wszystkich szczeblach w czterech stre-
fach wskazuje, ze te wybory odbywaly sie na zasadzie politycznej. W strefie
radzieckiej silng role odegraty zwigzki zawodowe rozbudowane w tej strefie
0 wiele szerzej niz w strefach zachodnich. Warto réwniez podkres$li¢, ze wybory
samorzgdowe odbyty sie najszybciej w strefie radzieckiej, najpdzniej w strefie
francuskiej. Programy wyborcze partii politycznych sg w Zakresie zasad samo-
rzadowych raczej ubogies W programach tych wysuniete sg na czoto sztan-
darowe zasady przebudowy Niemiec, a pominiete zagadnienia o charakterze
lokalnym.

Jedynga syntetyczng ocene tego zagadnienia przedstawit min. Mototow w dniu
13 marca 1947 podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych Nawigzujagc do programu poczdamskiego w zakresie przywrocenia
samorzadu lokalnego stwierdzit on, ze na tym odcinku osiagnieto pewne wyniki.
Jednakze stopien demokratyzacji nie jest rdwny we wszystkich strefach oku-
pacyjnych. Jest to zjawisko zwigzane — zdaniem min. Mototowa — z rozbi-
ciem niemieckiego zycia politycznego i brakiem jednos$ci politycznej Niemiec.
Min. Mototow krytykowat wybory samorzadowe, ktére zostaty zorganizowane
z pominieciem przyjecia jednolitej zasady i jednolitego systemu wyborczego
dla catych Niemiec. To pominiecie jednolitej ordynacji wyborczej na cate
Niemcy nie daje obrazu witasciwych sit demokratycznych w poszczeg6lnych
strefach. Poglad ten zobrazowat min. Mototow danymi statystycznymi z zachod-
nich stref okupacyjnych zaopatrujac go zadaniem ustanowienia dla catych
Niemiec jednolitego, demokratycznego, stosunkowego systemu wyborczego.
W dalszym ciggu oswiadczyt min. Mototow, ze przedstawiciel radziecki w So-
juszniczej Kontroli proponowat juz w pazdzierniku 1945 ustawe, ktéra by do-
puszczata organizowanie niemieckich partii politycznych i zwigzkéw zawodo-
wych w skali calych Niemiec z mozliwo$ciag dokonywania wyborow central-
nych organéw partii i zwigzkéw zawodowych. Wniosek ten oparty byt na
zatozeniu, ze ograniczenie dziatalnosci niemieckich organizacji demokratycz-
nych do granic stref poszczeg6lnych sprzeczne jest z umowg poczdamska
lutrudnia rozwdéj sit demokratycznych w Niemczech. Analize swojg zakonczyt
min. Mototow projektem dokonania koordynacji polityki czterech mocarstw
na zasadzie nastepujgcego programu:

1 demokratyczne partie niemieckie i zwigzki zawodowe otrzymajg prawo
zorganizowania sie w skali catych Niemiec i w tej skali bedg mogty odbywac
konferencje z udziatem przedstawicieli ze wszystkich stref, wybiera¢ organa
centralne, wydawac czasopisma centralne itp.;

2. Sojusznicza Rada Kontroli opracuje jednolite ustawodawstwo dotyczace
ordynacji Samorzadowych, a zwtaszcza ureguluje zagadnienia wyborcze na zasa-
dzie gtosowania tajnego i proporcjonalnego;

sDr Karl Mah ler, Die Frogramme der politischen Parteien im neuen Deutschland,
Berlin 1945, s. 46; przytoczono s. 37.
" ,Europa-Archiy" 1947, s. 678.
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3. decyzja o reformie rolnej powzieta przez Sojusznicza Rade Kontroli
w 1947 r. zostanie réwniez wykonana w strefach: amerykanskiej, brytyjskiej
i francuskiej.

Systematyka zagadnien dokonana przez min. Mototowa wprowadza na tym
odcinku kwestie podstaw terytorialnych Krajéw wedtug programu poczdam-

skiego.
Jednym z niewielu stéw niemieckich uzytych w oryginalnych tekstach umowy
poczdamskiej jest stowo Land — Kraj. Kontrahenci tej umowy chcieli praw-

dopodobnie eliminowaé jakiekolwiek watpliwos$ci co do okre$ler tego szczebla
reorganizowanej panstwowosci niemieckiej, dlatego uzyto okreslenia ,Land"
w jezyku niemieckim.

Umowa poczdamska nie okre$la podstawy terytorialnej krajow niemieckich.

Widocznie to zagadnienie miato by¢ przedmiotem oddzielnych, szczeg6towych
porozumien miedzy mocarstwami okupacyjnymi. Takie porozumienie zostato
zawarte 12 lipca 1945. Z chwilg ustanowienia Sojuszniczej Rady Kontroli wszel-
kie zagadnienia zwigzane z organizacja terytorialng stref okupacyjnych zna-
lazty sie w ramach kompetencji tego organu. Rzecz zrozumiata, ze wszelkie
zmiany stanu terytorialnego w strefach, odbiegajagce od porozumienia czterech
mocarstw z dnia 12 lipca 1945, znalazty sie rowniez w zasiegu kompetencji
Sojuszniczej Rady Kontroli. Poglad ten zostat sformutowany przez min. Wy-
szynskiego podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych.
W aktach prawnych Sojuszniczej Rady Kontroli mozna znalezé materiat dowo-
dowy na jego trafno$¢. Wystarczy przytoczy¢ ustawe nr 46 Sojuszniczej Rady
Kontroli o likwidacji panstwa pruskiego. Art. Il tej ustawy brzmi: ,,Obszary,
ktére wchodzity w skiad panstwa pruskiego, a obecnie znajdujg sie pod zwierz-
chnig wtadzag Rady Kontroli, otrzymajg statut Krajow (Lander), albo beda
wiaczone do innych Krajéw (Lander). Przepisy niniejszego artykutu podlegaja
zmianom i innym postanowieniom, ktore bedg uchwalane przez Sojusznicza
Rade Kontroli, albo beda zawarte w przysztej konstytucji Niemiec". Réwniez
7. innych postanowien tej samej ustawy wynika, ze wszelkie zmiany teryto-
rialne w okupowanych Niemczech nalezg do kompetencji Sojuszniczej Rady
Kontroli.

Nie wszystkie mocarstwa okupacyjne respektuja ten poglad.

Zwigzek Radziecki dziatajgc zgodnie z umowg poczdamskag nie przedsiebrat
w swej strefie okupacyjnej zadnych zmian terytorialnych o charakterze jedno-
stronnym. Pie¢ krajow niemieckich tej strefy wykazuje niespotykang w innych
strefach okupacyjnych stato$¢ granic 7.

Amerykanska strefa okupacyjna zostata zorganizowana na szczeblu admini-
stracji Krajow w Proklamacji nr 2 dowo6dcy wojskowego z dnia 19 wrze$nia
1945. Zmiana tej administracji jest zawarta w Proklamacji nr 3 amerykan-
skiego dowddcy amerykanskiego, tworzacej czwarty Kraj — Bremen. Jest to
enklawa amerykanska (w strefie angielskiej), ktdra podlegata licznym zmianom
na przetomie 1945/6 r. Zmiana ta wkraczajaca w konstytucje terytorialng
dwoch stref nie zostata przedstawiona Sojuszniczej Radzie Kontroli do za-
twierdzenia.

Brytyjska strefa okupacyjna byta widownig zmian najczestszych. Podstawg
tych zmian sg rozporzadzenia dowodcy wojskowego strefy, opatrzone numerami

7Michel Viralilly, op. cit, s. 75—79.
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porzadkowymi: 47, 55, 70, 76, 77. Sg to gtdwne rozporzadzenia zmieniajgce gra-
nice krajowe w strefie brytyjskiej. Wszystkie te zmiany zostaty dokonane
w ramach strefy jednostronnie, bez komunikowania sie¢ z Sojusznicza Rada
Kontroli. W wyniku tych zmian obok trzech Krajow ostatecznie utworzonych
powstat jeszcze czwarty Kraj — Hamburg o specyficznym ustrojua

Francuska strefa okupacyjna byta rowniez kilkakrotnie reorganizowana.
Zmiany granic krajowych byty dokonywane na podstawie rozporzadzen do-
wodcy strefy oznaczonych numerami 57, 65, 66, 88. Wszystkie te zmiany granic
krajowych dokonywane byly bez porozumienia z Sojuszniczg Radg KontroliQ

Badajac zagadnienie okreSlenia podstaw terytorialnych Krajow pod katem
widzenia ich zgodnosci z programem poczdamskim mozna stwierdzi¢, ze reor-
ganizacja granic krajowych strefy radzieckiej dokonana zostata zgodnie z umowa
poczdamska i przy uznaniu kompetencji Sojuszniczej Rady Kontroli. Zmiany
granic krajowych w strefach zachodnich dokonywane byty niezaleznie od pro-
gramu poczdamskiego i bez komunikowania sie z Sojusznicza Radg Kontroli.
Rowniez i w tym zakresie zauwazy¢ mozna zjawisko jednostronnych decyzji
podejmowanych w strefach zachodnich z mys$lg o tworzeniu separatystycznego
tworu zwanego panstwem znchodnio-niemieckim.

Réwnolegle z okre$laniem podstaw terytorialnych Krajow wystepuje we
wszystkich strefach okupacyjnych dazenie do ostatecznego ujecia ich podstaw
prawnych w postaci konstytucji krajowych. Umowa poczdamska nie zawiera
zadnych dodatkowych postanowien w tym zakresie. Ogo6lne zasady konstytucji
krajowych zawarte sg w rozdziale Ill lit. A p. 9 tej umowy i te zasady
wyczerpuja — w +tgcznosci z calym rozdziatem Il — podstawowe zalozenie
wszystkich konstytucji krajowych.

Nalezy zbada¢, jak zostatlo rozwigzane zagadnienie konstytucji krajowych
w poszczegO6lnych strefach okupacyjnych.

W radzieckiej strefie okupacyjnej konstytucje krajowe oparte sa na zasad-
niczym zatozeniu, ze Kraje tej strefy stanowig organiczng cze$¢ panstwa
niemieckiego. Jest to podkreslenie jednosci Niemiec zgodne z programem pocz-
damskim Przy okazji uchwalania jednej z konstytucji krajowych w strefie
radzieckiej padto okreslenie, ze konstytucja tego Kraju stanowi ,regencje
Rzeszy na terytorium tego Kraju" Druga zasada, podkreslona we wszyst-
kich konstytucjach krajowych tej strefy, oparta jest na przekonaniu, ze przy-
szta konstytucja panstwa niemieckiego bedzie miata moc derogacyjng w sto
sunku do konstytucji krajowych. W zwigzku z tymi zasadami mozna zauwazy¢
w strefie radzieckiej wstrzemiezliwos¢ w okre$laniu statutow krajowych
r.azwa konstytucji krajowych. W okresie uchwalania tych konstytucji uzywano
raczej okreslenia ,ordynacja krajowa" zamiast nazwy konstytucji krajowej.
P6zniej te tendencje zanikty i ostatecznie utrzymata sie nazwa konstytucji
krajowych ,2. Ten szczeg6t zwigzany z traktowaniem nazw konstytucji kra-
jowych w strefie radzieckiej jest wyrazem dazenia do realizacji poczdamskiego
programu jednosci Niemiec w tej strefie. Przez uzywanie nazwy ,ordynacja
krajowa" podkre$lano w strefie radzieckiej jedno$¢ niemieckiego parnstwa

‘lbidem, s. 78, przypis 94.

e lbidem, s. 75—79.

“ ,Morgen” z dnia 8. 12. 1946, artykut wstepny ,Die Landerverlassungen in der
Sowjetzonel.

“ ..Berliner Zeitung" z dnia 9. 1. 1947.

11 ,,Europa-Archiv® 1947, s. C39.
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ztozonego z cztonkow krajowych w takim sensie, w jakim konstytucja wei-
marska traktuje stosunek Krajow niemieckich do Rzeszy. Uzywanie tej nazwy
byto wiec wyrazem zaprzeczenia tezie, jakoby panstwo niemieckie przestato
istnie¢ wskutek rozbicia centralnej wiadzy niemieckiej. W zwigzku z tg teza,
proi. Peters stusznie podkre$la, ze nawet przyjecie koncepcji zdebelowania
Niemiec nie moze stanowi¢ podstawy do uznania suwerennosci Krajow nie-
mieckich. Prol'. Peters rozumuje nastepujaco: jezeli wskutek bezwarunkowej
kapitulacji nastgpito zniszczenie panstwa niemieckiego, to Kraje niemieckie
nie mogty zmieni¢ swej natury prawnej, nie moga by¢ po dniu 9 maja 1945
czym$ innym, niz byty przed tg data, a zwlaszcza nie moga wskutek bezwa-
runkowej kapitulacji naby¢ suwerennosci, ktérej nie posiadaty jako Kraje
— cztony Rzeszy 1) Radziecka koncepcja konstytucji krajowych, zasad stano-
wigcych ich podstawe oraz stosunku konstytucji krajowych do przysztej kon-
stytucji niemieckiej zostata przedstawiona przez min. Mototowa podczas mo-
skiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Koncepcja ta wycho-
dzi z zatozen poczdamskiego programu jednos$ci terytorialnej i prawnej Nie-
miec u.

Amerykanska strefa okupacyjna oparta budowanie konstytucji krajowych
na zalozeniu, ze panstwo niemieckie faktycznie nie istnieje, jakkolwiek
z punktu' widzenia prawnego trudno udowodnié, ze ono znikneto. Wieksza
warto$¢ nadano przy tym pierwszej czesci tej tezy i wskutek tego konstytucje
krajowe oparto na zatozeniu, ze — rebus sic stantibus — Kraje nie podlegaja
zadnej wtadzy.zwigzanej z istnieniem pafAstwa niemieckiego. Odzycie takiej
wiladzy centralnej przewidywata koncepcja amerykanska dopiero w dalszym
etapie rozwoju okupacji Niemiec. Wskazywano przy tym na ewolucje wiadzy
niemieckiej poprzedzajaca uchwalenie konstytucji krajowych. A wiec w pierw-
szych miesigcach okupacji witadza niemiecka centralizowatla sie na stopien
powiatu;'starosta miat takg wtadze jak Kraje czy nawet Rzesza, byt on cen-
tralnym organem najwyzszym w stosunku do wiadz wszystkich. Z chwilg
utworzenia zarzadéw krajowych ten typ wiadzy przesunat sie na szczebel rzadu
krajowego. W podobny sposob centralna wiadza przeniesiona zostanie w dal-
szym etapie na przyszty rzad niemiecki. W tym rozumowaniu kryje sie po-
wazne niebezpieczenstwo. Przenoszenie scentralizowanej witadzy niemieckiej
w tej strefie ze starosty na rzad krajowy odbywalo sie droga rozporzadzen
amerykanskiego zarzadu wojskowego. Skupienie pewnej ilosci powiatéw celem
utworzenia Kraju nie odbywato sie na podstawie likwidowania konstytucji
powiatowych, bo takich konstytucji nie byto. Kraj natomiast oparty jest na
podstawach prawnych ujetych w konstytucji krajowej i te podstawy ksztattuja
duza jednostke terytorialng. Synchronizacja Kraju z catoScig panstwa niemiec-
kiego nie moze w przysztosci nawigzywaé do takiej, synchronizacji powiatu
z Krajem. Zaden pojyiat w strefie amerykanskiej nie byt mimo centralizacji
wiadzy okreélany jako panstwo, tak jak to czyni np. konstytucja bawarska
w stosunku do tego Kraju. Nie byto rowniez takiego powiatu w strefie amery-
kanskiej, ktéry by usitowat stworzy¢ wihasne obywatelstwo, a podobne usito-
wania na szczeblu krajowym wystapity w strefie amerykanskiej A Z przedsta-

13 Prof. Dr Hans Peters, ,Die Gesetzgebung der Lander und Provinzen®, ogtoszony
w ,Neue Justiz" 1947/1, s. 2—7.

14 ,,Europa-Archiv® 1947, s. 697.

'5 ,Tagesspiegei” z dnia 30. 5 1946, sprawozdanie pt. ,Die begrenzten Hechte der
l.ander”.
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wionego rozumowania wynika, ze w strefie amerykanskiej dgazono nie tylko do
uchwalenia konstytucji krajowych, lecz w pewnym sensie konstytucje te byty
traktowane nawet jako erekcyjne akty panstwowe. Byto to z jednej strony
skutkiem federalistycznego programu okupacyjnego w tej strefie, z drugiej za$
strony wynikiem ruchéw separatystycznych podsycanych przez amerykanskie
witadze okupacyjne. Whrew poczdamskiemu programowi jednos$ci Niemiec kon-
stytucje krajowe tej strefy okreslaty poszczegdlne kraje jako panstwa ifl. Taka
jest rowniez dyspozycja amerykanskiego zarzadu wojskowego ogtoszona w po-
staci memorandum, okre$lajagcego podziat kompetencji miedzy amerykanskim
zarzagdem wojskowym strefy a wiadzami niemieckimi. Memorandum to opubli-
kowane 6 grudnia 1946 stwierdza w czesci Il lit. E p. 3, ze Kraje w amery-
kanskiej strefie okupacyjnej powinny by¢ traktowane jak panstwa i w taki
sposéb rozbudowywane n.

Konstytucje krajowe w brytyjskiej strefie okupacyjnej zostaty sprecyzowane
stosunkowo po6zno. Jest to skutek czestych przeobrazen terytorialnych, ktéore
wystepowaly w organizacji Krajow w tej strefie. Podczas moskiewskiej sesji
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych przedstawiciel W. Brytanii domagat sie
wzmozenia ostrozno$ci przy redagowaniu konstytucji krajowych. Konstytucje
te nie powinny wyjs¢ poza stadium eksperymentalne. Ostatecznie ewolucja
w zakresie ksztattowania konstytucji krajowych w strefie brytyjskiej jest
niemal identyczna jak w strefie amerykarnskiej. Istotna réznica miedzy tymi
dwiema, strefami uchwytna jest w dokumencie przedstawionym przez delegata
brytyjskiego na konferencji moskiewskiej pt. ,,Wytyczne dodatkowe w zakre-
sie traktowania Niemiec". Dokument ten moéwi o ,panstwach albo Krajach"
w poszczegdlnych strefach okupacyjnych. W strefie amerykanskiej ta alter-
natywa nie istnieje; zostata ona przesgdzona na korzy$¢ pierwszego jej cztonu,
a wiec panstwa 18

Strefa francuska uksztattowata konstytucje krajowe na zasadzie skrajnego
separatyzmu. Jedna z tych konstytucji krajowych — nawiasem mowigc naj-
mniejszego Kraju niemieckiego — uzywa przymiotnika ,niemiecki" jedynie
w postanowieniu omawiajgcym zagadnienie obywatelstwa. Stosunek tego Kraju
do Niemiec okreSlony jest w artykule, ktory méwi o ,stosunku do innych
panstw". W komentarzach do konstytucji krajowych tej strefy czesto mozna
spotkac okreslenie, ze konstytucje te stworzg ,,pafstwa wbrew ich woli". Z tego
punktu widzenia konstytucje krajowe w strefie francuskiej wykazujg duze
zblizenie do tendencji, ktére zaobserwowaé mozna w strefie amerykanskiej 10

Omawiajac zasady konstytucji krajowych poszczegdlnych stref na konferencji
moskiewskiej o$wiadczyt min. Mototow, ze majg one donioste znaczenie dla
demokratycznej przebudowy Niemiec i dla rozwoju pafAstwowego Niemiec
w przysztosci. Analizujgc dla przyktadu jedng konstytucje ze strefy amery-
kanskiej i jedng ze strefy radzieckiej min. Mototow wykazat, ze podstawowe
zasady tych konstytucji krajowych wychodzg z biegunowo przeciwnych zato-
zen. Jest to jeden z gtdwnych elementéw utrudnienia demokratyzacji Niemiec
— stwierdzit min. Mototow2l Jedyna droga do unikniecia tych trudnosci pro-

‘e Friedrich von Heyden, Um Voik und Reich. Mlinchen oder Weimar?'l Grund-
fragen deutscher Verfassung, 1946, s. 208; przytoczono s. 162.

> ,Tagesspiegel” z dnia 7. 12. 1946.

1? ,,Europa-Archiv® 1947, s. 694—696, 704.

11 ,TSgliche Rundschau't z dnia 22. 2. 1947, s. 3.

M ,Europa-Archiv® 1947, s. 678.
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wadzi poprzez realizacje poczdamskiego programu jednosci Niemiec. Umowa
poczdamska akcentuje te jedno$¢ przez wprowadzenie niemieckiego okre$lenia
,Land“, przy czym w tek$cie angielskim znajduje sie to okresSlenie obok stowa
»State“. Tak wiec umowa poczdamska przesadza, ze nie ma panstw niemiec-
kich w poszczegolnych strefach okupacyjnych, jeno istniejg Kraje w pojeciu
weimarskim. Panstwo niemieckie jest tylko jedno, podzielone na cztery strefy
okupacyjne pod wspolnym zarzadem czterech mocarstw.

Umowa poczdamska stoi wyraznie na stanowisku jednosci terytorialnej oku-
powanego panstwa niemieckiego. Podziat tego panstwa na strefy ma charakter
przejsciowy. Tylko jedna strefa okupacyjna realizowata ten program w ca-
tosci — to byta strefa radziecka. Strefa ta byta jednorodna przez caly okres
1945—49, nie dokonano w niej zadnych zmian wykraczajgcych przeciwko posta-
nowieniom poczdamskim. W strefach za$ zachodnich zamiast dazenia do jed-
nosci terytorialnej Niemiec wystepuje zjawisko dokonywania jednostronnych
zmian granic krajowych, a nastepnie strefowych. W ten sposob przygotowano
tam utrwalenie terytorialnego rozbicia Niemiec, a ponadto stworzono nowe
punkty terytorialnego cigzenia duzych potaci panstwowego terytorium nie-
mieckiego. Wskutek tego powstaty w strefach zachodnich tzw. stolice stref,
ktére obecnie ustepujg miejsca tendencji do stworzenia tzw. stolicy zachodnich
Niemiec.

Umowa poczdamska uznaje jedno$¢ prawng Niemiec. Zgodnie z tym stanowi-
skiem min. Mototow wystepowal podczas konferencji moskiewskiej przeciwko
narzucaniu zasadniczych réznic w konstytucjach krajowych poszczegélnych
stref okupacyjnych. Co wiecej, konstytucje krajowe w tej samej strefie na za-
chodzie Niemiec wykazujg tak znaczne rpiedzy soba réznice, ze mozna moéwié
nawet o rozdarciu jednosci prawnej tej czy innej strefy. Koordynacja prawna
stref poszczegdlnych, a nastepnie koordynacja trzech stref zachodnich wyste-
puje z chwilg organizowania Trizonii. Jezeli pr?yjagé, ze konstytucje krajowe
majag modelowac¢ przysztg konstytucje Niemiec, to réznorodnos$¢ tych modeli
w Trizonii uniemozliwia wydobycie przed nawias wsp6lnych zasad zgodnych
z umowg poczdamskya. Nalezy doda¢, ze konstytucje krajowe w strefach za-
chodnich wykazuja tendencje do narzucania sie w formie modeli dla przysztej
konstytucji niemieckiej. Czynig one go w postaci przesadzania stosunku danego
Kraju do panstwa niemieckiego w przysztosci. Jest to niezwykte zjawisko, gdyz
taki stosunek moze by¢ okre$lony jedynie w konstytucji niemieckiej w Kkie-
runku do .konstytucji krajowych, ale nie odwrotnie. W ten sposéb konstytucje
krajowe W zachodnich strefach okupacyjnych wyszty daleko poza zasady ujete
w programie poczdamskim. Konstytucje krajowe w strefie radzieckiej utrzy-
mane sg w ramach zasad poczdamskich.

Umowa poczdamska dazy do demokratycznej przebudowy Niemiec na zasa-
dzie jednos$ci politycznej. Ta zasada zostata tez przyjeta i wykonana w strefie
radzieckiej. Natomiast w strefach zachodnich zasade jednoS$ci politycznej Nie-
miec zarzucono rownocze$nie z organizowaniem ,panstw" zamiast Krajow.
Organizacja tzw. panstw niemieckich na zachodzie pociggneta za sobg roz-
budowe ,aparatow panstwowych", budowanie calej zewnetrznej aparatury
»suwerennosci panstwowej" tych tworéw, mnozenie liczby premierow, mini-
strow itd.

Odstepstwo stref zachodnich od jednoSci terytorialnej, prawnej i politycznej
Niemiec uniemozliwito odbudowe samorzadu na zasadach programu poczdam-
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skiego, umozliwito za$ budowanie podstaw pod separatystyczng polityke orga-
nizacji tzw. panstwa zachodnio-niemieckiego, Trizonii.

Odbudowa samorzadu i przebudowa administracji panstwowej na zasadach
poczdamskich prowadzi z konieczno$ci do formutowania zasad odbudowy cen-
tralnego rzadu niemieckiego.

Akt bezwarunkowej kapitulacji Niemiec z dnia 8 maja 1945 nie dotyka za-
gadnienia centralnego rzadu niemieckiego.

Deklaracja czterech mocarstw w sprawie objecia najwyzszej whadzy w Niem-
czech z 8 czerwca 1945 stwierdza: ,,Nie ma zadnego rzadu centralnego w Niem-
czech ani zadnej wiadzy, ktéra by byta w moznosci wzigé na siebie odpowie-
dzialno$¢ za utrzymanie porzadku, za zarzad krajem i stosowanie sie¢ do zgdan
mocarstw zwycieskich. . Na podstawie takiego stanu faktycznego cztery mo-
carstwa okupacyjne ,, ... obejmujg najwyzsza wtadze nad Niemcami wigczajac
w to wszystkie uprawnienia przystugujgce rzadowi lub wiadzy krajowej, gmin-
nej lub lokalnej". Na mocy najwyzszej wiadzy i uprawnien objetych w ten spo-
sob przez rzady czterech mocarstw Deklaracja podaje do wiadomosci zagdania, do
ktérych Niemcy musza sie zastosowa¢ wskutek podpisania aktu bezwarunko-
wej kapitulacji.

Oswiadczenie rzadu czterech mocarstw okupacyjnych na temat mechanizmu
kontroli nad Niemcami z dnia 5 czerwca 1945 stanowi rozwiniecie powyzszych
zasad Deklaracji. W punkcie 1 i 2 tego O$wiadczenia wszystkie sprawy do-
tyczace ,Niemiec jako catosci” nalezag do kompetencji Sojuszniczej Rady Kon-
troli, a decyzje w tym organie zapadaja jednogtosnie.

Umowa poczdamska w rozdziale Ill lit. A p. 9 stwierdza: ,,Na razie nie bedzie
utworzony zaden centralny rzad niemiecki. Jednak niezaleznie od tego beda
utworzone niektére zasadnicze niemieckie dziaty administracji, na ktérych czele
stang sekretarze stanu, szczegdlnie w dziedzinie finanséw, transportéw, komu-
nikacji, handlu zagranicznego i przemystu. Te dziaty administracji bedg funkcjo-
nowatly pod kierunkiem Rady Kontroli". Ostatnie zdanie przytoczonego frag-
mentu umowy poczdamskiej stwarza iunctim miedzy O$wiadczeniem czterech
mocarstw o mechanizmie kontroli nad Niemcami z dnia 5 czerwca 1945 i umowa
poczdamska. Z tego iunctim wynika, ze przewidywane przez umowe poczdamska
.hiektore zasadnicze niemieckie dziaty administracji" to sg sprawy, ktdre
w Oséwiadczeniu czterech mocarstw z 5 czerwca 1945 dotyczg ,Niemiec jako
catojci”. System wiec budowania centralnych zarzagdéw niemieckich jest w umo-
wie poczdamskiej $ciSle zwigzany z dziatalno$cig Sojuszniczej Rady Kontroli.

Powyzsze omoOwienie wyczerpuje podstawowe akty prawne regulujgce zasady
odbudowy centralnego rzadu niemieckiego. Zaden okupacyjny akt prawny czte-
rech mocarstw do tego zagadnienia nie powrécit.

Umowa poczdamska sprecyzowata ostatecznie pojecie ,niektérych zasadni-
czych niemieckich dziatbw administracji, na ktorych czele stang sekretarze
stanu”. Brak w tej umowie blizszych okreslen. Prawdopodobnie zagadnienie
sekretariatow stanu byto tez przedmiotem czterostronnych konferencji, jed-
nakze brakuje na ten temat szczegétowych wypowiedzi i dokumentow. Poglady
czterech mocarstw okupacyjnych na temat planu organizacji niemieckich sekre-
tariatdw stanu zostaty sprecyzowane publicznie w dyskusji podczas moskiew-
skiej sesji Rady Ministréow Spraw Zagranicznych. Poglady te mozna strescié
nastepujaco:
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Zwiazek Radziecki podkresla scisty zwigzek istniejacy miedzy organizacja nie-
mieckich sekretariatow stanu a zagadnieniem jedno$ci Niemiec 2L Podczas kon-
ferencji moskiewskiej min. Mototow przypomniat, ze projekt stworzenia cen-
tralnego zarzadu niemieckiego jako gwaranta wiernosci politycznej i gospodar-
czej Niemiec zostat sformutowany w Poczdamie przez Generalissimusa Stalina.
Projekt zostat wowczas odrzucony przez pozostatych uczestnikow konferencji
poczdamskiej. Ostat sie on czeSciowo w postanowieniach zawartych w rozdziale
I lit. A p. 9—IV umowy poczdamskiej. Min. Mototow podkreslit, ze te posta-
nowienia poczdamskie nie zostaty wykonane, a w strefach zachodnich wyraznie
je ztamano. W polemice z przedstawicielem brytyjskim dodat min. Mototow, ze
Zwiazek Radziecki stale nalegat na pozostate mocarstwa, aby stworzyé zgodny
z umowg poczdamska aparat administracyjny zdolny do wykonania wszystkich
decyzji gospodarczych w skali ,Niemiec jako catoscill Przypomniat rdwniez
min. Mototow, ze niemieckie sekretariaty stanu miaty dziata¢ pod Scistym
nadzorem Sojuszniczej Rady Kontroli. Zdaniem min. Mototowa, pie¢ niemiec-
kich dziatbw administracji gospodarczej miato stanowi¢ pierwszy krok na dro-
dze do stworzenia centralnego rzagdu niemieckiego. Dzigki tej inicjatywie min.
Mototowa zagadnienie stworzenia sekretariatdw stanu byto przedmiotem wypo-
wiedzi delegatow pozostatych trzech mocarstw okupacyjnych.

Amerykanski plan organizacji niemieckich dziatdéw administracji gospodar-
czej wykazywat poczatkowo zbiezno$¢ ze stanowiskiem radzieckim. Wypowiedzi
delegata Standw Zjednoczonych podczas konferencji moskiewskiej nawigzujg do
dwéch dokumentéow amerykanskich' na ten temat, opublikowanych w maju
i sierpniu 1946. Stany Zjednoczone wypowiadajg sie w nich za wykonaniem
tych postanowieA poczdamskich, niemieckie sekretariaty stanu powotane sg do
administracji gospodarczej na szczeblu centralnym ogarniajgcym cate Niemcy.
Z tego wzgledu sekretariaty stanu nie powinny sprawowac kontroli w stosunku
do normalnych iunkcji rzadéw krajowych, gdyz powinny podlega¢ wytagcznie
Sojuszniczej Radzie Kontroli. W kwietniu 1947 podczas konferencji w Moskwie
przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych wyrazat jeszcze poglad, ze Niemcy winny
by¢ traktowane jako jedno$¢ gospodarcza i ze niemieckie sekretariaty stanu
moga by¢ najlepszg gwarancjg tej jednosci. Dlatego sekretariaty stanu winny
podlega¢ wytacznie Sojuszniczej Radzie Kontroli i dziata¢ bez zadnych ogniw
posrednich w postaci rzadow strefowych (lub innych organéw strefowych), bo
to opo6znitoby dziatanie sekretariatow stanu. Jednakze juz wtedy projekt amery-
kanski przewidywat szereg — jak sie wyrazat — ,,uzupetnienlldo umowy pocz-
damskiej wykraczajgcych poza ramy tej umowy lub wrecz z nig sprzecznych.
W szczeg6lnosci delegacja amerykanska nawigzywata do projektu min. Byrnesa
sformutowanego w mowie z dnia 6 wrzes$nia 1946 na temat stworzenia szOstego
Sekretariatu Stanu dla Spraw Wyzywienia i Rolnictwa 2

Wypowiedzi brytyjskie na temat sekretariatéw stanu podczas konferencji mo-
skiewskiej sg mato sprecyzowane. Delegat brytyjski uznawat w zasadzie celo-
wos$¢ wykonania umowy poczdamskiej w tym zakresie, ale rdwnoczes$nie kwe-
stionowat pozyteczno$¢ tych postanowien. Wyrazat on przekonanie, ze poczdam-
ski projekt sekretariatow stanu, podlegajacych wytacznie Sojuszniczej Radzie
Kontroli, jest zarzgdzeniem o charakterze przejsciowym. Wedtug pogladow bry-
tyjskich okres, w ktorym nalezato to zagadnienie przejsciowe zrealizowac, juz

“ Ibidem, s. 682, 691.
12 Ibidem 1946, s. 278—289.
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minat. Delegat brytyjski oSwiadczyt, ze w tej strefie stworzony zostat centralny
aparat administracji gospodarczej i ze podporzadkowanie tego aparatu nie-
mieckim sekretariatom stanu jest przez W. Brytani¢ niechetnie widziane-23

Francuska koncepcja wigze zagadnienie sekretariatbw stanu z kwestig sta-
bilizacji granic niemieckich. Podczas konferencji moskiewskiej przedstawiciel
Francji oswiadczyt, ze nie mozna organizowac¢ niemieckiej administracji go-
spodarczej, zanim granice niemieckie nie zostang ostatecznie ustalone. Wyjasnit
on przy tym, ze przez pojecie granic Niemiec rozumie sprawe Ruhrgebiet, Saar-
gebiet oraz wszystkie zagadnienia graniczne interesujace Francje bezposrednio.
Wedtug koncepcji francuskiej nawet prowizoryczne uznanie jednos$ci gospodar-
czej Niemiec przesadza zagadnienia graniczne, a Francja na to nie wyrazi zgody.
Przedstawiciel Francji nawigzywat podczas konferencji moskiewskiej do
oSwiadczen francuskich z lipca i sierpnia 1946. W oswiadczeniach tych przedsta-
wiciele Francji podkre$lali, ze stworzenie centralnej administracji gospodarczej
w Niemczech moze w pewnym sensie przesadzi¢ statut polityczny Niemiec.
Francja zgtosita w 1946 r. wiasny projekt centralnych organéw niemieckich od-
biegajacy od umowy poczdamskiej. Projekt ten przewidywat 7 sekretariatow
stanu: transportu, poczty, bankéw, przemystu, rolnictwa, handlu zagranicznego
i cen. Te sekretariaty stanu miaty mie¢ charakter organéw wykonawczych
dziatajagcych pt)d nadzorem Sojuszniczej Rady Kontroli. Dyspozycje Sojuszniczej
Rady Kontroli bytyby kierowane w nastepujacy sposob: Sojusznicza Rada Kon-
troli wydaje polecenia sekretariatom stanu, te z kolei wydajg dyspozycje orga-
nom krajowym. Kazdy dowodca strefy bytby rownoczes$nie informowany przez
Sojuszniczag Rade Kontroli o tych dyspozycjach i miatby prawo protestowania
przeciwko nim jedynie na szczeblu Sojuszniczej Rady Kontroli. Ta koncepcja
francuska dazy do pogodzenia prowizorycznej jedno$ci gospodarczej Niemiec
z przekreSleniem centralizacji w sekretariatach stanu jako wtadzach dziataja-
cych ponad strefami okupacyjnymi

Inicjatywa Zwigzku Radzieckiego wydata w czasie konferencji moskiewskiej
pozytywne wyniki. Plan sekretariatdw stanu zostat przyjety w postaci zgodnej
z zasadami poczdamskimi. Zwigzek Radziecki, Stany Zjednoczone i W. Bry-
tania uwazaty wowczas sekretariaty stanu za wstep do organizowania central-
nego rzadu niemieckiegoX Zastrzezenia Francji zostalty sprowadzone do granic
zgodnych z umowg poczdamska. Organizacja i okreslenie kompetencji niemiec-
kich dziatbw administracji gospodarczej miaty naleze¢ do Sojuszniczej Rady
Kontroli. Okre$lono tez czas trwania prowizorium niemieckich sekretariatow
stanu na 12 miesiecy. Plan ten nie zostal wykonany ze wzgledu na zorgani-
zowanie Bizonii-Trizonii.

Jedynym zrodtem informacyjnym na temat zagadnienia organizacji central-
nego rzgdu niemieckiego sg materiaty opublikowane w zwigzku z moskiewska
sesja Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Sojusznicza Rada Kontroli nie
ogtosita zadnych publikacji na ten temat. Zagadnienie to mezna wiec rozwazaé
jedynie w granicach pogladéw czterech mocarstw wyrazonych podczas kon-
ferencji moskiewskiej. Oto one:

Radziecka koncepcja wychodzi z zatozeh stworzenia centralnego rzadu nie-
mieckiego o charakterze zar6wno gospodarczym, jak i politycznym. Celem tej

Ibidem 1947, s. 695.
li Ibidem 1946, s. 289; 1947, s. 689—690, 696.
% lbidem* 1947, s. 715.
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koncepcji byto zagwarantowanie formalne podstawy demokracji przywigzujac
zasadnicza wage do materialnych podstaw demokratyzacji Niemiec, a wiec do
reform spoteczno-gospodarczych', dé podkreslenia roli niemieckich partii demo-
kratycznych i zwigzkéw zawodowych, wolnych wyboréw opartych na 5-przy-
miotnikowym gtosowaniu, rozbudowy samorzadu itp. Na zakonczenie dyskusji
min. Mototow przedstawit szczegdtowy projekt prowizorycznej organizacji Nie-
miec. Projekt ten potwierdza radzieckg teze o zbudowaniu centralnego rzadu
niemieckiego po utworzeniu pieciu sekretariatow stanu przewidzianych v; umo-
wie poczdamskiej. Radziecki projekt proponuje przebudowe centralnych wiadz
niemieckich na podstawie prowizorycznej konstytucji opracowanej przez So-
juszniczg Rade Kontroli przy wspotpracy: demokratycznych partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych, organizacji antyfaszystowskich oraz przedstawicieli
Krajow. Po wyborach rozpisanych na podstawie tej prowizorycznej konstytucji
miat by¢ powotany prowizoryczny rzad niemieckidl

Wedtug pogladow amerykanskich z 1947 r. Sojusznicza Rada Kontroli nie
jest namiastka centralnego rzadu niemieckiego i celem jej nie jest zastepowanie
takiego rzadu. Przedstawiciel Standw Zjednoczonych stwierdzit podczas kon-
ferencji moskiewskiej, ze nadszedt czas utworzenia prowizorycznego rzagdu nie-
mieckiego dla spraw -dotyczacych Niemiec ,jako catosci”. Ten prowizoryczny
rzad. niemiecki miatby sie sktada¢ — wedtug projektu amerykanskiego — z pre-
mierow krajowych. Min. Mototow wystgpit przeciwko temu projektowi stwier-
dzajac, ze rzad niemiecki ztozony z premier6w krajowych oparty jest na prze-
kresleniu politycznej jedno$ci Niemiec, przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych
zgtosit wtedy inny projekt zmierzajacy do powotania prowizorycznego rzadu
niemieckiego na podstawie decyzji Sojuszniczej Rady Kontroli — przy ewen-
tualnym pominieciu zasady jednomys$lnego gtosowania w tej sprawie. Min.
Mototow wykazat niezgodno$¢ tego projektu z umowg poczdamska. Ostatecznie
amerykariska koncepcja ograniczyta sie do uznania projektu tworzenia sekre-
tariatdw stanu. W tym zakresie nastgpito wowczas uzgodnienie pogladéw na
ptaszczyznie umowy poczdamskiejZr.

Wedtug brytyjskiej koncepcji tworzenie centralnego rzgdu niemieckiego winno
by¢ pozbawione wszelkich cech prowizorium. W. Brytania wypowiedziata sie
podczas konferencji moskiewskiej za utworzeniem centralnego rzadu niemiec-
kiego opartego na powszechnych wyborach. Budowa takiego rzadu winna na-
stagpi¢ od dotu, przez Kraje. W dniu 31 marca 1947 przedstawiciel brytyjski
przedtozyt na moskiewskiej Sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych memo-
randum nawigzujgce do umowy poczdamskiej, a zawierajagce podstawowe wy-
tyczne w zakresie przebudowy politycznych witadz centralnych w NiemczechZ

Francja podtrzymywata swoje stanowisko przeciwko utworzeniu centralnego
rzadu niemieckiego, nawet gdyby miat on mie¢ charakter prowizoryczny 23

Z umowy poczdamskiej wynika, ze w programie przebudowy Niemiec na za-
sadach demokratycznych zawarta jest rowniez decyzja o reorganizacji central-
nych wiadz niemieckich. Zaczatkiem tych centralnych wiadz niemieckich ma
by¢ — wedtug umowy poczdamskiej — pie¢ centralnych dziatéw administracji
gospodarczej. Wedlug projektéw amerykanskich nalezato doda¢ jeden resort:
wyzywienia i rolnictwa. Koncepcja francuska zgtosita dwa resorty dodatkowo:

“ Ibidem, s. 678, 682, 697, 711.
27 ,,Europa-Archiv® 1947, s. 696; ,Neue Justiz*“ 1948, nr 9, s. 177.
58 ,Europa-Archiv“ 1947, s. 696, 705.

Ibidem, s. 689, 698.
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bankéw i cen. Podczas konferencji moskiewskiej zwyciezyta koncepcja poczdam-
ska przewidujaca utworzenie pieciu sekretariatow stanu.

Pomimo decyzji, jakie zapadty podczas konferencji moskiewskiej co do se-
kretariatow stanu, w praktyce nic w tym zakresie nie uczyniono. Decyzje kon-
ferencji moskiewskiej nie zostalty zrealizowane w pracach Sojuszniczej Rady
Kontroli. Przeszkodzito temu zorganizowanie Bizonii-Trizonii.

Na tle tego szkicu historycznego tatwiej mozna zrozumieé znaczenie aktyw-
nosci tych demokratycznych ugrupowan niemieckich, ktére w momencie ujaw-
nienia planéw organizatoréw Trizonii postanowity okresli¢ stanowisko narodu
niemieckiego. To stanowisko trzeba byto zajgé przede wszystkim wobec zasad-
niczego prawa narodu niemieckiego do samookre$lenia. Jeden z czotowych or-
ganizatorow niemieckiego obozu demokratycznego, Otto Grotewohl, dokonat
analizy prawa narodu niemieckiego do samostanowieniad. Analiza ta oparta
jest na Karcie Atlantyckiej, umowie jattaniskiej, Deklaracji z 5 czerwca 1945
i umowie poczdamskiej. Na podstawie tych aktéw prawnych Otto Grotewohl
Sformutowat wniosek, ze nar6d niemiecki jest podmiotem prawa miedzynaro-
dowego oraz ze nardd niemiecki ma prawo i obowigzek zorganizowac- witasne
pafnstwo oparte na wiasnej konstytucji. Sformutowanie znalazto wyraz w rezo-
lucji konstytucyjnej Niemieckiej Rady Ludowej i byto wielokrotnie powtarzane
w aktach prawnych tego organu.

Program niemieckich poczynan organizacyjnych opartych na prawie do samo-
stanowienia zainicjowany zostat na kongresie zjednoczeniowym niemieckich par-
tii: komunistycznej i socjalistycznej w dniach 19—22 kwietnia 1946 w Ber-
linie. Na tym kongresie Wilhelm Pieck oSwiadczyt, ze Socjalistyczna Partia
Jednos$ci dazy¢ bedzie do utworzenia centralnego rzadu niemieckiego przez
wszystkie ugrupowania antyfaszystowskie oraz do odbudowy Niemiec ze stolicg
w Berlinie. Inicjatywa Socjalistycznej Partii Jednos$ci zostata podchwycona
przez organizatorow konferencji premierdw krajowych z trzech stref zachod-
nich w Bremie dnia 4—5 pazdziernika 1946 oraz na podobnej konferencji w Mo-
nachium w czerwcu 1947. Gtéwnym wykonawcga tego programu stat sie dopiero
Niemiecki Kongres Ludowy zebrany w Berlinie w grudniu 1947 na pierwszej
swej sesji. Obradowal on wowczas réwnolegle z londynska sesjg Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych, dla ktérej dostarczy¢ miat zrodtowych materiatow
i ewentualnie wytoni¢ delegacje narodu niemieckiego. Zerwanie sesji londyn-
skiej przez przedstawiciela Stanéw Zjednoczonych utrudnito pierwsze prace
Niemieckiego Kongresu Ludowego. Po Kkilku miesigcach — w. marcu 1948 —
odbyta sie druga sesja Niemieckiego Kongresu Ludowego w Berlinie. Podczas
tej sesji powotana zostata do zycia Niemiecka Rada Ludowa ztozona z 400
przedstawicieli catych Niemiec. Strefy zachodnie Niemiec byty w niej reprezen-
towane przez 100 cztonk6éw, ktoérych nazwisk nie ujawniono ze wzgledu na nega-
tywny stosunek zachodnich mocarstw okupacyjnych do tych niemieckich poczy-
nan organizacyjnych. Niemiecka Rada Ludowa staneta na stanowisku zupet-
nego uzftania i wykonania umdw: jattanskiej i poczdamskiej. Uznata sie ona
za jedyne przedstawicielstwo narodowe grupujace cztonkéw wszystkich partii
niemieckich i wszystkich niemieckich organizacji demokratycznych3 Na tej

a' ,Deutschlands Stimme®“ z dnia 27. 10. 1948; ,Neues Deutschlandsl z dnia 23. 10.
1948, s. 3.
31 Ibidem z dnia 23. 5. 1948.
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szerokiej podstawie organizacyjnej oparta Niemiecka Rada Ludowa swojg
legitymacje do dziatania w zakresie projektoéw konstytucyjnych

Gtowny referent komisji konstytucyjnej Niemieckiej Rady Ludowej, zasta-
nawiajac sie nad podstawami prawnymi tego organu, o$wiadczyt, ze w mo-
mentach groznych dla zycia narodu nalezy dziata¢ dla dobra narodu bez ogla-
dania si¢ na pelnomocnictwa notarialne3 Mimo takiego sformutowania Nie-
miecka Rada Ludowa wtasnie ogladata sie na petnomocnictwa notarialne od
catego narodu niemieckiego 3t

Gtownym zadaniem Niemieckiej Rady Ludowej stata sie zamiana niepisanej
konstytucji Niemiec na konstytucje pisang, zgodng z poczdamskim programem
okupacyjnym. W tych warunkach zrozumiate jest nawiazywanie do konstytucji
weimarskiej z 1919 r. Oczywiscie konstytucja weimarska poddana zostata ana-
lizie pod katem widzenia zmienionych warunkéw zycia narodu niemieckiego,
a zwtaszcza pod katem widzenia reform spoteczno-gospodarczych dokonanych
w strefie radzieckiej®d Premier Grotewohl zanalizowatl doktadnie btedy
konstytucji weimarskiej konkludujac, ze ta konstytucja nie powinna wej$¢ po-
nownie w zycie w catej swej rozciggto$cid Konstytucyjna komisja Niemieckiej
Rady Ludowej dokonata zestawienia tez konstytucji weimarskiej, ktdre wytrzy-
maty prébe zycia i rokujg nadzieje zywotnoSci w zmienionych powojennych
warunkach narodu niemieckiego. W czasie V sesji Niemieckiej Rady Ludowej
w pazdzierniku 1948 uchwalona zostata jednogto$nie rezolucja upowazniajaca
ten organ jako jedyna legitymowang reprezentacje narodu niemieckiego do
sprecyzowania ostatecznego tekstu konstytucji. Rezolucja ta nawigzuje do posta-
nowien poczdamskich stwierdzajgc, ze obowiazki z .nich wynikajgce zostaty
wykonane tylko przez Zwigzek Radziecki. Rownoczesnie ta rezolucja podkredla,
ze warszawskie Oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych dziewieciu panstw
Europy wschodniej z dnia 24 czerwca 1948 rdwniez uznaje uprawnione interesy
narodu niemieckiego. Ta rezolucja zamyka pewng faze prac konstytucyjnych
Niemieckiej Rady Ludowej. Prace zostaly rozpoczete opublikowaniem 14 listo-
pada 1946 pierwszego projektu konstytucji opracowanego przez Socjalistyczng
Partie Jedno$ci3’. Nawigzywat on réwniez do konstytucji weimarskiej, dazac
do dokonania syntezy z programem poczdamskim. W pazdzierniku 1948 ogto-
szony zostat drugi projekt konstytucji opracowany przez Niemieckg Rade Lu-
dowa. Projekt ten byt przedmiotem dyskusji podczas VI sesji Niemieckiej Rady
Ludowej. W wyniku tej dyskusji projekt przekazany zostat na Ill sesje Nie-
mieckiego Kongresu Ludowego zwotanego na 15—16 maja 1949 w Berlinie.

Nalezy podkreéli¢, ze umowa poczdamska zawiera okre$lone wytyczne dla
przysztej konstytucji niemieckiej. Spetnienie tych wytycznych, ujecie ich w przy-
sztej konstytucji niemieckiej winno byé 'wyraznie zatwierdzone przez cztery
mocarstwa okupacyjne. Wprawdzie umowa poczdamska nie zawiera wskazowek,
w jakiej formie przyszta konstytucja niemiecka winna by¢ zatwierdzona, ale
wynika to z przebiegu moskiewskiej Rady Ministr6w Spraw Zagranicznych. Ra-
dziecka teza stwierdzajgca, ze nar6d niemiecki nie moze w zadnym razie otrzy-

32 Ilbidem z dnia 28. 3. 1948.

8 ,,Morgen" z dnia 12. 5. 1948.

3% Peters, op. cit.,, s. 2—7.

35 ,Neue Justiz" 1948, nr 9, s. 179—182.

B Otto Grotewohl, Deutsche Verfassungsplane, Berlin 1947, s. 112; przytoczono
str. 27—38.

37 lbidem, s. 87—112.
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mac konstytucji oktrojowanej, znalazta wéwczas postuch u przedstawicieli pozo-
statych panstw okupacyjnych. Po o$wiadczeniu min. Mototowa przedstawiciele
Stanow Zjednoczonych, W. Brytanii i Francji wyrazili wéwczas poglad, ze przy-
szta konstytucja niemiecka winna uzyskac¢ zatwierdzenie przez Sojuszniczg Rade
Kontroli® Nie jest to dodatkowe ograniczenie reprezentatywnos$ci narodu nie-
mieckiego, gdyz poglad ten. jest logicznym rozwinieciem mechanizmu kontroli
nad Niemcami w pierwszym okresie okupacji.

Obowigzek przedstawienia przysztej konstytucji niemieckiej do zatwierdzenia .
przez Sojuszniczg Rade Kontroli nie zmniejsza w niczym prawa narodu nie-
mieckiego do samostanowienia. Zagadnienie to skrystalizowato sie na tle gtoso-
wania ludowego zarzadzonego przez Niemieckg Rade Ludowag w dniach 23 maja
do 13 czerwca 1948 celem uzyskania wypowiedzi narodu niemieckiego na temat
stosunku do jednos$ci Niemiec. Gtosowanie ludowe oparte zostato na konstytucji
weimarskiej z 1919 r. i ustawie o gtosowaniu ludowym z 27 czerwca 1921. Prezy-
dium Niemieckiej Rady Ludowej powiadomito Sojusznicza Rade Kontroli oraz
wojskowych dowddcow stref o zarzadzeniu glosowania ludowego® W strefie
radzieckiej odbyto sie ono bez przeszkdd, natomiast w trzech strefach zachodnich
wydany zostat zakaz udziatu w gtosowaniu ludowym. W zachodnich sektorach
Berlina aresztowano pewng ilo$¢ 0s6b organizujagcych gtosowanie ludowe. Wy-
wotato to protest pisemny prezydium Niemieckiej Rady Ludowej skierowany
do Sojuszniczej Rady Kontrolidd Protest ten podkresla reprezentatywnos$¢ gto-
sowania ludowego opartego na postanowieniach konstytucji weimarskiej oraz
na nov. \-ch konstytucjach krajowych regulujgcych to zagadnienie. Réwnocze$nie
w proteScie podkres$la sie zgodno$¢ zarzadzenia Niemieckiej Rady Ludowej
z okupacyjnym prawem obowiazujagcym na terytorium niemieckim. Celem gto-
sowania ludowego jest zapewnienie jednosci Niemiec i zwrécenie uwagi na obo-
wigzek poszanowania zasad demokratycznych. Sg to cele — podkre$la protest
— zgodne z umowami: jattanska i poczdamska oraz z calym ustawodawstwem
Sojuszniczej Rady Kontroli. Wyniki gtosowania ludowego zakomunikowano
w formie notarialnego aktu zaréwno Sojuszniczej Radzie Kontroli jak i dowdd-
com wojskowym wszystkich stref. W ten sposéb Niemiecka Rada Ludowa
jeszcze raz podkreslita swoj reprezentatywny charakter oraz zgodno$¢ swych

dziatan z umowa poczdamska4l
Alfons Klafkowski

PIECIOLETNI PLAN GOSPODARCZEGO ROZWOJU
NIEMIECKIE]J REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ

1 Droga do Planu Piecioletniego

W listopadzie 1951 r. Izba Ludowa uchwalita Ustawe o Piecioletnim Planie
Gospodarczego Rozwoju Niemieckiej Republiki Demokratycznej. ,Po raz
pierwszy w dziejach naszego narodu — powiedziat Heinrich Rau, zastepca
premiera i przewodniczacy PaAstwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
w czasie debaty nad projektem Planu Pigcioletniego w Izbie Ludowej —
przewidziany i prawem zatwierdzony “zostat rozw6j gospodarki narodowej
. uksztattowane zostaty warunki zycia naszej ludnosci na okres lat pieciu”.

15 ,Europa-Archiv® 1947, s. 699—700, 705, 710.
* Neues Deutschland” z 15. 4. 1948.

“ ,Deutschlands Stlimme" z 6. 6. 1948.

“ Neue Zeit" z dni 9. 7. 1948.
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