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wyniosty w tymze roku 1.666 tys. ton a Szczecina i Swinoujscia —
2.231 tys. ton1l). By daé¢ wyobrazenie, co owe blisko 2 miliardy
tonokm oznaczajg, wystarczy powiedzie¢, ze stanowity one prze-
szto 28 procent obrotéw towarowych P. K. P. za 8 miesiecy 1945 r.
(luty—wrzesien), wynoszgcych 7.085 mil. tonokm netto1D.

Jakiez perspektywy otwierajg sie przed Odra, jako, drogg
wodng, w zwigzku z oddaniem jej w stuzbe okregu przemysto-
wego gorno-$laskiego! Jakaz strate stanowitoby juz nie dla go-
spodarki polskiej, ale dla gospodarki europejskiej wttoczenie owej
tetnigcej zyciem arterii w martwg strefe przygraniczna.

O sprawie przynaleznosci catego dorzecza Odry decyduje jego
struktura. Jest ono wybitnie asymetryczne, odznacza sie bowiem
ogromng przewaga powierzchniowg skrzydta prawego (wschod-
niego) nad skrzydiem lewym (zachodnim). Mianowicie z og6lnej
powierzchni dorzecza Odry, wynoszgcego okoto 119 tysiecy km2
83 i pot tys. km2przypada na skrzydto prawe, a tylko nieco ponad
35 tys. km2na lewe skrzydto. Jesli za$ do powierzchni skrzydta
prawego dorzecza Odry dodamy go6rng czes¢ skrzydia lewego
(powyzej ujscia Nisy tuz.) obejmujaca 31 tys. km2 w takim razie
linia: Nisa tuzycka—Odra podzieli nam dorzecze Odry na dwie
wybitnie nieréwne czesci: wschodnig, wynoszacg 835 plus
31 tys. km2— razem 1145 tys. km2i zachodnig, o powierzchni
nieco ponad 4 tys. km213).

Wiaczenie owych 4 tysiecy kilometrow kwadratowych w gra-
nice Polski zatatwia problem utrzymania catosci dorzecza
Odry, petnego wyzyskania Odry, jako arterii wodnej i zyciowej,
pozwala przeprowadzi¢ -granice w sposéb, dyktowany natural-
nymi warunkami, wyrytymi w fizjognomii powierzchni ziemi.

RAJMUND BULAWSKI

RADA NAUKOWA
DLA ZAGADNIEN ZIEM ODZYSKANYCH

Podczas rozmdw, ktére toczyty sie w maju r. ub. na temat utwo-
rzenia Biura Studiow Osadniczo-Przesiedleficzych, Wiceminister
Administracji Publicznej Wtadystaw Wolski wyrazit zyczenie, aby

1) Statistisches Jhnb. f. d. Deutsche Reich, 1933.
12 Wiadomosci Statystyczne G. U. S. Zeszyt 3, ,1945.

13 Sawicki Ludomir: Hydrografia ziem polskich. Encykl. Polska P. A. U.
Tom I.
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Biuro jak najwczesniej zwotato zjazd przedstawicieli nauki, ktory
by wypowiedziat sie w sprawach zjem odzyskanych. Zyczenie to
szto po linii zamierzen Biura, ktore zdawato sobie od samego po-
czatku sprawe z tego, ze nie zdota wywigzac sie ze swych zadan
bez szerokiego wspoétudziatu specjalistow'z r6znych dziedzin wie-
dzy. W potowie lipca 1945 roku zarzadzeniem Ministra Admini-
stracji Publicznej powotano do zycia Rade Naukowg dla Zagad-
nien Ziem Odzyskanych nie jako dorazny zjazd, lecz instytucje
statg, wspotpracujacg z Ministerstwem Administracji Publicznej —
nastepnie Ministerstwem Ziem Odzyskanych.

Powstata kwestia blizszego sprecyzowania zadan, ktérymi Rada
miata sie zajg¢. Kwestie te rozstrzygneto postanowienie wspom-
nianego zarzadzenia, wedtug ktérego w skiad Rady mieli wejs¢
»profesorowie wyzszych uczelni jak i inne osoby zajmujace sie
naukowo zagadnieniami majacymi zwigzek z akcjg osadniczo-
przesiedlencza*.

Jak to na innym miejscul) blizej wywiodtem, w zagadnieniach
osadniczych i przesiedlenczych wysuwa sie na plan pierwszy
moment demograficzno-gospodarczy. Polityke osadniczg
zdefiniowalem tam jako ,zamierzenia zdgzajgce do tworzenia
siedzib dla réznych kategorii ludnosSci w warunkach najkorzyst-
niejszych dla samych osadnikéw a jednoczes$nie odpowiadajacych
og6lnym interesom narodu i pafstwall To okreslenie zadan czyn-
nikéw zajmujacych sie sprawami osadniczo-przesiedlenczymi
moze by¢ jednoczes$nie uwazane za najogélniejsze okreslenie za-
kresu problemoéw, ktére powinny by¢ rozpatrywane przez Rade
Naukowg. Wynika z niego, ze problemy tego rodzaju jak organizo-
wanie zycia panstwowego, kulturalnego i spotecznego moga by¢
tylko posrednio obejmowane pracami Rady, mianowicie o tyle,
o ile z projektéw iplanéw opracowywanych przez Rade Naukowg
w zakresie spraw osadniczych wynikajg pewne nowe punkty
widzenia dla ich rozwigzania. Jezeli odbyta niedawno druga sesja,
Rady zostata tak licznie obestana przez r6zne ministerstwa i urze-
dy centralne (pierwsza sesja odbyta sie w scistym gronie cztonkéw
Rady), to ttumaczy sie to wtasnie tym, ze wszystkie resorty admi-
nistracji panstwowej oczekuja od Rady sugestii i impulséw dla
wiasnej pracy. Nie moze by¢ przeciez zadnej watpliwosci, ze
w hierarchii zadan, ktére powstaty przed spoteczenstwem polskim
w zwigzku z rozszerzeniem naszych granic na zachodzie, na pierw-

‘) | Sesja Rady Naukowej dla'Zagadnien Ziem Odzyskanych. Zeszyt 2: ,Pro-
blemy osadniczo-przesiedlerieze ziem odzyskanych", Krakéw 1945,
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szym miejscu znajduje sie kwestia zaludnienia nowych teryto-
ribw i stworzenie na nich takich warunkoéw, by zapewniony byt
na blizszg i dalszg przyszto$¢ zdrowy rozwdj nowej spotecz-
nosci, ktéra tam powstanie, i by rozwdéj ten okazal sie dobro-
dziejstwem dla narodu polskiego jako catosci. Zadaniu temu
muszg by¢é wszystkie inne podporzadkowane, a jest ono o tyle
nowe i trudne, ze nie moze by¢ powierzone automatyzmowi zycia,
lecz wymaga poczynan planowych w niespotykanym dotychczas
stopniu.

Rada utworzona nazwana zostala Radg Naukowa dla Zagad-
nien Ziem Odzyskanych. Okre$lenie to nie moze uprawnia¢ Rady
do zajmowania sie wszystkimi problemami naukowymi dotyczg-
cymi terytoriow nowoprzylgczonych, tak jak nazwa Ministerstwo
Ziem Odzyskanych nie nadaje temu ministerstwu charakteru or-
ganu taczacego w sobie dziatalno$¢ wszystkich resortéw panstwo-
wych w odniesieniu do ziem odzyskanych. Jako gtdwne zadanie
Ministerstwa Ziem Odzyskanych wysuwa sie niewatpliwie prze-
prowadzenie planowej akcji osiedlenczej; zaludnienie
bowiem nowych terytoriéw jest warunkiem wszelkiej innej dzia-
talnosci panstwowej na nich.

Jezeli w dekrecie o zarzgdzie ziem odzyskanych jest takze
mowa 0 opracowaniu wytycznych polityki panstwa na ziemiach
odzyskanych, o zaopatrywaniu ludnosci w przedmioty stuzace
do zaspokojenia jej potrzeb gospodarczych, o zarzgdzie mieniem
poniemieckim i o administracji ziem odzyskanych w zakresie
spraw nalezacych poza tym obszarem do wtasciwosci Ministerstwa
Administracji Publicznej, to sg to niewatpliwie takze zadania
0 zasadniczym znaczeniu, jednak zadania, ktére w poréwnaniu
z wspomnianym gtéwnym mozna uwazac juz raczej za uzupetnia-
jace. Nie mozna przeciez dokonywac osadnictwa nie rozporzadza-
jac obiektami, na ktérych kolonisci majg by¢ osadzeni, nie mozna
oczekiwaé, ze ludno$¢ przybyta pozostanie na ktate w nowych
swych siedzibach, jezeli nie zapewni jej sie prymitywnych warun-
kéw bezpieczenstwa i porzadku administracyjnego, jezeli nie do-
starczy jej sie niezbednych $srodkéw aprowizacyjnych itd.

Sprawy rolnictwa, przemystu, handlu, finanséw, pracy, opieki
spotecznej, oSwiaty itd. na ziemiach odzyskanych majg w mysl
dekretu w dalszym ciagu naleze¢ do kompetencji ministréw resor-
towych; w tym zakresie Ministerstwo Ziem Odzyskanych uzyskuje
tylko prawo koordynowania i inicjowania dziatalno$ci ministerstw.
Chociaz sformutowanie tego prawa w dekrecie jest bardzo
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ostrozne, daje ono Ministerstwu Ziem Odzyskanych faktycznie
mozno$¢ wywierania daleko idacego wptywu na dziatalno$é innych
ministerstw na nowych ziemiach i narzucania im swego punktu
widzenia.

Podobnie nalezy chyba rozumie¢ role Ministerstwa Ziem Odzy-
skanych, o ile chodzi o opracowanie planu zagospodarowania
nowych ziem, chociaz zadanie to zostato w dekrecie expressis
verbis wyliczone wsrdd zadarn tegoz ministerstwa. Czyz jest do
pomyslenia, by Ministerstwa Rolnictwa, Przemystu, Handlu itd.
zrezygnowaly z opracowania wiasnych planéw w oczekiwaniu na
plan Ministerstwa Ziem Odzyskanych? Kazde ministerstwo musi
zajmowac sie planowaniem i musi w swych planach tez uwzgled-
nia¢ ziemie odzyskane, z chwilg gdy ziemie te w zakresie ustalonych
wiasciwosci podlegaja jego zarzadowi. A précz komérek planowa-
nia poszczegbélnych ministerstw istnieja nadrzedne organa pla-
nowania, Centralny Urzad Planowania i Gtowny Urzad Plano-
wania Przestrzennego, ktdre muszg w swej pracy z natury rzeczy
obejmowac cale terytorium panstwowe. Plan zagospodarowania
nowych ziem moze byé, zdaniem moim, jedynie produktem pracy
zespotowej catego szeregu wiadz centralnych. Ministerstwu Ziem
Odzyskanych przypada tu znoéw raczej tylko funkcja koordyno-
wania, inicjowania i wysuwania swoich postulatow. Nasuwa sie
przy tym samo z siebie, ze zainteresowanie Ministerstwa Ziem
Odzyskanych powinno pdjs¢ przede wszystkim w Kierunku stwo-
rzenia podstaw dla zdrowego rozwoju gospodarczego
osadnictwa we wszelkich jego postaciach. O ile chodzi
0 to zadanie, kompetencja Ministerstwa Ziem Odzyskanych nie
moze by¢ przez nikogo kwestionowana.

Rozwiodtem sie tu nieco szerzej o zadaniach Ministerstwa Ziem
Odzyskanych, bo pozwala nam to takze sformutowa¢ do$¢ jasno
zadania Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych. Jest
rzeczg interesujaca, ze chociaz w momencie, kiedy Rada powsta-
wata, nie byto jeszcze mowy o Ministerstwie Ziem Odzyskanych
— rozwazane byty rézne, mocno odbiegajace od siebie projekty —
prace jej potoczyty sie od razu po linii, ktéra pdl roku pézniej zo-
stata w dekrecie wytknieta dla prac Ministerstwa. By¢ nawet
moze, ze Rada pod pewnym wzgledem wyprzedzita przyszty roz-
woj rzeczy, bo, zdaniem moim, Ministerstwo Ziem Odzyskanych
musi otrzymaé¢ kierownictwo wszelkimi masowymi mi-
gracjami, ktére maja i beda miaty w Polsce miejsce; narzuca
sie wprost, by Minister Ziem Odzyskanych objat takze funkcje
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generalnego petnomocnika rzadu dla wszelkich ruchéw przesied-
leiczych i w tym charakterze miat takze prawo .wydawania za-
rzagdzen obowigzujacych na starych ziemiach polskich.

Pozostaje oczywiscie zasadnicza r6znica pomiedzy Minister-
stwem Ziem Odzyskanych jako wtadzg wykonawczg a Radg
jako naukowym ciatem doradczym. O tej roznicy zapomi-
naja niektérzy krytycy dziatalnoSci Rady, ktdrzy zarzucajg jej,
ze poswieca swoOj czas rozwazaniom teoretycznym, Kkiedy ,,dom
sie pali“, kiedy zagadnienia bezpieczenstwa, ,szabru", transportu
kolejowego, aprowizacji itd. na ziemiach odzyskanych domagaja
sie natychmiastowego rozwigzania. Zagadnienia wyliczone nie
sg zagadnieniami naukowymi. Moga one by¢ przez Rade tylko
o tyle rozwazane, o ile przy opracowywaniu planéw musza by¢
uwzgledniane warunki umozliwiajgce ich realizacje. To tez ma
W coraz szerszej mierze miejsce na posiedzeniach Rady.

Pierwsza sesja Rady, ktéra odbyta sie w koncu lipca 1945 r.,.
musiata mieé¢ z natury rzeczy mocno teoretyczny charakter.
Wszystko byto wowczas ptynne, trudno byto bra¢ pod uwage
»-nNowg rzeczywistosc¢", ktora sie na ziemiach odzyskanych rodzita.
Moze jednak w tym wiasnie wvrapa sie wielka warto$¢ tej sesji,
Ze opierajac sie na podstawach naukowych wysuneta ona pewne
idealne wzory, wedtug ktérych stosunki na terytoriach przytgczo-
nych powinny sie ksztattowa¢. Mimo wszelkich odchylen, kto-
rych wymagac¢ bedzie uwzglednienie stosunkéw rzeczywistych,
wzory te zachowajg swoje znaczenie wskazujac cele, do ktoérych
nalezy dazyé. Druga sesja, odbyta w grudniu 1945 roku, nawig-
zata juz Scislejszy kontakt z zyciem, co znalazto wyraz w catym
szeregu referatow. Przypuszczaé mozna, ze trzecia i dalsze sesje
ten kontakt jeszcze zacie$nia. Trzeba jednak zawsze pamietac
0 tym, ze rozwazania naukowe nie mogg by¢ nigdy catkowicie
pozbawione charakteru teoretycznego, ze przestatyby one by¢
naukowymi, gdyby nie wykorzystywaty catego dorobku myslo-
wego, ktérym dana nauka rozporzadza. Z aktualnymi trudno-
$ciami, nie bedacymi problemami naukowymi, niech sie starajg
uporaé praktycy. Naukowcy mogg odda¢ duze ustugi, gdy chodzi
0 wytyczenie drog rozwojowych na dalszg przyszto$¢. Cechg
bowiem pracy naukowej jest, ze wdraza do myslenia dtugodystan-
sowego, ze uczy odr6zniania wartosci trwatych od przemijaja-
cych, rzeczy istotnych od nieistotnych. Naukowcy moga poza
tym dostarczy¢ czynnikom rzagdowym duzego faktycznego ma-
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teriatu, niezbednego przy opracowywaniu planéw na dtuzszg czy
krétszg mete.

Urzadzenie ziem nowych, stanowigcych trzecig cze$¢ naszego
obecnego terytorium panstwowego, jest zadaniem bardzo skom-
plikowanym. Jakze tatwo mozna na skutek przeoczen lub nie-
dostatecznej znajomos$ci rzeczy popetni¢ btedy, ktérych napra-
wienie bedzie trudne, a nieraz wrecz niemozliwe. Wystuchanie
gtosu nauki moze ustrzec przed niejednym z takich btedéw.

Rada naukowa nie moze rosci¢ pretensji do tego, by koncepcje

i zalecenia jej byly catkowicie realizowane. Ma ona przeciez tylko

charakter organu doradczego; czynniki rzagdowe muszg posiadac

swobode dokonywania wyboru ws$rdod projektdw i koncepcji wy-

suwanych przez Rade i urzeczywistnienia tych z nich, ktore uznaja

za najodpowiedniejsze. W interesie sprawy lezatoby jednak, aby

prace Rady brane byly pod uwage przy ustalaniu zasad polityki

I na nowych ziemiach. Wielkie zainteresowanie, ktorym wiadze

centralne a zwilaszcza Ministerstwo Ziem Odzyskanych darzg
Rade, pozwala mie¢ pod tym wzgledem najlepsze r.-idzieje.

Zdanie sobie sprawy z zadah Rady pozwolito od razu jasno
postawi¢ kwestie dziatdw nauki, ktére powinny by¢ w nich repre-
zentowane. Nalezato w pierwszym rzedzie zaprosi¢ geografow,
gdyz ktéz mogt lepsza od nich posiadaé¢ znajomosé nowych tery-
toriow; oczekiwano od nich zwtaszcza pomocy przy ustalaniu re-
gionoéw geograficznych dla akcji osadniczej i te pomoc tez otrzy-
mano. Narzucat sie dalej udziat statystykdéw w Radzie, bo
trudno opracowywac jakiekolwiek plany bez umiejetnie zebranych
i zestawionych danych statystycznych; operujac w swej pracy za-
wodowej stale pojeciem masy, statystycy sg tez specjalnie powo-
tani do rozwigzywania zagadnien o charakterze masowym, a taki
charakter posiadajg dokonywajgce sie dzi$ ruchy migracyjne iinne
zjawiska, z ktéorymi mamy do czynienia na nowych ziemiach.
Poniewaz na ziemie te naptywajg grupy ludnosci bardzo nie-
jednolite w swym skiadzie, pochodzace z blizszych i dalszych
okolic Polski,' a w duzej mierze z terytoriow potozonych poza gra-
nicami Polski, grupy ludnos$ci o r6znym zabarwieniu kulturalnym
i réznej strukturze psychicznej, konieczng okazata sie tez wspot-
praca socjologow, ktérzy by S$ledzili i analizowali procesy ze-
spalania sie tych grup jak tez zzywanie sie ich z autochtoniczna
ludnoscia polska. Rozumie sie wreszcie samo przez sie, ze w skiad
Rady musieli wejs¢ ekonomis$ci wszelkich specjalnosci dla opra-
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cowania planéw zagospodarowania osadnikéw, stworzenia pod-
staw materialnych ich egzystencji w blizszej i dalszej przysztoSci.

Sktad Rady nie jest ostateczny. W miare rozwoju prac trzeba
bedzie zaprasza¢ do Rady takze przedstawicieli dyscyplin nauko-
wych dotychczas nie wymienionych, a to tak z uwagi na skompli-
kowany charakter samego zagadnienia osadnictwa jak i zwigzek,
jaki istnieje pomiedzy tym zagadnieniem a innymi, np. zagadnie-
niem uruchamiania przemystu, odbudowy miast, zagadnieniami
komunikacyjnymi na ziemiach odzyskanych, zagadnieniem wy-
brzeza morskiego itd. Jednak i w dotychczasowym swym zespole
Rada okazata sie instrumentem pracujgcym-bardzo sprawnie i na-
der wydajnym, o czym $wiadczy¢ moze 39 prac oddanych juz do
dyspozycji rzadu i spoteczenstwa, poruszajacych podstawowe pro-
blemy ziem odzyskanych.

Jezeli Rada moze sie wykaza¢ takim dorobkiem, to jest to za-
stugg jej cztonkdéw, ktorzy nie szczedzac czasu ni trudu, biorgc
udziat w jej posiedzeniach, wygtaszajg referaty czy tez zabierajg
gtos w dyskusji nad poruszanymi tematami. Charakter niniejszej
publikacji pozwala mi poswieci¢ kilka stow prof. Eugeniuszowi
Romerowi. Kto byt obecny na posiedzeniach Rady, ten przyzna,
ze trudno sobie wyobrazi¢ sesje Rady bez jego udziatu. Mozna
powiedzieé, ze tak pierwsza jak druga sesja odbyty sie jak gdyby
pod patronatem prof. Romera i drugiego, najstarszego po nim
cztonka Rady, prof. Franciszka Bujaka. Dwaj ci koryfeusze nauki
polskiej nie omijajg zadnego posiedzenia, by wytrawnym swym
sgdem, opartym na wyjagtkowo rozlegtej wiedzy i bogatym do-
Swiadczeniu, przyczyni¢ sie do wyswietlenia omawianych zagad-
nien. Wysuwajg sie oni na czoto Rady nie tylko pod wzgledem
wieku, lecz takze $wiezoscig i postepowoscig pogladéw oraz zy-
woscig zainteresowan dla spraw ziem odzyskanych.

Prof. Romer w ostatniej swej pracyl podnosi zalety ducha Pol-
ski Zachodniej. On sam jest uciele$nieniem najlepszych wartosci
Polski Wschodniej. Zbiegiem wydarzen dziejowych Polska ta
znalazta sie obecnie na zachodnich rubiezach panstwa. Jezeli war-
tosci jej potacza sie tam z walorami Polski Zachodniej, mozemy
by¢ spokojni o przyszte losy naszego narodu.

") ,Duch Polski Zachodniej", Krakéw 1945.
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