Zbigniew baranski

Niemiecki tranzyt kolejowy przez polske w 1.1919— 1939
JAKO ZAGADNIENIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Zagadnienia komunikacyjne odgrywajg doniostg role w stosunkach miedzy-
narodowych- Bez kbmunikacji stosunki miedzynarodowe przestatyby istniec.
Komunikacja bowiem stanowi podstawe wszelkich stosunkéw materialnych
i intelektualnych zaré6wno miedzy panstwami, jak i miedzy jednostkami. Stad
na przetomie XIX i XX w. do zagadnien komunikacyjnych zaczeto przywia-
zywaé powazne znaczenie, ktére im sie niewatpliwie nalezy. Trzeba jednak
doda¢, ze zaréwno w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, jak i w zakresie
Prawa miedzynarodowego zagadnienia komunikacyjne nie sa jeszcze nalezycie
opracowane. Ale w prawie pozytywnym zajety one w XX wieku wtasciwe

miejsce.
W $réd zagadnien komunikacyjnych na szczeg6lng uwage zastugujag komuni-
kacja kolejowa i tranzyt kolejowy. Rozwdj kolejnictwa nastgpit tak szybko

lprzybrat tak wielkie rozmiary, ze prawo pozytywne z trudem nadazato w re-
gulowaniu tych probleméw. W zakresie stosunkéw miedzynarodowych uregu-
lowanie spraw komunikacji kolejowej nalezy do dziedziny stosunkdéw miedzy
Panstwami, a wiec do dziedziny prawa miedzynarodowego. W zgledy gospo-
darcze odgrywajag w tej dziedzinie stosunkéw prawnych role decydujaca. Roz-
woj techniki, wymagajgc szybkiej reglamentacji prawnej, wysuwat zagadnienia,
ktére do dzi$ w prawie miedzynarodowym nie sg nalezycie opracowane. W$réd
nich tranzyt kolejowy odgrywa szczegélng rolel

Jezeli chodzi o opracowanie powyzszych zagadnien ze stanowiska proble-
matyki polskiej, trzeba podkres$li¢, ze ta dziedzina lezy dotad odtogiem. Zni-

1 Projekt opracowania niniejszego tematu powstat przed kilku laty na seminarium
magisterskim z zakresu prawa migdzynarodowego publicznego, prowadzonym przez
zast. prof. UP dra Alfonsa Klafkowskiego. Prace nad tym zagadnieniem nie zostaty
dotad przez nikogo podjete po Il wojnie Swiatowej. Trzeba wiec byto nawigza¢ do
Prac z okresu miedzywojennego. Jesli chodzi o opracowania polskie, to istnieje jedna
Praca monograficzna: Winc. Juliusza P iasecki ego: Tranzyt, niemiecki przez Pol-
ske, wydana przez Instytut Battycki, Torun 1935 s. 188. Ten sam autor poprzedzit
Wydanie wymienionej pracy opublikowaniem duzego artykutu w Roczniku Gdan-
skim, organie Towarzystwa Przyjaciot Nauki i Sztuki w Gdansku z roku 1932:pt. Tran-
zyt wschodnio-pruski w pi$miennictwie niemieckim, s. 291—341. Jego artykut zostat
niemal w catosci wcielony do wydanej dwa lata pézniej pracy monograficznej, stad
Mniejsze opracowanie tematu nawigzuje wytgcznie do pracy pt. Tranzyt niemiecki
Przez Polske. Nalezy podkresli¢, ze nawigzywanie do pracy Piaseckiego ufatwia wy-
korzystanie dzisiaj materiatbw niedostepnych, zwlaszcza szeregu prac niemieckich,
czesciowo przytoczonych w tlumaczeniu przez Piaseckiego. Niniejsze opracowanie
stanowi zwiezte streszczenie wiekszej pracy. Artykut nie wykazuje wiec catej lite-
ratury, ograniczajgc sie do niewielkiej liczby pozycji kluczowych. Dla uproszczenia
techniki cytowania artykut nie przytacza tez catej zrédtowej dokumentacji, zresztg
Jeszcze nie zebranej w sposéb kompletny.
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koma ilo§¢ opracowan nie wyczerpuje tematu i nie naswietla catos$ci proble-
matyki miedzynarodowoprawnej polskich stosunkéw komunikacyjnych i tran-
zytu kolejowego przez Polske. Niniejsze za$§ opracowanie nie moze z natury
rzeczy wyczerpac¢ tematu.

Stad zakres jego zostat Swiadomie zacie$Sniony do zagadnienia niemieckiego
tranzytu kolejowego przez Polskelnne rodzaje komunikacji zostaty tu pomi-
niete, badz dlatego ze oparte byty na tych samych zasadach, co komunikacja
kolejowa, badz tez dlatego ze inne rodzaje komunikacji nie odegraty tak wiel-
kiej roli, jak komunikacja kolejowa. Opracowanie niniejsze dotyczy okresu lat
1919— 1939, gdyz jest to okres historycznie zamkniety, dzieki czemu mozliwosci
wysnuwania wnioskéw sg utatwione. Problematyka komunikacyjna W. M-
Gdanska zostata tu pominieta-

W koncu zaznaczam, ze zatrzymuje sie na problematyce miedzynarodowo-
prawnej, pomijajgc wszelkie inne zagadnienia, zwtaszcza $cistg problematyke
gospodarczg i techniczng, zwigzang z komunikacjag i tranzytem.

I. Tranzyt niemiecki przez Polske zagadnieniem poli-
tycznym, anie komunikacyjnym

Dwa elementy splatajg sie¢ w tym zagadnieniu nieroztacznie: zagadnienie
dostepu Polski do morza i zagadnienie tranzytu niemieckiego przez Polske-
Zwigzki przyczynowe miedzy nimi sg bezsporne, wynikajag bowiem ze struk-
tury terytorialnej panstwa polskiego, wustalonej w traktacie wersalskim
z 1919 roku3

Obydwa te elementy posiadajg obfitg literature naukowa i publicystycznag-
Analiza wszakze kazdego z nich napotyka znaczne trudnosci, poniewaz cato$¢
dokumentacji politycznoprawnej w tym zakresie nie zostata jeszcze dotad
opublikowana. W ystarczy wspomnie¢, ze publikacja dokumentéw polityki ame-
rykanskiej zawiera do dzi§ szereg «—- je$li tak wolno powiedzie¢ — biatych
plam archiwalnych4 Dodajmy, ze chodzi tutaj o dokumenty z okresu lat
1914— 1920, nie moéwigc juz o dokumentacji p6zniejszej. Jest rzecza oczywista,
ze nawet znaczne braki w publikacji dokumentéw nie moga powstrzyma¢
pisarzy— historykéw i prawnikéw — od dalszych badan historycznych i mie-
dzynarodowoprawnych. Stad, zwtaszcza po Il wojnie Swiatowej, pojawit sie

- Zagadnienie tranzytu nie zostato jeszcze nalezycie opracowane w literaturze
prawa miedzynarodowego. Warto tutaj wspomnie¢ o trzech opracowaniach monogra-
ficznych, stanowigcych wyktady haskie, a opublikowanych w wydawnictwie Recueil
des Cours de |Academie de Droit International. Sa to mianowicie wyktady: a) Char-
les Dupuis, Liberte des voies de communication en relations internatio-
nales, 1924, t. 2, s. 120—439; b) Jean Hostie, Examen de quelques regles du droit
International dans le domaine des Communications et du transit, 1932, t. 40, s. 403—
523; c) Georges de Leener Regles generales du droit des Communications inter-
nationales, 1936, t. 55, s. 5—83.

3 Traktat wersalski cytowany jest wedtug tekstu z Dziennika Ustaw RP z dnia
26 kwietnia 1920 r., nr 35, poz. 200.

4A. Bieriozkin, Kierownicza rola Stanéw Zjednoczonych w przygotowaniu
i realizacji interwencji zbrojnej przeciwko Rosji Radzieckiej (1918—1920), wydana
w ramach wydawnictw biblioteki przektadéw Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych Ksigzka i Wiedza, Warszawa, 1951, s. 208. Tutaj cytowana s. 181
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szereg prac monograficznych, wypetniajgcych Iluki w opracowaniu okresu
I Wojny Swiatowej oraz okresu miedzywojennego.

Opracowanie niniejsze oparte jest na stosunkowo najnowszych publikacjach
bukowych oraz publikacjach typu pamietnikarsko-politycznego. Tam, gdzie
byto mozliwe, siegnatem réwniez do tej cze$ci dokumentacji Zrédtowej, ktéra
zostata na przestrzeni ostatnich 20 lat ujawniona. W jej S$wietle nalezy zbada¢
geneze i rozwéj dwoch zagadnien, majacych podstawowe znaczenie dla niniej-
szych rozwazan.

1) Wersalska struktura . terytorialna panstwa pol-
skiego jako wynik polityki oszczedzania Niemiec. Jeden
z publicystow politycznych, przystepujac do analizy okresu konferencji wer-
salskiej, zadat sobie pytanie: o czym myS$leli szefowie rzgdéw mocarstw sprzy-
mierzonych po zawieszeniu broni, konczacym | wojne Swiatowg? Odpowiadajac
na to pytanie i siegajagc do Zrédiowej dokumentacji publicysta stwierdzit, co
nastepuje: Anglicy — wedtug relacji osobistej Winstona Churchilla — zasta-
nawiali sie wieczorem 11 listopada 1918 r. nad ,najlepszym sposobem przyjs-
cia Niemcom z pomoca“. Francuzi sformutowali trzy zagadnienia do rozwig-
zania, a mianowicie: sprawe gwarancji odnos$nie do lewego brzegu Renu,
sprawe odbudowy panstwa polskiego oraz zasady organizacji przysztego rzadu
niemieckiego. Amerykanie powzieli decyzje odegrania roli arbitré6w podczas
rokowan pokojowych i ogtosili sie za ,jedyne mocarstwo nie zainteresowane"
w ksztattowaniu przysztego pokoju $wiatowegob.

Dla potrzeb niniejszej rozprawy wystarczy stwierdzenie, wynikajace z naj-
nowszych badan historycznych, ze Stany Zjednoczone wypowiadajagc sie prze-
ciw rozszerzeniu granic Polski kosztem Niemiec ,w innych rejonach, z wielka
energig popieraty zgdania IFolakéw, zwtaszcza gdy chodzito o Cieszyn i Galicje
W schodnia™6- Z badan tych wiec wynika, Ze Stany Zjednoczone catag swa
polityke zagraniczna w okresie wersalskim nastrajaty na nute oszczedzania
Niemiec w celu zachowania ich potencjatu do przygotowywanej przez mocar-
stwa sprzymierzone wojny interwencyjnej na terytorium R osji?

Z tego punktu widzenia zastuguje dla celéw niniejszego opracowania na
szczegblng uwage analiza oredzia prezydenta W. Wilsona do Kongresu Stanéw
Zjednoczonych, formutujacego warunki pokoju (tzw. 14 punktéw), a ogtoszo-
nego w W aszyngtonie 8 stycznia 1918 roku.

Najnowsze prace historykdw radzieckich i polskich8 oSwietlajg szczeg6lne
powigzania miedzy dwoma punktami tego oredzia, a mianowicie punktem 6
i punktem 13. Punkt 6 formutuje podstawowe zasady stosunku Stanéw Zjedno-
czonych do Rosji9, punkt 13 stwierdza, ze winno by¢ utworzone panstwo pol-
skie, obejmujace terytoria zamieszkate przez ludno$¢ niewatpliwie polska, ze

5 Casimir Smogorzewski, La Pomeranie Polon,aise, Paris, Gebethner et

Wolff, 1932, s. 462. Tutaj cytowana s. 83.

0OBieriozk in, s. 174, odsytacz.

7Bieriozkin, s 27—33. Patrz takze Przeglad Zachodni 1954, nr 9—10, art.
R. Bierzanka pt. Sprawa gdanska w polityce wielkich mocarstw zachodnich w okre-
sie Konferencji Pokojowej 1919 r.

8 Karol Lapter, Trzynasty punkt Wilsona, artykut opublikowany w Sprawach
Miedzynarodowych 1954, nr 1, £. 37—53.

9 Bohdan Winiarski, Wybdr zrédet do nauki prawa miedzynarodowego,s. 143.
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temu panstwu zapewniony bedzie wolny dostep do morza, ze niezawisto$é
polityczna i gospodarcza oraz cato$¢ terytorialna panstwa polskiego winny
by¢ poreczone przez umowy miedzynarodow el0.

Gruntowne studia dokumentacji Zzrédtowej i pamietnikarskiej nad tym ore-
dziem W. Wilsona doprowadzity historykéw radzieckich do wniosku, ze publi-
kacja ,14 punktéw™ stanowi element amerykanskiej polityki zagranicznej
zmierzajacej do zorganizowania interwencji w Rosjill. W jednej z najnowszych
prac radzieckich te wyniki badan ujete zostaty nastepujacym syntetycznym
sformutowaniem:

~Wystepujac z 14 punktami Stany Zjednoczone zamierzaty ukryé imperialistyczne

cele wojny, zdezorientowa¢ masy pracujgce co do istotnego charakteru wojny

i zamaskowa¢ kontrrewolucyjng zmowe Iimperialistow przeciwko Panstwu Ra-

dzieckiemu. Stany Zjednoczone dazyty zarazem do zaangazowania Rosji Radziec-

kiej w wojnie z Niemcami. Amerykanscy przedstawiciele wojskowi w Rosji mieli
podstawy do mniemania, ze wojny z Niemcami nie uda si¢ wygra¢ bez udziatu

Rosji. W zwigzku z tym usitowali pozyskac zaufanie narodu radzieckiego, prag-

ngc zmusi¢ go do dalszego prowadzenia wojny po stronie anglo-amerykanskich

imperialistow i zarazem podporzadkowac swoim wptywom ostabiong Rosje. Odpo-
wiadato to celom klas rzadzacych Stanow Zjednoczonych, ktore sadzity, ze wojna

z Niemcami zakonczy sig¢ upadkiem Rosji Radzieckiej. Wiasnie dlatego oficjalni

przedstawiciele Stanow Zjednoczonych wielokrotnie podejmowali proby zerwania

pokojowych pertraktacji rzadu radzieckiego z Niemcami i sprowokowania wojny
pomiedzy tymi panstwamilll2

W S$wietle tych wynikéw badan historii wspétczesnej zrozumiata staje sie
logika rozwojowa sprawy polskiej w okresie konferencji wersalskiej. Stosunek
mocarstw sprzymierzonych do zadan terytorialnych panstwa polskiego byt wy-
padkowga ich celé6w politycznych, zorganizowania wojny interwencyjnej prze-
ciwko Rosji. Wyjasnia sie tez stwierdzenie historyka amerykanskiego, ze
»,Stany Zjednoczone zaczety bra¢ aktywny wudziat w sprawach polskich od
poczatku 1915 roku.es 13 — i ze ta dziatalno$¢ ,przygotowywata grunt do
politycznych interwencji w latach 1917— 1919“ U. Na tle takich zatozen wyjsécio-
wych zrozumiaty staje sie koncepcja W. Wilsona ,zapewnienia Polsce wolnego
i bezpiecznego dostepu do morza“, oznaczajaca projekt zneutralizowania W isty
z wolnym portem dla Polski w Gdansku pod gwarancjag miedzynarodowa, ale
z pozostawieniem dolnego biegu Wisty w reku Prus i Niemiec 15 Stad plany
amerykanskie przewidywaty utworzenie z Gdanska ,wolnego portu“, a z W isty
—e rzeki umiedzynarodowionej. Konieczno$¢ znalezienia rozwigzan kompromi-
sowych uniemozliwita w toku konferencji wersalskiej catkowitg realizacje tych
planéw polityki amerykanskiejlc.

Pod wptywem takich koncepcji politycznych Stanéw Zjednoczonych wer-
salskie granice Polski — z interesujgcego nas tutaj punktu widzenia — przed-
stawiajag sie nastepujaco: Polska ma 74 km wybrzeza morskiego, co w stosunku
do 5.534 km granicy lagdowej stwarza proporcje — 1 km brzegu morskiego

DVB. Winiarski, j. w. s. 143—144.
UBieriozkin, j. w. s. 80—82
2 Bieriozkin, J. w. s. 28-"29.
BlLapter, j. w. s 37.
UlLapter, J. w. cytuje na s. 38.
BlLapter, J. w. s 49

Lapter J. w. s. B2
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‘przypada na 5.243 km3 powierzchni i 411.000 mieszkancéw. Ta sama proporcja
Wynosi w Niemczech wersalskich, przy 1.488 km granicy morskiej — 315 km®
powierzchni i 42.500 mieszkancéw na 1 km brzegu morskiego. Niemcy wer-

salskie miaty 20 razy wiecej brzegu morskiego niz Polska, a stopien obcig-
zenia wybrzeza morskiego w stosunku do powierzchni panstwa 17 razy mniej-
szy, w stosunku do ludnos$ci 10 razy mniejszy niz Polska w granicach wersal-
skich 17.

Tak sformutowane wyniki najnowszych badan historycznych okresu wer-
salskiego upowazniajg do stwierdzenia, ze wersalska struktura terytorialna
panstwa polskiego jest wynikiem anglo-amerykanskiej polityki oszczedzania
Niemiec po I wojnie Swiatowejl18 Z tego punktu widzenia zagadnienia komuni-
kacyjne zepchniete zostaty na plan dalszy, ustepujac miejsca zagadnieniom
0 charakterze czysto politycznym.

2) Sprawa tranzytu niemieckiego przez Polske podcz
konferencji wersalskiej. Zagadnienie tranzytu niemieckiego przez
Polske wytonito sie podczas konferencji wersalskiej jednocze$nie z zagadnie-
niem terytorialnego uksztattowania panstwa polskiego 10 Z chwilg przesadzenia
dostepu Polski do morza w takiej formie, jak to wystepuje w traktacie wersal-
skim, wytonito sie zagadnienie potaczenia komunikacyjnego miedzy Rzesza
Niemiecka i Prusami Wschodnimi poprzez terytorium Polski. W okresie poszu-
kiwania terytorialnych rozwigzan kompromisowych podkreslano podczas kon-
ferencji wersalskiej, ze wolnoé¢ tranzytu kolejowego dla Prus Wschodnich be-
dzie zagwarantowana przez Polskel* Podkre$lono réwniez, ze dla Prus
W schodnich komunikacja kolejowa z Rzeszg Niemiecka nie jest najwazniej-
szym zagadnieniem, gdyz dysponujg one znakomitag komunikacjg morska, wy-
datnie rozbudowanag2l

Na szczegdblne podkres$lenie zastuguje fakt, ze pod koniec lutego 1919 r.
w zwiagzku z prowizorycznym szkicowaniem granicy polsko-niemieckiej wy-
suwano ze strony amerykanskiej projekt, by ta granica zgodna byta z zasie-
giem jezykowym przy dodatkowym uwzglednieniu elementéw topograficz-
nych oraz wtasciwos$ci sieci kolei zelaznych8. W poczatkach marca 1919 r.,
gdy prace komisyjne dobiegaty juz konca, podkreslano w raportach koniecz-
no$¢ uwzglednienia istniejacych $rodkéw komunikacyjnych, potrzebnych do
odbudowy normalnego zycia gospodarczego panstwa polskiego. W raportach
tych podkreslono takze, iz dostep Polski do morza w formie granic wersalskich
potaczony jest z gwarancjg dla 1.600.000 ludnos$ci niemieckiej w Prusach
W schodnich w zakresie komunikacji z Rzeszg Niemiecka, gdy tymczasem
Niemcy nie mogtyby udzieli¢ wystarczajgcych gwarancji tranzytowych dla
okoto 25 milionéw ludnosci polskiej w uktadzie terytorialnym odcinajacym Pol-
ske od morza. Wreszcie raporty koncowe komisji wersalskich przyznajg Polsce
linie kolejowa Warszawa-Mtawa-M albork-Gdansk. Przyznanie tej linii kole-

7 Henryk Baginski, Wolno$¢ Polski na morzu, Warszawa 1931, s. 96. Tutaj
cytowana s, 65.
BlLapter, j. w. s 48

DSmogorzewski, j. w. s 89—98
DSmogorzewski, j. w. s 8—90.
22Smogorzewski, j. w. s 89

BSmogorzewski, J. w. s. 92—97.
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jowej w projektach komisyjnych oparte byto na zatozeniu teoretycznym, Z€
Prusy Wschodnie otrzymaja szczeg6lny statut z gwarancjami Ligi Narodéw
i ze bedzie to terytorium zdemilitaryzowane. W odpowiedzi na wrogie tym
propozycjom argumenty komisja Cambona podkreslita, ze takie rozwigzanie
potaczen kolejowych zapewni Polsce nalezyty dostep do morza, ze jest to naj-
krétsza linia kolejowa, taczaca stolice panstwa polskiego z gtéwnym portem
i ze takie rozwigzanie komunikacyjne daje okre$lone gwarancje rozwoju (O-
spodarczego 2a

Najnowsze badania historyczne wykazujg, ze juz w tym okresie rzad Sta-
néw Zjednoczonych miat gotowag koncepcje opanowania polskiej sieci komuni-
kacyjnej, a w szczegdlnosci kolejowej. Wedtug oceny opartej na Zzrédtowych
m ateriatach amerykanskich sytuacja przedstawiata sie nastepujagco:

»~Amerykanska misja kolejowa w Polsce byla panem sytuacji. Snuta ona szerokie
plany w przewidywaniu dtugotrwatego pobytu w Polsce i giebokiej penetracji
kapitatu amerykanskiego do gospodarki polskiej. Hoover oSwiadczat, ze misja
kolejowa nie zostanie odwotana z Polski w najblizszej przysztosci. Przeciwnie,
w interesie Stanéw Zjednoczonych stawiano przed misjg zadania rozszerzenia
ram jej kontroli daleko poza granice terytorium Polski"... ,Stawiali oni sobie
jako zadanie pierwszego rzedu ustanowienie kontroli nad liniami tgczagcymi Pol-
ske z Moskwg oraz nad kolejami rejonu, potozonego bardziej na poinoc i siega-
jacego Piotrogrodu oraz linii kolejowej Piotrogrod-Moskwa"2

Nalezy tutaj dodaé¢, ze fragment plandéw gospodarczej penetracji amerykanskiej
w Polsce na odcinku weglowym dotyczy réwniez komunikacji kolejowej.
W pierwszych bowiem latach odbudowy panstwowos$ci polskiej zagadnienie
komunikacji kolejowej byto bardzo $ciSle powigzane z odbudowa i rozbudowa
gornictwa. Stad wszystkie plany amerykanskie w zakresie tzw. nadzoru i kon-
troli nad wydobywaniem wegla w Polsce wigza sie $cisle z zagadnieniem
komunikacji i tranzytu 2=

Ostatecznie zagadnienie tranzytu niemieckiego przez Polske zostato ure-
gulowane w postanowieniach art. 89 i art. 98 traktatu wersalskiego. Praktyka
kilku lat po podpisaniu traktatu wersalskiego wykazata w catej rozciagtosci,
ze kierunek komunikacji kolejowej potudnie-p6tnoc byt prawie dwukrotnie
intensywniejszy niz kierunek komunikacji kolejowej wschéd-zach6d na teryto-
rium panstwa polskiego*. Cyfry z zakresu ruchu komunikacyjnego juz
w pierwszych latach po podpisaniu traktatu wersalskiego potwierdzajg stusz-
no$¢ przyznania Polsce poprzez jej terytorium dostepu do morza. Jednocze$nie
stanowig one przekonywajace naswietlenie praktyki, bedace ostrzezeniem pod
adresem wszelkich projektéow zmierzajgcych do uregulowania tranzytu kolejo-
wego przez terytorium polskie w oderwaniu od zagadnien komunikacyjnych,
a w oparciu na koncepcji imperialistycznej polityki zagranicznej.

BSmogorzewski, j. w. s 97

2ZBieriozk in, j. w. s. 177.

SBieriozkin, j. w. s. 176.

B Stanistaw Stawski, Dostep Polski do morza a interesy Prus Wschodnich,
Gdansk 1925, s. 106. Tutaj cytowana s. 99. Praca ta wywotata bardzo obszerng replike
ze strony szowinistéw niemieckich. Zwlaszcza na uwage zastuguje praca analizujgca
szczegbtowo tezy Stawskiego i zmierzajgca do zupetnego zaprzeczenia im: Dr Johann
Fiir st. Der Widersinn des polnischen Korridors, Berlin 1926, s. 147.
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3)y Projekty ,prostowania™ granic Polski. Wszystkie projekty
..prostowania™ granic iPolski w okresie miedzywojennym potwierdzajag w catej
rozciggtosci poglad, ze tranzyt niemiecki przez Polske traktowany byt jako
zagadnienie polityczne, a nie jako zagadnienie komunikacyjne. Zaréwno poli-
tyka niemiecka, jak i niemieckie prace naukowe reprezentujg w tym okresie
Poglad, ze traktat wersalski natozyt na Niemcy takie ciezary natury politycznej
i gospodarczej, ktére w zupetnos$ci zmienity strukture gospodarcza Niemiec.
W ychodzgc z tej apriorycznej tezy nauka niemiecka w okresie miedzywojennym
domagata sie, gruntownej rewizji postanowien terytorialnych traktatu wersal-
skiego w zakresie stosunkéw polsko-niemieckich. W walce o te rewizje braty
udziat zaré6wno nauki ekonomiczne, jak historyczno-polityczne i prawne. Po-
mijano przy tym milczeniem nawet urzedowag dokumentacje niemiecka, za-
przeczajacag podobnym tezom 27. Mimo starannego ukrywania istoty walki o re-
wizje postanowien terytorialnych traktatu wersalskiego nie zdotano ukry¢
faktu, ze zagadnienie ,prostowania™ granic Polski nie wychodzi bynajmniej
z przestanek komunikacyjnych. Jeden z autoréw niemieckich, autor syntezy
argumentacji rewizjonistycznej, wrecz stwierdza, ze najbardziej interesujace
projekty i najskrupulatniej opracowane pomysty ,prostowania™ granic Polski
nie moga by¢ przedmiotem zainteresowania Niemiec, gdyz przy pomocy $rod-

kéw polityki komunikacyjnej i techniki komunikacyjnej to zagadnienie nie
moze by¢ rozwigzane. Nie chodzi bowiem o problem komunikacyjny — oé$wiad-
cza otwarcie ten autor —e nie chodzi tez o zagadnienia gospodarcze, lecz

o sprawe przynalezno$ci pewnego okreslonego terytorium do panstwa niemiec-
kiego28 ,Korektura™ granic Polski moze nastapi¢ jedynie w ten sposdéb, ze
okreslone terytoria polskie zostana przytaczone do Niemiec.

W arto przytoczy¢ kilka takich projektéw ,prostowania™ granic Polski dla
wykazania, ze tranzyt przez Polske traktowany byt przez imperialistyczng poli-
tyke i nauke niemieckg jako zagadnienie polityczne, a nie komunikacyjne.
Oto kilka przyktadéow:

1. Memoriat Hindenburga z lipca 1918 r. proponuje utworzenie szerokiego
pasa ‘kolonizacji niemieckiej na wschéd od granicy rosyjsko-niemieckiej
z 1914 r., a wiec na terenie bytego Krélestwa Kongresowego. Szef sztabu nie-
mieckiego na wschodzie gen. M. Hoffmann ,wykres$la”™ wschodnig granice
Niemiec w sposéb ogledniejszy, proponujagc w tym samym czasie przytaczenie
do Niemiec obszaru Bedzin - Torun - Dziatdowo - Osowiec O zagadnieniach
komunikacyjnych milczg obydwa te projekty.

2. Delegacja niemiecka na konferencje wersalskg przedtozyta w czerwcu
1919 r. propozycje zapewnienia Polsce ,wolnego i bezpiecznego"™ dostepu do

Z7 Warto przytoczy¢ tutaj nastepujace prace rewizjonistéw: a) Arnold Zelle,
100 Korridor-Thesen. Eine Auseinandersetzung mit Polen. Volk und Reich Verlag
Berlin-Wien 1933, s. 167. Jest to jedyna systematyczna i niezwykle zwiezta, a jedno-
cze$nie wyczerpujaca praca niemiecka, zestawiajgca zaréwno tezy polskie, jak i nie-
mieckie w zakresie wersalskiego uktadu granic polsko- niemieckich. b)tWi.lhelm
von Kries, Deutschland und der Korridor, opublikowana w charakterze dodatku
do czasopisma Volk und Reich 1932, marzec,, s. 3—63. ¢) Dr Carl Budding, Der
polnische Korridor ais europaiisches Problem. Danzig 1933, s. 47.

BZelle, j. w. s. 36

@dBaginski, j. w. s. 2425,
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morza przez porty w Kilajpedzie, Kroélewcu i Gdansku. Byta to propozycja
wzorowana na postanowieniach art. 363 i art. 364 traktatu wersalskiego, ktore
przewiduja oddanie cze$ci wolnego portu w Hamburgu i Szczecinie panstwu
czechostowackiemu. Jak wiadomo, Czechostowacja przez wiele lat nie mogta
dojs¢ do porozumienia z Rzeszag Niemieckg w.sprawie realizacji tych posta-
nowien 3.

3. W r. 1930 min. spraw zagranicznych Rzeszy Niemieckiej aprobowato wy-
danie bezimiennej broszury podkres$lajacej niebezpieczenstwo wersalskich gra-
nic Polski dla Niemiec. W pracy tej sformutowane zostato oSwiadczenie, ze
.im wcze$niej Polska zaproponuje Niemcom kupno korytarza, tym wyzsza
bedzie jego cena“ 3L Pojawienie sie tej pracy stanowi punkt zwrotny w nasi-
leniu polityki szantazu pod adresem Polski.

4. Projekt zamiany Gdanska na Ktajpede, Litwe lub Odesse pojawit sie
w 1925 roku W prawdzie urzedowe czynniki niemieckie zaprzeczaty istnieniu
tego projektu, lecz faktem jest, ze w momencie gdy prasa Swiatowa zaczeta
go rozwazac, przybyt do Berlina minister spraw zagranicznych Litwy. Odbyt
on w listopadzie 1925 r. rozmowe z ministrem spraw zagranicznych Rzeszy
Stresemannem. Zarowno pamietniki Stresemanna, jak i pamietniki d6wczes-
nego wysokiego komisarza Ligi Narodéw w Gdansku potwierdzaja istnienie
tego projektu. W 1928 r. projekt ten zostat podjety przez przedstawicieli cigz-
kiego przemystu niemieckiego, ktérzy sugerowali ,,zamiane™ polskiego Pomo-
rza nie tylko za Ktajpede, lecz réowniez nawet za catg Litwe. Pewien wariant
tego projektu stanowi propozycja emigracji ukrainskiej odnos$nie do zamiany
Gdanska za Odesse, przy jednoczesnym stworzeniu unii polsko-ukrainskiej
i zapewnieniu Polsce dostepu do Morza Czarnego33 Oficjalne publikacje nie-
mieckie podkreélaja, ze podobne projekty zamiany wytonity sie w maju 1925 r.
w parlamencie brytyjskim 3. Warto wszakze dodaé¢, ze projekty te odzyty
w ostatniej fazie imperialistycznej polityki hitlerowskiej. W pamietnikach Jana
Szembeka zanotowane sg rozmowy na ten temat prowadzone przez ministra
J. Becka i wicemin. J. Szembeka na przetomie stycznia-lutego 1935 roku. Pod
datag 1 lutego 1935 r. J- Szembek notuje, ze Goering w rozmowach z genera-
licjag polskag ,,prawie nam zaproponowat przymierze antysowieckie oraz wspoélny
marsz na Moskwe'*35 co stanowito wstep do rozméw, ktéorych punkt kulmina-
cyjny przypada zapewne na koniec 1937 roku. Pod data 4 listopada 1937 r.
J. Szembek notuje nastepujacag wypowiedZ Goeringa: ,Battyk nie jest wy-
starczajgcy dla naszego kraju i powinniSsmy mieé¢ dostep do Morza Czarnego*1l

5. Projekty condominium, neutralizacji lub internacjonalizacji terytorium
W olnego Miasta Gdanska i Pomorza pojawity sie cze$ciowo w Niemczech,
czesciowo we Francjid Projekt condominium opracowany zostat zaréwno

0 Stawski, j. w. s. 48—49.

3l Baginski, j. w. s 11

¥Smogorzewski, j. w.s. 410.

B Sfcnogorzewslci, j. w. s. 411.

AZelle, j. w. s. 130.

3% Comte Jean Szembek, Journal 1933— 1939 Paris, Librairie Plon 1953 S. 50Q:
tutaj cytowana s. 39.

¥Smogorzewski, j. w. s 411
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przez literature niemiecka, jak i przez literature francuska. Jes$li chodzio kon-
cepcje neutralizacji Pomorza pod kontrolg Ligi Narodéw, to nie wyszta ona
poza stadium wstepnych rozwazan. Natomiast projekt internacjonalizacji, czyli
umiedzynarodowienia catego Pomorza, byt przez dituzszy czas popularny
w kotach Ligi Narodéw. Projekt ten jest rowniez przedmiotem rozwazan
w pracy publikowanej przez wysokiego komisarza Ligi Narodéw van Hamela
(Dantzig et quelques aspects du probleme germano-polonais, Paris 1932).
Pewne fragmenty tych projektdéw pojawiajg sie w rédznych odmianach w hitle-
rowskiej publicystyce politycznej i historycznej.

6. W r. 1928 szerszag dyskusje polityczng wywotat projekt publicysty nie-
mieckiego, Guido Bertranda, zmierzajacy do przytaczenia W. M- Gdanska i Po-
morza do Niemiec, z pozostawieniem Gdyni Polsce37. W ten sposéb, wedtug
omawianego projektu, Gdynia miata stanowi¢ enklawe na terytorium Niemiec.
Projekt ten, opracowany zresztag ze wszystkimi szczeg6tami, przewidywat
utatwienia dla komunikacji kolejowej Polski z Gdynia, przy czym zostat okres-
lony jako dazenie do ,cze$ciowej rewizji" granic Polski. Pewne elementy tego
projektu przejete zostaty w latach 1935— 39 przez polityke hitlerowskg. W po-
towie 1935 r. min. spraw zagranicznych Rzeszy zaprzeczato, jakoby Hitler
zazadat w rozmowie z brytyjskim min. spraw zagranicznych ,powrotu pol-
skiego Pomorza do Rzeszyl113S. J. Szembek notuje te wiadomo$é pod data
30 marca 1935, informujgc w nastepnych dniach o wzmozonej kampanii rewi-
zjonistycznej na rzecz przytaczenia W. M. Gdanska do Rzeszy M Charaktery-
styczna jest przy tym skala argumentacji hitlerowskiej, stosowanej wobec
Polski. Pod datag bowiem 7 sierpnia 1935 notuje J. Szembek: ,,Podczas rozmoéw
w Berchtesgaden kanclerz i Goering podtrzymywali nasze stanowisko, pote-
piajac postawe Gdanska. Hitler stwierdzit, ze Anglicy, stwarzajac wolne miasto,
umys$inie umiescili jabtko niezgody miedzy Polskag a Niemcami. OS$wiadczyt
takze, ze w stosunkach polsko-gdanskich nalezy wréci¢ do zasad traktatu wer-
salskiego . . 41 W arto tutaj doda¢, ze w jednym z decydujgcych przemoéwien
Hitlera w Reichstagu, wygtoszonym dnia 28 kwietnia 1939 r., znajduje sie¢ wy-
razne stwierdzenie, iz dostep Polski do morza nie jest zagadnieniem komu-
nikacyjnym, ze znaczenie tego problemu lezy w ptaszczyznie wytacznie
psychologicznej i gospodarczej 4. Wychodzgc z takiego zatozenia Hitler w tym
przemoéwieniu zazadatl przytaczenia W. M. Gdanska do Rzeszy Niemieckiej.
Jako drugie zgdanie wysunat Hitler w tym przemoéwieniu propozycje stworzenia
na Pomorzu jednej szosy i jednej linii kolejowej do wytacznej dyspozycji
Rzeszy Niemieckiej. Hitler dodat wéwczas, ze rzad polski wyrazit zgode jedynie
na rozwazenie mozliwos$ci pewnych wutatwien w ruchu tranzytowym przez
Polske.

7. Ostatni wreszcie projekt dotyczy stworzenia tzw. korytarza przez kory-
tarz. Byto to podjecie pewnych propozycji opublikowanych juz w 1929 r,

S Smogorzewski, j. w. s 411—412. Ponadto: Jean Gounelle, Le pro-
bleme de la Basse Vistule. Dantzig et le Corridor polonais, Strasbourg, 1931, s. 190.
Aneks V s. 174—183 zawiera szczegOtowe dane, dotyczace projektu G. Bertranda.

B8Szembek, Journal 1983—1939 s. 51.

P Ibidem, s. 58.

4 |bidem, s. 110.

4 Tekst tego przemowienia: Monatshefte fiir auswartige Politik, 1939, nr 5, s. 487.
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a sprowadzajgcych sie do tego, ze Polska odstgpitaby Niemcom jeden lub dwa
pasy terytorium przez Pomorze, szerokoéci okoto 25 metréw. Na tych pasach
terytorium polskiego Niemcy miatyby pobudowaé¢ wtasng linie kolejowa i auto-
strade. Projekt ten przewidywat, ze w celu unikniecia trudnos$ci komunika-
cyjnych pewne czeé$ci zaréwno linii kolejowej, jak i autostrady bytyby pobu-
dowane bagdZ pod ziemia, badZ przechodzityby w postaci mostéw 42 Projekt ten
podjety zostat w rozmowie hitlerowskiego ministra spraw zagranicznych z am-
basadorem polskim, odbytej 24 pazdziernika 1938 r. w Berchtesgaden. Ze strony
niemieckiej wysunigeto woéwczas zgdanie przytagczenia W. M. Gdanska do Rzeszy
oraz stworzenia eksterytorialnej autostrady iliniikolejowej niemieckiej taczacej
Rzesze z Prusami W schodnimi przez terytorium polskie. J. Szembek pod data
6 grudnia 1938 r. stwierdza: ,Potocki przedstawit ministrowi Beckowi pro-
blem autostrady przez Pomorze moéwiac, ze Niemcy predzej czy pézniej podejma

te sprawe. Jest wiec niezbedne, aby$Smy zawczasu ustalili nasze stanowisko.
Beck przystat na ten punkt widzenia i stwierdzit, ze w zasadzie nie jest prze-
ciwny idei takiej autostrady™ Pod datg 22 marca 1939 r. J. Szembek notuje:

»Lipski znajduje sie w stanie krancowego pesymizmu- Opowiedziat mi swoja
ostatnig rozmowe z Ribbentrapem, ktéry na nowo sformutowat zgdania w .spra-
wie Gdanska, eksterytorialnos$ci i autostrady przez Pomorze ...“ 4. Rozmowy
na ten temat — znane dotagd z fragmentarycznych publikacji — byty posuniegte
tak daleko, ze interesowano sie juz zagadnieniem wymiany ludnos$ci polskiej
z terytorium Pomorza 45 Przem éwienie Hitlera z 28 kwietnia 1939 r. potwierdza
zapiski J. Szembeka. W os$wiadczeniu rzadu hitlerowskiego ztozonym juz po
rozpoczeciu dziatan wojennych zadanie ,korytarza przez korytarz"™ zostato zna-
cznie rozszerzone. OS$wiadczenie to domaga sie szerokiej strefy eksterytorialnej
w celu pobudowania autostrady i czterotorowej linii kolejowej 4“

W szystkie te projekty wskazuja, ze zagadnienie tranzytu niemieckiego przez
terytorium Polski traktowane byto przez Niemcy jako zagadnienie wytgcznie
polityczne.

Il. Polsko-niemieckie umowy tranzytowe oraz ich ocena

Zasadnicze postanowienia dotyczgce tranzytu niemieckiego przez Polske za-
warte sag w dwoéch artykutach traktatu wersalskiego. Art. 89 postanawia:

»Polska obowigzuje sie udzieli¢ wolnosci tranzytu osobom, towarom, okretom,
wagonom i transportom pocztowym, przechodzacym tranzytem z Prus Wschod-
nich do reszty Niemiec 'lub odwrotnie przez terytorium Polski. Witgczajac w to
jej wody terytorialne, traktowa¢ je we wszystkim, co dotyczy ufatwien, ogra-
niczen i wszelkich innych spraw co najmniej z takimi samymi wzgledami, jak
osoby, towary, okrety, statki, wagony I transporty pocztowe, ktére sg narodo-
wosci, pochodzenia, importu, wasnosci lub miejsca wystania polskiego albo tez
innego, ktdry cieszy sie jeszcze wyzszymi od polskiego wzgledami. Towary tran-
zytowe bedg wolne od wszelkich optat celnych oraz innych podobnych. Wol-

fiSmogorzewski, j. w. s. 413414,

B Szembek, Journal 1933—1939 s. 383.

4 lbidem, s. 433.

% lbidem, s. 493 i 494.

4] Ibidem, s. 451. Ponadto przemodwienie Hitlera: Monatshefte fiir auswartige
Politik, 1939, nr 9—10; s. 901.
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no$¢ tranzytu bedzie sie rozciggata takze na komunikacje telegraficzng i tele-
foniczng na warunkach okreslonych w konwencjach, przewidzianych artyku-
tem 98 41

Postanowienia art. 98 stwierdzaja:

..Niemcy i Polska zawrg w ciggu roku od uprawomocnienia sie niniejszego trak-

tatu konwencje, ktorej brzmienie, w razie niemoznosci porozumienia, ustali rada

Ligi Narodoéw; konwencja ta zabezpleczy z jednej strony Niemcom zupetne

i odpowiednie utatwienia w komunikacji kolejowej miedzy pozostatg czescig Nie-

miec a Prusami Wschodnimi poprzez terytorium polskie, z drugiej za§ — Polsce

takiez same utatwienia w jej komunikacji z W. M. Gdanskiem poprzez teryto-
rium niemieckie, ktdre mogloby sie znalezé na prawym brzegu Wisty miedzy

Polskg a W. M. Gdanskiem" &8

Z zestawienia tych dwéch artykutéw traktatu wersalskiego wynika, ze
Polska winna uregulowaé¢ w porozumieniu z Niemcami sprawy: komunikacji
kolejowej, telegraficznej i telefonicznej. Jednostronnie, a wiec we wtasnym za-
kresie, Polska mogta uregulowaé¢ sprawy: komunikacji pocztowej, zeglugi na
Wodach terytorialnych i drogach wodnych $rédladowych oraz komunikacje
samochodowg, wreszcie do jednostronnego uregulowania przez Polske nalezg
wedtug art. 89 traktatu wersalskiego wszystkie sprawy techniczne, zwigzane
z wykonaniem tranzytu, jak sprawy paszportowe, celne i transporty woj-
skowe 49. Polska wszystkie wymienione wyzej sprawy uregulowata na podsta-
wie umowy z Niemcami, wykraczajgc w tym poza obowigzki natozone na nia
przez traktat wersalski. Tymczasem po stronie niemieckiej mozna wykaza¢ tak
niezwykle zwezajacag interpretacje art. 98 traktatu wersalskiego, ze tranzyt
polski poprzez wschodni brzeg W isty usitowano przedstawi¢ jako potgczenie
W ytacznie z terytorium W. M. Gdanska, a tym samym uniemozliwi¢ na tej
linii tranzyt np. do Gdyni50.

Traktat wersalski wprowadzony zostat w zycie przez Polske dn. 10 stycznia
1920 roku. Do tej chwili nalezato bodaj prowizorycznie uregulowaé¢ szereg za-
gadnien tranzytowych, aby uniknagé¢ wiekszych szkéd. Oto wazniejsze umowy
polsko-niemieckie, dotyczace zagadnien komunikacji kolejowej i tranzytow ej5lL

1) Umowa polsko-niemiecka podpisana 9 X1 1919 r. w Berlinie, okres$lajaca
zasady przejmowania administracji réwniez w dziedzinie kolejnictwa na zie-
miach b. zaboru pruskiego.

2) Umowa berlinska z 25 X1 1919 r. w sprawie wycofania wojsk niemieckich
oraz przejecia przez Polske zarzgdu cywilnego na terytorium b. zaboru pru-
skiego. W umowie tej zawarte sg postanowienia z zakresu komunikacji ko-
lejowej.

3) Protokét dodatkowy podpisany w Paryzu 8 I 1920 r. oraz konwencja do-
datkowa podpisana tamze 9 1 1920 r. Te dwie umowy zawierajg postano-

47 Dziennik Ustaw RP 1920, nr 35, poz. 200.

4' Dziennik Ustaw RP 1920, nr 36, poz. 200.

mStawski, j. w. s. 85—386.

PZelle j. w. s. 104

6L Ponizsze zestawienie oparte jest na pracy dokonanej w tym zakresie przez
Piaseckiego, j. w. s. 524 Na cytowanych stronach monografii Piaseckiego
énajduthsie szczegOtowe odsytacze do zrédet publikacyjnych wymienionych aktow
rawnyc
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wienia, ktérych celem jest szybkie przejecie i usprawnienie komunikacji za-
rébwno wewnetrznej, jak i tranzytowej, w szczegélnos$ci na terenach plebiscy-
towych. W ramach tych umoéw podpisano réwniez tzw. porozumienie wojskowe,
dotyczace organizacji i tranzytu kolejami polskimi niemieckich transportéw
wojskowych do Prus Wschodnich lub do Rzeszy Niemieckiej do czasu wykona-
nia art. 98 traktatu wersalskiego.

4) W lutym 1920 r. rozpoczety sie rozmowy polsko-niemieckie w W arszawie
na temat tranzytu niemieckiego przez terytorium polskie. Wskutek trudnoS$ci,
jakie sie wytonity ze strony przedstawicieli niemieckich, rzad polski widziat sie
zmuszonym uregulowaé¢ jednostronnie, tymczasowo ruch tranzytowy i sgsiedzki,
wydajac odpowiednie rozporzgdzenie dn. 1 kwietnia 1920 r. Rozporzadzenie to
stwierdza, ze wydane jest ,,z uwagi na konieczno$¢ niezwtocznego uregulowa-
nia spraw zwigzanych z wykonaniem art. 89 traktatu pokojowego wersalskiego
z dn- 28 czerwca 1918 roku“. Zawiera ono rowniez postanowienia, dotyczace
transportu wegla z Goérnego Slagska do Prus Wschodnich. Rozporzadzenie to
weszto w zycie dn. 15 kwietnia 1920 r., stwarzajac podstawe prawne do wy-
dania szeregu zarzadzen wykonawczych, regulujagcych wykonanie tranzytu nie-
mieckiego przez Polske.

5) Rozmowy polsko-niemieckie, przerwane w W arszawie, przeniesione zo-
staty, zgodnie z decyzjg Rady Ambasadoréw, do Paryza. W toku tych rozmoéw
przesadzone zostaty lub sformutowane podstawowe zasady tranzytu niemiec-
kiego przez Polske. Jednakze do ostatecznego sprecyzowania konwencji, wy-
maganej przez art. 98 traktatu wersalskiego, jeszcze nie doszto. Poszczegélne
wiec zagadnienia komunikacyjne polsko-niemieckie byty regulowane tymcza-
sowymi porozumieniami kolejowymi.

6) Dnia 13 X1 1920 r. podpisane zostato w W arszawie tymczasowe porozu-
mienie polsko-niemieckie w sprawie ruchu osobowego, stanowigcego jak gdyby
uzupetnienie do rozporzagdzenia Rady Ministréw z dn. 1 kwietnia 1920 roku.

7) Juz po podpisaniu konwencji tranzytowej w Paryzu z dn. 21 kwietnia
1921 r., ale przed ratyfikacjg tej konwencji, zawarte zostato tzw. polsko-
niemieckie prowizorium warszawskie z dn. 4 V 1921 r. okre$lajgce zasady po-
wiekszenia tymczasowego ruchu tranzytowego przez Polske. Weszto ono
w zycie 15 X1 1921 r. i obowigzywato do dn. 1 VI 1922 r., to jest do chwili
wejscia w zycie konwencji tranzytowej paryskiej z dn. 21 IV 1921 roku.

W ocenie powyzszych umoéw tymczasowych podkres$lono, ze gtéwnym ich
celem byto zapewnienie potaczenia Prus Wschodnich z resztg Rzeszy Niemiec-
kiej. Okres tymczasowych porozumien nacechowany jest prowizorycznym ure-
gulowaniem tranzytu niemieckiego przez Polske. Ta ,,prowizoryczno$¢"™ i ,tym-
czasowos$¢"™ znajduje swoéj wyraz juz w samych nazwach wyzej wymienionych
umow, zawartych przez Polske i Niemcy. Trafnie podkre$lono nastepujace
cechy charakterystyczne tych porozumien:

»Tymczasowos¢ wynika réwniez z samego zrédta tych postanowien. Mianowicie

wyzej rozpatrzone uktady polsko-niemieckie, zawarte w tej kwestii, sg etapowym

wprowadzeniem w wykonanie toczonych w tym wzgledzie pertraktacji, sa prak-
tycznym zastosowaniem osiggnietych wynikéw na skutek niekiedy dtugotrwatych

rokowan, majacych na celu zalatwienie w drodze wzajemnego porozumienia
sprawy tranzytu wschodnio-pruskiego" r2

Piasecki, j. w. s. 23
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Ze stanowiska prawa miedzynarodowego umowy powyzsze stanowiag po-
twierdzenie pogladu, ze wolno$¢ tranzytu podlega nie tylko kontroli, lecz réow-
niez zgodzie panstwa, przez ktérego terytorium tranzyt sie odbywa. Ta zgoda
moze byé wyrazona badZz w formie ustawodawstwa wewnetrznego — czego
przyktady znajdujemy w stosunkach z Niemcami w okresie uniemozliwiania
przez nie regulowania tranzytu — badZz w formie porozumieA miedzynarodo-
wych, a wiec w formie umownej panstw zainteresowanych.

Taka podstawowg umowe stanowi konwencja miedzy Polska i W. M. Gdan-
skiem a Niemcami w sprawie wolnos$ci tranzytu miedzy Prusami Wschodnimi
a resztg Niemiec, podpisana w iParyzu dnia 21 IV 1921 r. We wstepie do tej
konwencji znajduje sie odsytacz do art. 89 i art. 98 traktatu wersalskiego, w sto-
sunku do ktérego konwencja ta stanowi umowe o charakterze wykonawczym.

W ramach ogdlnej charakterystyki paryskiej konwencji tranzytowej z 1921 r.
mozna stwierdzi¢, ze stanowi ona wierne wykonanie postanowien traktatu wer-
salskiego. Niejednokrotnie wykracza ona z inicjatywy polskiej poza postano-
wienia wersalskie, rozszerzajac je w sensie dodatkowego obcigzenia Polski. Nic
Wiec dziwnego, ze rzad niemiecki, przedstawiajgc te konwencje do ratyfikacji,
scharakteryzowat jag pozytywnie, tzn. podkres$lit wszystkie jej cechy korzystne
dla Niemiec53 Memoriat MSZ Rzeszy Niemieckiej zawiera réwniez wykaz za-
gadnien, ktéore nie zostaty uregulowane w tej konwencji. W pierwszym rzedzie
dotyczy to nadzwyczajnych transportéw wojskowych w odréznieniu od zwy-
czajnych takichze transportéw, ktére sa w konwencji urgulowane. Nie zostato
réwniez uregulowane zagadnienie komunikacji lotniczej, gdyz konwencja za-
wiera jedynie postanowienia, dotyczace komunikacji ladowej i wodnej. W me-
moriale tym podkre$lono roéwniez, ze rozmiary ruchu tranzytowego przez
Polske okredlone zostaty w sposéb zupeinie zadowalajgcy strone niemiecka54
Ten memoriat MSZ Rzeszy Niemieckiej byt niejednokrotnie przytaczany
w opracowaniach niemieckich.

Szczegblnym wyrazem oceny sprawnos$ci w zakresie wykonywania paryskiej
konwencji tranzytowej z 1921 r. jest fakt, ze od czasu wejsScia w zycie tej kon-
wencji, tj. od 1 VI 1922 r. do konca stycznia 1925 r., nie wptyneta ani jedna
skarga niemiecka w ramach postanowien tej konwencji5 Mozna — dla celéw
charakterystyki wykonywania tej konwencji — przytoczy¢ oSwiadczenie urze-
dowych czynnikéw kolejnictwa niemieckiego, ktére stwierdza, ze w zakresie
komunikacji tranzytowej Prusy Wschodnie przestaty by¢ enklawg. Kolejnictwo
niemieckie zbudowato most poprzez polskie terytorium tranzytowe 56

BStawski, j. w. s 87—94.

5% Stawski, J. w. s. 101—105. Materiaty zrodtowe przytoczone przez Stawskiego
Podejmuje réwniez amerykanska autorka Helen Dwight Re id w pracy pt. Interna-
tional Servitudes in Law and Practice, Chicago 1932, s. 251. Na stronie 170 przy-
tacza ona Zrodtowe materiaty niemieckie z pracy Stawskiego, powotujac sie na nig.
Jest to tym bardziej charakterystyczne, ze wymieniona praca Reid Jest napisana
z wyraznymi tendencjami korzystnymi dla Rzeszy Niemieckiej.

HStawski, j. w. s 10L

@ Stawski, J. w. s. 101—102. Warto tutaj przytoczy¢ rozprawe dra J. Grzy-
mata-Grabowieckiego pt. Polityka zagraniczna Polski w roku 1926, War-
szawa 1928, s. 200. Na stronie 66 w odsylaczu omawiana jest praca jednego z wyz-
szych urzednikow kolejowych niemieckich na temat tranzytu kolejowego przez Pol-
ske, praca, ktéra wywotala reakcje niemieckich wiadz kolejowych w tym sensie,
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Przystepujac do oceny wszystkich umoéw polsko-niemieckich w sprawie ko-
munikacji kolejowej i tranzytu, trzeba tu zwré6ci¢ uwage na bardzo obszerny
i szczeg6towy komentarz do tych zagadnien, ktéry ukazat sie w polskiej lite-
raturze naukowej okresu miedzywojennego. Komentarz ten podkresla, ze w tym
okresie zawarto 17 umoéw polsko-niemieckich, regulujacych zasady komunikacji
i tranzytu oraz okoto 17 porozumien technicznych w formie dodatkowych umoéw
miejscowych, zawartych przez polskie i niemieckie zarzady kolejowe. Ten ze-
sp6t umow i porozumien technicznych tworzy ,jedna jak gdyby cato$¢ uprzy-
wilejowan, z jakich korzysta tranzyt wschodnio-pruski. TwOrza one, razem
wzigwszy, caty system wudogodnien i uprzywilejowan, na podstawie ktdédrych
w ciggu catego szeregu lat odbywata sie.. s bez jakichkolwiek przeszkoéd,
wschodnio-pruska komunikacja ladowa i wodna poprzez polskie terytorium™.
Ta komunikacja miedzy Prusami Wschodnimi i Rzeszg Niemieckg odbywata
sie w taki sposdb, jak gdyby ,pomiedzy tymi krajami nie byto zadnego tery-
torium, nalezgcego do panstwa polskiego™. Niemcy korzystaty z tych udogod-
nien tranzytowych przez Polske nie tylko dla swego wewnetrznego interesu,
lecz nadto przyciggaty na swoje koleje tranzyt zagraniczny pomiedzy zachod-
nimi i wschodnimi panstwami Europy, kierujac go na szlaki tranzytu przez
Polske. W ten sposéb Niemcy skutecznie konkurowaty z Polska na miedzynaro-
dowym rynku kolejowym. Réwniez podkre$lono w przytoczonym komentarzu
polskim, ze nalezy zada¢ sobie pytanie, czy taka polityka zapewniania przez
Polske nadmiernych udogodnien dla tranzytu wschodnio”~pruskiego jest celowa.
Okazato sie bowiem, ze Niemcy ,nie wykorzystali i przypuszczalnie w najbliz-
szej przysztos$ci nie beda w stanie wykorzysta¢ w petni tych uprawnien, jakie
im przyznata Polska w dziedzinie tranzytu™ 57.

"

Il. Pojecie ,wolnoéci tranzytu przez Polske

Przedstawiwszy =zasadnicze umowy, regulujace zagadnienie komunikacji
i tranzytu w skali stosunkéw polsko-niemieckich, z kolei nalezy rozwazy¢
pytanie: co oznacza pojecie ,wolnoséci tranzytu"™ przez Polske i jak sie przed-
stawia to zagadnienie na tle prawa miedzynarodowego. Sprawa jest utrud-
niona ze wzgledu na brak monograficznego opracowania tranzytu w prawie mie-
dzynarodowym, a nawet brak odpowiedniego hasta w podstawowych opraco-
waniach encyklopedycznych z dziedziny prawa miedzynarodowego 58

Przystepujac do oceny tego zagadnienia podkresli¢ nalezy, ze jedyny zbior
najistotniejszych rozwazan prawnych, gospodarczych, a cze$ciowo réwniez tech-
nicznych na temat pojecia tranzytu — stanowig materiaty sprawozdawcze

ze zaprzeczono gtownym jej tezom, przedstawiajacym w sposéb rzeczowy warunki
tranzytu niemieckiego przez Polske. Jako gtdwny zarzut majacy podwazy¢ wartosé
rzeczowg tej pracy, wihadze kolejowe niemieckie przytaczajg poglad, iz ta ,ksiazka
osSwietla potozenie jedynie z punktu widzenia technicznegol

5 Piasecki, j. W.s. 110—111.

B Brakuje takiego artykutu w encyklopedii K. Struppa: Worterbuch des Vol-
kerrechts und der J>iplomatie, wydanej w okresie miedzywojennym, jak réwniez
w amerykanskiej encyklopedii: Hackworth Green Haywood, Digestof Inter-
national Law, wydanej w okresie po Il wojnie Swiatowej.
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z konferencji barcelonskiej, odbytej w 1921 roku® Z materiatléw tych przebija
sie mysl o koniecznosci dotrzymania przez prawo miedzynarodowe kroku roz-
wojowi techniki na plaszczyznie komunikacji miedzynarodowej. Podkresla sie
tam wielokrotnie, ze w prawie miedzynarodowym dokonuje sie przetom w roz-
woju stosunkow prawnych w zakresie komunikacji miedzynarodowej. Jedno-
czes$nie przewija sie ostrzezenie, ze uregulowanie prawne komunikacji miedzy-
narodowej — a w tym zagadnienia wolnosci tranzytu — nacechowane by¢ winno
umiarem, ze nie moze ono odbywac sie ani zbyt szybko, ani tez nie moze byé
zbyt daleko posuniete. Wreszcie podkresla sie w tych materiatach sprawozdaw-
czych, ze tam gdzie zagadnienia tranzytowe nie dojrzaty jeszcze do uregulo-
wania w skali $wiatowej, pozostawi¢ trzeba pewng swobode w zakresie uregu-
lowania tego zagadnienia w skali regionalnejd) co stato sie niewatpliwie na
odcinku zagadnien tranzytowych polsko-niemieckich. Trzeba jednak dodac
uwage, ze delegacja polska podczas konferencji w Barcelonie nie nawigzata ani
razu do zagadnien tranzytu przez Polske, ze wkiad delegacji polskiej w dzieto
ksztattowania konwencji i statutu o wolnosci tranzytu z dn. 20 kwietnia 1921 r.
jest minimalny, ze jest to wkiad ograniczony do czwarto- i pigtorzednych za-
gadnien techniczno-prawnych-

Po tych uwagach ogdlnych wolno sformutowac pytanie, czy istnieje odrebna
instytucja prawna tranzytu?

Opublikowane dotad prace monograficzne z zakresu miedzynarodowego
prawa komunikacyjnego stwierdzajg, ze miedzynarodowe prawo zwyczajowe
nie zna odrebnej instytucji prawa tranzytowego6lL Jest to zatem instytucja
umownego prawa miedzynarodowego, umownego, a wiec zaleznego od woli
stron — panstw zainteresowanych. Wprowadzenie pojecia wolnosci tranzytu do
art. 23 paktu Ligi Narodéw stanowi innowacje w historii prawa miedzynaro-
dowego, a do momentu konferencji w Barcelonie w 1921 r. tranzyt nie byt
przedmiotem umoéw wielostronnych ¢ Art. 23 paktu Ligi Narodéw podkresla
w zdecydowanych sformutowaniach donioste znaczenie tranzytu dla rozwoju
i uktadania sie stosunkéw miedzynarodowych. Konferencja w Barcelonie, zwo-
tana dla urzeczywistnienia postanowien art. 23 Paktu Ligi Narodow, wykazata,
ze doniosto$¢ tego zagadnienia jest w nalezyty sposéb oceniona przez znaczng
liczbe panstw. Konferencja ta wykazata réwniez, ze uznanie wolnosci tranzytu
nie moze sie ograniczy¢ do sformutowania samych tylko gwarancji prawnych,
lecz nadto musi znalezé konkretnie poparcie wszystkich panstw, wyrazajgce
sie w utatwianiu rozwoju tranzytu wszelkimi dostepnymi sposobami M

0 trudnosci w zakresie opracowywania tego zagadnienia $wiadczy bodaj
najlepiej fakt, ze do tej pory nie ustalono w nauce prawa miedzynarodowego
powszechnie przyjetej definicji tranzytu. Zamiast definicji wymienia sie — za-
rowno w opracowaniach monograficznych, jak i w aktach prawa pozytywnego
— sktadniki tego pojecia, dajac w ten sposéb jedynie elementy opisowe samego

P Comptes rendus et textes relatifs a la convention sur la liberte du transit.
Gemeve 1952. s. 315.

80 Comptes rendus, j. w. s. 7.

Ol Hostie, j. w. s. 457; Comptes rendus, j. w. s. 3, s. 202.

 Comptes rendus, j. w. s. 95—99.

@l Comptes rendus, j. w. s. 9.
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zjawiska, nie precyzujgc za$ samego okreSlenia6t Warto wskaza¢ pewne ele-
menty opisowe przyjete w powszechnym prawie miedzynarodowym. Konwencja
i statut o wolnosci tranzytu, podpisane w Barcelonie dnia 20 kwietnia 1921 r-,
zawieraja te wiasnie elementy. Wstep do konwencji stwierdza:

»Pragnac zagwarantowa¢ i ustali¢ wolno$¢ komunikacji i tranzytu, zwazywszy,

ze w sprawach tych zamierzenia, bedgce przedmiotem art. 23 paktu Ligi Narodéw

najlepiej dadzg sie urzeczywistni¢ w drodze konwencji ogélnych, do ktérych péz-
niej inne panstwa beda mogty przystapi¢, uznajac, ze nalezy proklamowaé

i uregulowaé prawo wolnosci tranzytu, jako jeden z najlepszych $rodkéw roz-

woju wspoétpracy miedzy panstwami, bez ujmy dla ich praw zwierzchniczych

lub wtadzy na drogach przeznaczonych do tranzytu ...*

Statut o wolnosci tranzytu okre$la elementy tego pojecia w art. 1 naste-
pujaco:

»Za przechodzace tranzytem przez terytoria, znajdujgce sie pod zwierzchnictwem

lub witadza ktéregokolwiek z ukiadajgcych sie panstw, uwazane bedag osoby,

bagaze, towary oraz okrety, statki, wagony osobowe i towarowe tudziez inne

Srodki przewozowe, ktérych przewéz przez te terytoria dokonywany z przetado-

waniem lub bez przetadowania, ze ztozeniem lub bez ztozenia na sktad, z podzia-

tem lub bez podziatu tadunku, ze zmiang lub bez zmiany sposobu przewozu —
jest tylko czescia catkowitego przewozu, rozpoczetego i majacego sie ukonczyé
poza granicami panstwa, przez ktérego terytorium tranzyt sie odbywa ...”

Z powyzszego zestawienia materiatu i naswietlen wynika, ze definicja tran-
zytu dopiero sie ksztattuje w prawie miedzynarodowym.

Z kolei nalezy rozwazy¢ pojecie tranzytu w umowach miedzynarodowych,
regulujgcych to zagadnienie w stosunkach miedzy Polskg a Niemcami. Omo-
wione juz umowy komunikacyjno-tranzytowe réwniez nie zawierajg definicji
tranzytu.Art. 1 paryskiej konwencji tranzytowej z 1921 r. brzmi nastepujaco:

»Polska przyznaje Niemcom wolnos$¢ tranzytu dla oséb, towaréw, okretéow, stat-
kéw, wozéw, wagondéw dla ruchu pocztowego, telegraficznego i telefonicznego
w tranzycie pomiedzy Prusami Wschodnimi a resztg Niemiec poprzez obszar...
ustgpiony przez Niemcy na rzecz Polski na zasadzie traktatu wersalskiego ...
Wolnoé¢ tranzytu rozcigga sie na wszystkie drogi komunikacyjne oraz na
wszystkie sposoby i rodzaje komunikacji lgdowej i wodnej. Wolno$¢ ta odnosi
sie miedzy innymi do ruchu pocztowego, telegraficznego i telefonicznego...*
Do tych elementéw pojecia tranzytu w stosunkach polsko-niemieckich dodaje
art. 2 powyzszej konwencji postanowienie, ze towary przewozone tranzytem
zwolnione beda od wszelkich optat celnych lub innych optat analogicznych.
Art. 3 stwierdza, ze nie bedg przy tranzycie brane pod uwage ani przynalez-
no$é panstwowa podroznych, ani pochodzenie towaréw, ani przynalezno$¢ pan-
stwowa nadawcy i odbiorcy. W ten sposéb w umowach polsko-niemieckich
sformutowane zostaty zasadnicze elementy pojecia wolnosci tranzytu. Mozna
jeszcze dodaé, ze zgodnie z naukg prawa miedzynarodowego — art. 1 paryskiej
konwencji tranzytowej 1921 r. stwierdza, iz Niemcy przyznajg Polsce oraz W. M.
Gdanskowi takg sama wolno$¢ tranzytu dla komunikacji przez obszar niemiecki
potozony na prawym brzegu Wisty, a wymieniony w art. 96 traktatu wersal-
skiego.

61 Konwencja i statut o wolnosci tranzytu, podpisane w Barcelonie dn. 20 kwiet-
nia 1921 r. — cytowane weditug Dziennika Ustaw RP 1925, nr 34, poz. 236 — tutaj cyt.
art. 1 statutu.
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Okreslajac elementy pojecia ,,wolno$¢ tranzytu" warto dorzuci¢ pewien fakt,
ktory naswietla stosunek imperialistow niemieckich do tego zagadnienia. W jed-
nej z podstawowych szowinistycznych prac na ten temat autor buduje calg
konstrukcje zarzutow przeciwko Polsce, wprowadzajac do ttumaczenia art. 89
traktatu wersalskiego termin ,zupetna wolno$¢ tranzytu" & Art. 89 traktatu
Wersalskiego moéwi zarowno w tekscie francuskim, jak angielskim, jak wreszcie
Urzedowym tlumaczeniu polskim jedynie o ,wolnosci tranzytu". W zadnym
2 tych tekstow nie jest uzyty przymiotnik ,,zupetny", co zresztg wynika z logiki
Poprawnego tekstu prawniczego. Mimo to szowinista niemiecki na fatszerstwie
tekstu traktatu wersalskiego, na takim dowolnym ttumaczeniu art. 89 tego
traktatu zbudowat szereg zarzutow przeciwko Polsce i przyczynit sie do ich
rozpowszechnienia.

W zakresie oswietlenia gtdwnych elementéw pojecia tranzytu w stosunkach
Polsko-niemieckich pozostaje jeszcze do omoéwienia zagadnienie rodzajow tran-
zytu w tych stosunkach.

Paryska konwencja tranzytowa z 1921 r. méwi w art. 4, ze ruch tranzytowy
bedzie wykonywany badz w formie tranzytu uprzywilejowanego, badZz tez
W formie tranzytu zwyklego. Rozdziat 111 tej konwencji reguluje tranzyt woj-
skowy. Zarysowujg sie zatem trzy rodzaje tranzytu w stosunkach polsko-nie-
mieckich, a mianowicie:

1) Tranzyt uprzywilejowany bedzie wykonywany — jak mowi art. 4 pary-
skiej konwencji tranzytowej z 1921 r. — przez pociagi lub przez czesci pociggow
specjalnie do tego przeznaczone. Podrézni w tych pociggach, jak réwniez ich
bagaze sg wolne od wszelkich formalnosci paszportowych i celnych. Podrozni
korzystajacy z tych pociaggébw nie majg prawa w kraju tranzytowym ani wy-
dawa¢, ani przyjmowac jakichkolwiek przedmiotéw, ani wysiada¢. Przewoz
towar6w w tranzycie uprzywilejowanym jest wykonywany przez cale pociagi.
Stusznie podkreslono, ze juz sama nazwa ,tranzyt uprzywilejowany" wyka-
zuje charakter tej komunikacji oraz mOéwi o zapewnieniu temu tranzytowi
specjalnych udogodnien.

2) Tranzyt zwykly bedzie wykonywany — mdwi art. 4 paryskiej konwencji
tranzytowej z 1921 r. — wszelkimi innymi sposobami niz pociggi uprzywilejo-
wane. Tranzyt ten wykonywany byt na linii, stanowigcej najkrotszag komuni-
kacje pomiedzy niemiecka stacjg nadawczg a stacjg przeznaczenia. W komen-
tarzu, charakteryzujgcym umowy na temat tranzytu zwykitego, podkreslono, ze
nie jest to jaki$ odrebny rodzaj komunikacji wschodnio-pruskiej@ Tranzyt
zwykly jest tylko formg tej komunikacji, ktdra znajduje zastosowanie w pew-
nych warunkach, przy przewozie oséb i towaréw z Niemiec do Prus Wschodnich,
albo z Polski do W. M. Gdanska, i odwrotnie.

3) Tranzyt wojskowy, uregulowany w rozdziale 111 paryskiej konwencji
tranzytowej z 1921 r., okresla warunki przewozu oséb wojskowych, broni, amu-
nicji oraz wszelkiego mienia wojskowego. Nalezy doda¢, ze warunki te byty
uksztattowane korzystnie dla Rzeszy Niemieckiej.

Konczac analize pojecia tranzytu w stosunkach polsko-niemieckich stwier-
dzamy, ze wszystkie gtdwne elementy tego pojecia zawarte sg ostatecznie w pa-

es j)r Wilhelm Deuticke, Ostpreussen und der polnische Korridor, Jena 1921,
s. 144. Tutaj cytowane s. 52—56. HPiasecki, j. w. s. il0s.
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sryskiej konwencji tranzytowej z 1921 r. Ogromny ten akt prawny wraz z licz-
nymi zatgcznikami i uzupetnieniami zachowat swe zasadnicze znaczenie az do
momentu rozpoczecia dziatan wojennych przez hitlerowska Rzesze Niemiecka
przeciwko Polsce. Rzecz jasna, ze paryska konwencja tranzytowa ulegata licz-
nym uzupetnieniom o charakterze technicznym. Uzupetnienia te uchylajg siE
od oceny w niniejszych rozwazaniach, skupiajagcych sie gtéwnie na problema-
tyce kluczowych sktadnikow tranzytu niemieckiego przez terytorium Polski
w granicach wersalskich.

IV. Pozycja prawna terytorium tranzytowego

Literatura z zakresu miedzynarodowego prawa komunikacyjnego podkresla,
Zze w tej dziedzinie zarysowujg sie dwie sprzeczne i wykluczajace sie tendencje.
Jedna — reprezentuje poglad zachowania catkowitej suwerennosci terytorialnej
panstwa w zakresie komunikacji. Z tego wzgledu panstwo jest obojetne na
potrzeby komunikacji miedzynarodowej i nie wyraza zgody na jakiekolwiek
uszczuplenie swych uprawnien suwerennych. Druga tendencja nacechowana
jest lekcewazeniem wszelkich wspomnianych powyzej praw .suwerennych
i dgzy do zrealizowania tendencji kosmopolitycznych °7 Wiasciwa linia rozwo-
jowa miesci sie jedynie na ptaszczyZnie internacjonalizmu. W literaturze zazna-
czono, Ze panstwa nie moga zy¢ w izolacji, wznoszac bariery uniemozliwiajgce
kontakty w spoteczno$ci miedzynarodowej 8 Z drugiej strony, wykonywanie
suwerennych praw zagwarantowane jest przez prawo miedzynarodowe dla kaz-
dego panstwa, a w zakresie komunikacji miedzynarodowej suwerennos¢ pan-
stwa nie moze w zadnym wypadku by¢ uszczuplona. Z tego wzgledu otwarcie
drég komunikacyjnych, wolnos$¢ tranzytu miedzynarodowego — to zagadnienia
zwigzane z wolng decyzjg kazdego panstwa'l Panstwa winny pozosta¢ panami
swych decyzji, do panstw nalezy ksztattowanie warunkow otwarcia drog dla
komunikacji miedzynarodowej, w szczeg6lnosci za$ otwarcia drog tranzytowych.

)] Panstwo suwerennie decyduje o tranzycie. Konwencja
barcelonska z 1921 r. podkre$la we wstepie, ze uregulowanie prawa wolnosci
tranzytu winno nastgpi¢ ,bez ujmy dla praw zwierzchniczych lub wiadzy na
drogach przeznaczonych do tranzytu". W literaturze przedmiotu podkre$la sig,
ze jest prawem naturalnym kazdego panstwa suwerenne regulowanie wszelkich
zagadnien komunikacyjnych w granicach panstwowych ™ Jeden z wybitniej-
szych specjalistow miedzynarodowego prawa komunikacyjnego glosit w wy-
ktadzie haskim, ze nie nalezy pozwoli¢ sie uwie$¢ formule: ,,wolno$¢ dla
wszystkich na wszystkich liniach komunikacyjnych"7. Nie ma takiego prawa
zwyczajowego, ktore by uszczuplato suwerenne prawa panstwa do regulowania
zagadnien komunikacyjnych w jego granicach. WSszystkie racje przemawiajg
na rzecz suwerennosci panstwa w stosunku do wszystkich zagadnied komuni-
kacyjnych, zwigzanych z jego terytorium12

6/ Leener, j. w. s. 15

BDupuis, j. w. s 281

0LDiipuis, j. w. s. 281

0 Wstep do konwencji o wolnosci tranzytu z 20 kwietnia 1021 r.
7 Dupuis, s. 130— 131

RDupuis, s 281.
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Jak sie przedstawiajg w Swietle tych zalozen powszechnego prawa miedzy-
narodowego gtdwne elementy suwerennej decyzji Polski odnos$nie do tranzytu
niemieckiego? Odpowiadajgc na to pytanie mozna wskaza¢ kilka zasadniczych
elementdw naswietlajgcych to zagadnienie:

a) Paryska konwencja tranzytowa z 1921 r. mocno podkresla w art. 5, ze
ruch tranzytowy podlega¢ bedzie prawom kraju tranzytowego, odnoszacym sie
do porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jak réwniez ustawom i przepisom
sanitarnym. Jednakze panstwo nie bedzie moglo w zasadzie zamkng¢ ruchu
tranzytowego chyba w razie ostatecznej koniecznosci i naglacej potrzeby. W tym
Wypadku, jezeli jedna ze stron umowy (a wiec Polska lub Niemcy) uwaza, ze
Srodki, zarzadzone przez kraje tranzytowe, pozbawiajg ja niestusznie korzysci,
przyznanej w dziedzinie tranzytu przez traktat wersalski lub paryskg kon-
wencje tranzytowa z 1921 r., bedzie miata prawo odda¢ sprawe pod rozstrzy-
gniecie sadu rozjemczego. W ten sposob akcentuje sie suwerenno$¢ panstwa
tranzytowego, uznajac w petni jego uprawnienia do czuwania nad bezpieczen-
stwem drog i $rodkéw komunikacji tranzytowej, jak réwniez do regulowania
w drodze ustawodawstwa wewnetrznego wszystkich zagadnien, zwigzanych
z porzadkiem i bezpieczeAstwem panstwa. Nie uszczuplajg tych kompetencji
panstwa takie postanowienia, jak np. art. 8 paryskiej konwencji tranzytowej
z 1921 r., ktéry zobowigzuje panstwo do utrzymywania drég przeznaczonych
do ruchu tranzytowego w normalnym .stanie konserwacji. Suwerenne prawa
panstwa podkresla art. 6 tej konwencji stwierdzajac, ze kazdy rzad wyda naj-
surowsze rozporzadzenia, zalecajgc organom policyjnym i wladzom miejsco-
wym wykonywanie zarzadzen tranzytowych ,w sposob najbardziej Scisty
i z najwiekszym taktem. Kazde uchybienie tym zarzadzeniom powinno by¢
natychmiast ukarane tak, aby da¢ gwarancje, ze nie powtérzy sie w przy-
sztosci". Jest to odwotanie sie do kompetencji ustawodawczej panstwa, pod-
kreslajace jego suwerennosc.

b) Zaréwno powszechne prawo miedzynarodowe, jak i partykularne zaj-
muje sie tylko zagadnieniami tranzytowymi drog istniejgcych i najbardziej
nadajacych sie do tranzytu miedzynarodowego 7S Nie ma wiec mowy o tworze-
niu nowych drog specjalnie dla celow komunikacji miedzynarodowej U. Ta
zasada ogoOlna wyklucza wszelkiego rodzaju pomysty, np. ,korytarza przez
korytarz". Paryska konwencja tranzytowa 1921 r. stwierdza w art. 1, ze w wy-
padkach nieprzewidzianych, ktére by tamowaty komunikacje poprzez obszar
ustgpiony przez Niemcy na rzecz Polski, rzad polski wprowadzi tymczasowy
ruch kolejowy przez obszar bytego Krélestwa Polskiego (utworzonego na kon-
gresie wiedenskim). W ten sposob Polska rozszerzyla zasieg terytorium tran-
zytowego, wychodzac poza przepisy traktatu wersalskiego w tym zakresie.

¢) Miedzynarodowoprawny charakter decyzji panstwa w zakresie tranzytu
podkresla art- 11 -paryskiej konwencji tranzytowej z 1921 r., stwierdzajacy,
ze panstwo ma prawo poddania sporéow zar6éwno odnosnie do interpretacji,
jak i co do wykonywania tej konwencji — pod orzeczenie statego sadu rozjem-
czego z siedzibg w Gdansku. Sad rozjemczy ma rozstrzyga¢ spory opierajac sie

Al Comptes rendus, j. w. s. 3; Leener, j. w. s. 23
74 Comptes rendus, j. w. s. 56.
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przede wszystkim na postanowieniach samej konwencji, a ponadto na ogéinych
zasadach prawa, jak i na stusznosci.

d) Podkresdlenie elementu suwerennej decyzji panstwa zawarte jest rowniez
w art. 9 paryskiej konwencji tranzytowej z 1921 r., stwierdzajgcym, ze w razie
wojny postanowienia tej konwencji ipso facto nie upadajg. Gdyby na skutek
wojny w Europie jeden z krajéw tranzytowych uznat za niezbedne ograniczy¢
ruch tranzytowy, to obowigzany bytby zawiadomi¢ o tym w drodze dyploma-
tycznej druga strone i mogtby zastosowaé ograniczenia dopiero w 48 godzin
po tym zawiadomieniu. W wypadkach spornych przewidziane jest dziatanie
sadu rozjemczego. Agresja hitlerowska na Polske dostarczyta i na tym odcinku
interesujgcego materiatu faktycznego do famania prawa miedzynarodowego.

Przyktadowe zestawienie powyzszych materiatdbw podkresla teze, ze panstwo
suwerennie decyduje o tranzycie poprzez swoje terytorium.

2)iPojecie ,korytarzal utworzone w celu podwazenia
suwerennos$ci Polski. Polityka imperialistbw niemieckich w okresie
miedzywojennym zmierzala do podkopania wszelkimi sposobami i $rodkami
suwerennos$ci panstwa polskiego. Na odcinku zagadnienn komunikacji i tranzytu
takim sposobem stato sie ukucie i wprowadzenie w obieg przez imperialistyczng
propagande niemieckg pojecia korytarza.

Warto uswiadomi¢ sobie, ze wersalski uktad granic polskich stworzyt pod-
stawy do utworzenia wojewodztwa pomorskiego o nastepujagcym zarysie geo-
graficznym. Dlugos¢ tego obszaru od linii Noteci do morza wynosita okoto
200 km, szeroko$¢ u podstawy na linii Noteci do Dziatdowa 230 km, na p6tnoc
od Grudzigdza 83 km, na pdinoc od Tczewa wystepowato zwezenie do 35 km,
co ulegto na pdétnoc do Wejherowa zwezeniu do 20—25 km. W ten sposéb wierz-
chotek terenu Pomorza byt prawie dziesie¢ razy mniejszy niz jego podstawa,
co — jak stusznie podkreslit jeden z komentarzy polskich — ,najbardziej
$wiadczy o zamiarach tworcéw traktatu wersalskiego, oddajagcych nam w posia-
danie tzw. bezpieczny i wolny dostep do morzalln. Ten obszar okre$lata pro-
paganda ekspansjonistyczna niemiecka jako tzw. ,korytarz" w S$cistym tego
stowa znaczeniu. W gruncie rzeczy przez pojecie ,korytarz" rozumiata polityka
imperialistyczna niemiecka caty byty zabor pruski, a wiec terytorium panstwa
polskiego miedzy Prusami Wschodnimi a Slagskiem 0 Operowanie tym tenden-
cyjnym terminem obliczone byto na sugerowanie opinii $wiatowej i urabianie
jej w kierunku prowizorycznos$ci, tymczasowosci i niestusznosci terytorialnych
rozwigzan wersalskich na odcinku granicy miedzy Polskg a Niemcami.
W pierwszym rzedzie za$ operowanie tym terminem miato na celu systema-
tyczne podkopywanie w opinii $wiatowej suwerennosci panstwa polskiego
na tym terytorium?7.

W odpowiedzi na ten kierunek aktywnosci imperialistycznej stwier-
dzono, ze takie ,korytarzowe" rozwigzanie zagadnienia komunikacji i tran-
zytu nie stanowi nowosci w stosunkach polsko-niemieckich, ani tez nie jest
swoiste w stosunkach europejskich. Jeden z autorow niemieckich — przytaczam
zestawienie Piaseckiego®— oblicza, ze zawarto ok. 300 uméw, tyczacych ure-

BBaginski, j. w. s. 16
% Zelle, j. w. s. 12; Budding, j. w. S 15
7Stawski, j. w. s 30 BPiasecki, j. w. s 121—124.
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gulowania stosunkéw kolejowych bgdz wewnatrz Niemiec (ok. 158 umoéw), badz
tez Prus (ok. 43 umoéw) lub wreszcie innych pafnstewek niemieckich za granicg
(ok. 20 umdw) lub tez umow, zawartych przez inne panstwa, jak Francja,
Szwajcaria, Wiochy (ok. 31 uméw). Mimo ze wyliczenie to, doprowadzone do
r. 1907, jest niekompletne, daje ono szeroki obraz stosunkéw komunikacyjnych
i tranzytowych na przetomie XIX i XX wieku. W pracy tego autora niemiec-
kiego wymienione zostaty réwniez umowy, regulujace ruch tzw. korytarzowy,
a zawarte z Wiochami i Szwajcarig w okresie 1869—1881 r. przez Badenig, Wir-
tembergie i Niemiecki Zwigzek Po6tnocny. Jeden z polskich autoréw burzuazyj-
nych dokonat zestawienia, z ktérego wynika, ze w okresie miedzywojennym
istniato na catym S$wiecie: 14 ,Prus Wschodnichll 20 ,korytarzy" oraz 5 ,,pot-
korytarzy" * Zestawienie to cho¢ niekompletne zmobilizowato przeciw niemu
ogromng ilo$¢ aneksjonistycznych wydawnictw niemieckich.

Tego rodzaju zestawienia, zarébwno niemieckie, jak polskie, wykazaty do-
wodnie, ze uktad ,korytarzowy" w dziedzinie komunikacji i tranzytu nie jest
nowoscig w stosunkach europejskich, nie stanowi tez zadnej rewelacji w sto-
sunkach miedzynarodowych, a zatem nie moze by¢ podstawg do tak szeroko
zakrojonej akcji w kierunku podkopywania suwerennosci Polski na znacznej
czesci jej terytoriow.

Nie mozna nie docenia¢ faktu skutecznosci tego rodzaju propagandy impe-
rialistow niemieckich, zwlaszcza w miedzywojennym uktadzie panstw faszy-
stowskich. Szczegélng wymowe posiada dla tej okolicznosci notatka J. Szem-
beka, zapisana pod datg 16 maja 1939 r., a stanowigca wycigg z raportu amba-
sadora polskiego w Rzymie. Relacjonujagc swg rozmowe z faszystowskim mini-
strem spraw zagranicznych, ambasador Polski pisze:

. Niech mi Pan powie, czy nie widzicie zadnego sposobu, zeby sie porozumieé

z Niemcami? Nie moglibys$cie, dostarczy¢ im jakiej$ linii komunikacyjnej przez
Pomorze? — Niemcy majag wiele drog taczacych je z Prusami Wschodnimi —
odpowiada ambasador Polski — w tym konflikcie chodzi o prawa suwerenne,
nie o jaka$ tam droge, linie kolejowa, wiadukt, czy tunel! ... — Tunel!l — prze-
rwat Ciano — Tunel! Wieniawa, ma Pan genialny pomyst, méj kochany! Pomysl-
cie nad tunelem! jak szerokie jest Pomorze? Czterdziesci do piecdziesieciu Kilo-
metréow. Co was bedzie obchodzit tunel! Suwerennos$¢ nie tyczy terenéw pod zie-
mig. Powiedzcie Niemcom, zeby wykopali tunel. Co Pan o tym mysli? Na tunel
przeciez mozecie sie zgodzi¢!"8&.

Ten fragment S$wiadczy nie tylko o braku przygotowania w zakresie
elementarnej znajomosci prawa miedzynarodowego odnos$nie do pojecia suwe-
rennosci, lecz réwniez o skutecznosci oddziatywania hitlerowskiego na zespot
panstw faszystowskich, przygotowujacych Il wojne Swiatowa.

3) Konstrukcjeprawneniemieckichimperialistowpod-
wazajg suwerennos$¢ Polski. Nauka niemiecka budowata swoje kon-
strukcje teoretyczne réwniez na tym odcinku w S$cistym zwigzku z faktami,

7 Smoigorzewski, j. w. s. 172—195; Reid, j. w. w swej pracy z 1932 r.
na s. 167 wymienia 40 panstw, na ktérych terytorium natozone sg pewne Swiadczenia
o charakterze tranzytowym. Ta sama autorka w swym wyktadzie haskim z 1933 r.
okres$la jako ,korytarz polski" — ,terytorium Poznania™. Jest to znamienne dla
»specjalistow' od zagadnien tranzytowych!

8 Szembek, Journal, s. 458 i n.
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tworzonymi przez imperialistyczng polityke. W zakresie zagadnienia tranzytu
niemieckiego przez Polske zastugujg na uwage dwie konstrukcje teoretyczne,
majgce uzasadni¢ odwetowe tendencje polityki zagranicznej Rzeszy Niemieckigj
w okresie miedzywojennym. Jedna konstrukcja — to okreslenie tranzytu kole-
jowego niemieckiego przez Polske mianem stuzebnosci miedzynarodowej, druga
— to siegniecie do historyczno-politycznej koncepcji, tzw. drogi wojskowej.
Warto bodaj pokrétce przedstawi¢ te dwie koncepcje i wykaza¢ ich wiasciwe
oblicze, geneze oraz tendencje rozwojowe.

Szczegotowe rozwinigcie teoretyczne konstrukcji stuzebnosci miedzynarodo-
wej cigzacej jakoby na terytorium panstwa polskiego w zakresie komunikacji
kolejowej miedzy Prusami Wschodnimi a resztg Rzeszy Niemieckiej znajduje
sie w pracy Wilhelma Deuticke pt. Ostpreussen und der polnische Korridor,
wydanej w 1921 roku8s Pomijajac catg podbudowe teoretyczng opartg na cyto-
waniu rozlegtej literatury zaréwno z zakresu prawa prywatnego, jak i publicz-
nego, stwierdzi¢ mozna, ze zdaniem tego autora art. 89 traktatu wersalskiego
nalezy interpretowac jako stuzebno$¢ komunikacyjng, natozong na terytorium
Polski, na korzy$¢ Rzeszy Niemieckiej w zakresie jej komunikacji z Prusami
Wschodnimi® Wypowiada on poglad, ze w granicach okreslonych przez art. 89
traktatu wersalskiego Rzesza Niemiecka wykonuje suwerenno$¢ komunikacyjng
niezaleznie od polskiej wtadzy panstwowej, a wiec na zasadzie wiasnego usta-
wodawstwa. Z takiego sformutowania wynika, ze nikt nie moze ograniczac
wiadzy wykonywanej przez Rzesze Niemiecka w zakresie tej stuzebnosci komu-
nikacyjnej. Polska nie moze réwniez — dorzuca W. Deuticke — podejmowac
zadnych zarzadzen, ktore by utrudniaty wykonywanie tej stuzebnos$ci&

W replice polskiej na te teze podkreslono, ze art. 89 traktatu wersalskiego
nie posiada samoistnego bytu, lecz obowigzuje tgcznie z art. 88 zawierajgcym
postanowienia co do zawarcia w przysztoSci konwencji polsko-niemieckiej.
Realizacja postanowien art. 89 traktatu wersalskiego miata nastapi¢ na pod-
stawie odrebnej umowy, regulujacej stosunki prawne panstw korzystajacych
z tranzytu. W ten sposéb art. 89 traktatu wersalskiego posiada jedynie cha-
rakter postanowienia ramowego w stosunku do zawartej na jego podstawie
paryskiej konwencji tranzytowej z 1921 roku & Teza o ograniczeniu suweren-
nosci Polski przez art. 89 traktatu wersalskiego nie da sie utrzymac, chyba
przy zalozeniu, ze suwerenno$¢ te ograniczajag postanowienia paryskiej kon-
wencji tranzytowej z 1921 roku. Do tego tez doszedt inny autor niemiecki,
rozwijajacy konstrukcje stuzebnosci miedzynarodowej na odcinku komunikacji
miedzy Prusami Wschodnimi a resztag Rzeszy Niemieckiej& Jest rzeczg charak-
terystyczng dla tego wariantu koncepcji W. Deutickego, ze te wszystkie posta-
nowienia paryskiej konwencji tranzytowej z 1921 r-, ktére niechybnie pod-
kreslajag suwerenno$¢ Polski w zakresie regulowania zagadnien tranzytowych,

8lPiasecki, j. w.s. 126—138.

BPiasecki, j. w. s. 126—129. Deuticke, j. w. s. 52—62, omawia bardzo
szczeg6towo zagadnienie art. 89 traktatu wersalskiego, naginajac go do sztucznej kon-
strukcji stuzebnosci miedzynarodowej, natozonej jakoby na Polske w zakresie tran-
zytu miedzy Rzeszg Niemieckg a Prusami Wschodnimi.

8 Deuticke, j. w. s 55

#Piasecki, j. w. s 129

&SPiasecki, j. w. s 129.
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Przytaczane sg przez szowinistyczng nauke niemiecka na dowdd ograniczenia
suwerennosci Polskied

Przytoczone wyzej poglady nacjonalistycznej nauki niemieckiej wymagajg
starannego, a jednoczesnie krytycznego rozwazenia z tego wzgledu, ze znalazty
one zyczliwe echo w Swiatowej literaturze tego przedmiotu i byty wielokrotnie
cytowane przez nauke burzuazyjng na niekorzy$¢ Polski8 Trudno dokonaé
tej analizy w ramach niniejszego artykutu, mozna jednak przedstawi¢ okreslone
konkluzje, majace oparcie zaréwno w zamknietych juz faktach okresu miedzy-
wojennego, jak i w literaturze prawa miedzynarodowego. Konkluzje te mozna
uja¢ nastepujaco:

a) Pojecie stuzebnosci miedzynarodowoprawnej wymaga wyraznego stwier-
dzenia faktu ograniczenia suwerennos$ci jednego panstwa na rzecz innego pan-
stwa. Ograniczenie to — zgodnie z teorig prawa miedzynarodowego — winno
mie¢ charakter trwaty i winno dotyczy¢ terytorium panstwowego. Jeden
Zprzedstawicieli niemieckiej nauki prawa miedzynarodowego, omawiajgc poje-
cie stuzebnosci miedzynarodowej, podkresla, ze taka stuzebno$¢ winna mie¢ cha-
rakter ,niezalezny w stosunku do tworzacych jg uméw miedzynarodowychl &
W pojeciu stuzebnosci miedzynarodowej miesci sie — wedtug francuskiej teorii
prawa miedzynarodowego — prawo jednego panstwa do wykonywania swej
Wiadzy publicznej na terytorium innego panstwa & Trzeba stwierdzi¢, ze tran-
zyt kolejowy przez Polske w latach 1919—39 nie ma z takim pojeciem stuzeb-
nosci miedzynarodowoprawnej nic wspolnego. Zaden akt prawny wyraznie tego
terminu nie uzywa. Pojecie stuzebnosci miedzynarodowej na okreslenie tego
tranzytu jest produktem nacjonalistycznych komentarzy niemieckich, ale nie
jest produktem pozytywnego prawa miedzynarodowego9

b) Stuzebno$¢ miedzynarodowoprawna ma charakter rzeczowy, to znaczy
jest ona zwigzana z terytorium panstwowym i trwa bez wzgledu na to, jaki jest

O Piasecki, j. w. s. 130—138.

87 Trzeba tu w pierwszym rzedzie wymieni¢ wyktady haskie: a) G. Crusen, Les
servitudes internationales, Recueil des Cours de I'’Academie de Droit Int. 1928 t. 22,
s. 5—77; b) Helen Dwight Reid. Les servitudes internationales, Recueil des Cours.
de T’Academie de Droit Int. 1933, t. 44, s. 1—68 (cytowany dalej jako Reid — wykitad
haski). Crusen reprezentuje poglad, ze stuzebno$¢ miedzynarodowa ogranicza- suwe-
renno$¢ panstwa: rozwiiaigc to w rozdziale pt. Restrictions contractuelles de la
souverakiete, s. 30—70, daje wyraz swemu przekonaniu! ze panstwa, dgzac do odrzu-
cenia ciezaréw wynikajacych ze stuzebnos$ci moga uciec sie nawet do wojny. Jako
specjalista od spraw gdanskich, Crusen miat widocznie juz w 1928 r. podstawy do
tego rodzaju przewidywan. Reid — wyktad haski, uwaza ,korytarz polskill za rodzaj
stuzebnos$ci tranzytowej. Wystepuje to szczeg6lnie jaskrawo w innej pracy Reid,
opublikowanej w 1932 r. (p. wyzej), gdzie zagadnienie tranzytu niemieckip”o
przez Polske omdwione jest w rozdziale pt. Land Transit 5ervitude, s. 167—171.
W tej samej pracy Reid podkresla, ze podobng stuzebnoscia obcigzonych jest ok.
40 panstw na Swiecie — jednakze tranzytowi przez Polske poswieca wyjgtkowo duzo
uwagi zajmujac stanowisko proniemieckie.

8 Henrich, Vdlkerrechtliche Servituten, artykut w Struppa Worterbuch
des Volkerrechts und der Diplomatie, t. I, s. 533—536; pojecie stuzebno$ci w prawie
miedzynarodowym omawia szczegétowo w swym wyktadzie Crusen, j. w., zesta-
wiajac przy tym niemal kompletng literature przedmiotu; p. réwniez Reid, wykitad
haski, j. w. s. 10—16.

OHostie, j. w. s. 449,

PV Hostie, j. w. s. 441 i s. 449 zajmuje kategoryczne stanowisko, zaprzeczajgce
istnieniu stuzebno$ci w prawie miedzynarodowym (zestawia obfitg literature).
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uktad panstwowy w stosunku do danego terytorium9. Ow charakter stuzebnosci
miedzynarodowoprawnej-nakazuje bardzo ostrozne traktowanie tej instytucji
prawnej przy zatozeniu, ze ona w ogdle istnieje® W literaturze prawa miedzy-
narodowego zagadnienie istnienia stuzebnosci miedzynarodowoprawnej jest
kwestionowane, a wszelkie analogie z zakresu prawa prywatnego na tym od-
cinku zdecydowanie odrzucane "3 Szowinistyczna nauka niemiecka nie przed-
stawia réwniez na tym odcinku zadnego uzasadnienia w pozytywnym prawic
miedzynarodowym — a wiec w umowach — na poparcie swych dowolnych
konstrukcji prawnych.

¢) W tych wypadkach, w ktérych rozwaza sie konstrukcje stuzebnosci
miedzynarodowoprawnej, podkresla sie, ze podmiotami tej instytucji moga by¢
tylko panstwa, ze te panstwa muszg by¢ niezalezne i muszg mieé¢ prawo nie-
skrepowanej decyzji w stosunku do swego terytorium. Niemiecka nauka prawa
miedzynarodowego zaznacza przy tym, ze nie ma odpowiedzi na pytanie,
jak daleko moze sie panstwo posungé w ograniczaniu swych suwerennych
uprawnien w zwigzku ze stuzebnoscig miedzynarodowoprawngM W zwigzku
z tymi elementami pojecia stuzebnos$ci miedzynarowoprawnej na szczegdlng
uwage zastuguje dokumentacja dotyczaca zagadnienia dostepu Polski do morza
w okresie konferencji wersalskiej.

d) W burzuazyjnej nauce niemieckiej okreslono z niezwyktg beztroska zasieg
stuzebnosci miedzynarodowoprawnej w stosunku do tranzytu kolejowego przez
Polske & Warto tu podkresli¢, ze nawet w tej nauce nie ma zgodnosci po-
gladéw na temat dopuszczalnego zakresu obowigzkéw wynikajacych ze stu-
zebnosci miedzynarodowoprawnej- Co wiecej, podkresla sie, ze uzycie terminu
»stuzebnos¢ miedzynarodowoprawna“ ma charakter Swiadomego -wprowadze-
nia w btad przez przejmowanie terminologii prawniczej poje¢ z jezyka dyplo-
matycznego, poje¢ o charakterze politycznym, nie posiadajgcych okreslonej
tresci prawnej °6 Charakterystyczna jest zgodno$¢ w tym zakresie miedzy
naukg niemieckg i francuska prawa miedzynarodowego, gdzie rowniez mocno
zaznaczono polityczng uzytkowo$é operowania tym terminem 9.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej konkluzji, wymagajacych zresztg
szczegOtowego opracowania, nalezy uwydatni¢ uznanie przez nauke prawa
miedzynarodowego za bezsporne, iz stuzebnos¢ miedzynarodowoprawna moze
powsta¢ jedynie na podstawie umowy w sposob wyrazny, a nie domniemany °8
Trzeba tutaj dodac: jezeli w ogdle instytucja stuzebno$ci miedzynarodowopraw-
nej moze by¢ uznana przez prawo miedzynarodowe. Jak wynika z dlotychczaso-
wych rozwazan, zaden akt pozytywnego prawa miedzynarodowego w stosun-
kach polsko-niemieckich nie czyni zado$¢ takiemu wymogowi. W ten sposdb

1Henrich, j. w. s. 533

& Hostie, j. w. s. 441

WBHostie, j. w. s. 454,

< Henrich, j. w. s. 533; Re id, wyktad haski, s. 5—6, 65—66, okre$la poglad,
uznajacy ograniczenie suwerenno$ci panstwa przez stuzebno$é¢ miedzynarodowa, za
fatszywy.

% Deuticke, j. w. s. 52, s. 62

PVHenrich, s. 535 j. w.

8 Hostie, j. w. s. 465.

8 Henrich, j. w. s. 534
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nauka prawa miedzynarodowego przekresla warto$¢ szowinistycznych niemiec-
kich konstrukcji prawnych, zmierzajacych do ograniczenia suwerennosci pan-
stwa polskiego na odcinku komunikacji tranzytowej.

Wedtug innej nacjonalistycznej koncepcji niemieckiej tranzyt kolejowy
przez Polske okreslony w paryskiej konwencji tranzytowej z 1921 r. uwazam/
jest za tzw. droge wojskowg ". Termin ten nawigzuje do tego okresu w historii
Niemiec, w ktorym wystepuje najwieksze rozdrobnienie na kilkaset panste-
wek 0. Wobec koniecznosci komunikowania sie poprzez te setki panstewek —
Powstata koniecznos¢ zawarcia szeregu umow typu komunikacyjnowojskowego.
Punkt szczytowy rozwoju tego zjawiska przypada na potowe XIX w., w XX
za$ wieku — w/g wspomnianej koncepcji — zjawisko to odzyto w formie tran-
zytu kolejowego miedzy Prusami Wschodnimi a resztg Rzeszy Niemieckiej
Poprzez terytorium Polski. Koncepcja ta wychodzi ze sztucznej analogii, gdyz
Zagadnienie tranzytu niemieckiego przez Polske obejmuje catoksztatt komuni-
kacji, a nie sprawe przemarszu wojsk.

Ten pomyst sie nie utrzymat, gdyz autor jego ostatecznie rozszerzyt go do
zasiegu tzw. stuzebnosci miedzynarodowoprawnej, jesli chodzi o tranzyt nie-
niemiecki przez Polskelll W niemieckiej nauce prawa miedzynarodowego wy-
mienia sie .szereg przyktadow historycznych, podkreslajacych zjawisko tzw.
drogi wojskoWejX2 Zaden z tych przyktadow nie zawiera bodaj jednego ele-
mentu, ktory by stanowit podstawe do analogii w zakresie stosunkéw tranzy-
towych-

Zwrdcenie uwagi na powyzsze koncepcje nauki niemieckiej posiada znacze-
nie zarowno teoretyczne Jak praktyczne. Nauka polska dotad nie poddata kry-
tycznej analizie tych koncepcjil3 Dla praktyki miedzynarodowej ocena ich
Wigze sie ze zwalczaniem imperialistycznej polityki niemieckiej.

V. Wnioski: Tranzyt niemiecki przez Polske a tranzyt
miedzynarodowy

Zagadnienie tranzytu niemieckiego przez Polske w okresie lat 1919—1939
nie jest jeszcze nalezycie opracowane. Z tego wzgledu wszelkie wnioski, zwtasz-
cza o charakterze poréwnawczym, winny by¢ sformutowane z nalezytag ostroz-
noscig. Jednakze pewne zagadnienia o charakterze ogdlniejszym mozna w tym
zakresie juz sprecyzowac.

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze paryska konwencja tranzytowa
z 1921 r. oraz uzupetniajgce ja umowy polsko-niemieckie, regulujace kolejowy
tranzyt niemiecki przez Polske, stanowig systematyczng cato$¢ I04 Ten system

PPiasecki, j. w.s. 118—121; Crusen, j. w. s. 14—15; Reid — wyktad ha-
ski s. 55—64, przytacza wiele przyktadéw tzw. drogi wojskowej, podciggajac je pod
Wspoélny mianownik ,stuzebnosci w obronie bezpieczenstwa miedzynarodowego™.

1M Crusen, j. w. s. 14, stwierdza, ze w r. 1806 sejm Rzeszy skupiat przedsta-
wicieli 240 niezaleznych panstw.

0 Piasecki, j. w. s. .119.

I Kirchenheim, Durchzugsrecht (drott d’etape, Passage), art. w Struppa
Worterbuch des Volkerrechts und der Diplomatie, t. I, s. 262—263.

IBPiasecki, j. w.,, omawia te koncepcje nawiasowo, mimo to praca jego jest
cenna ze wzgledu na zrédtowoscé.

04 Piasecki, j. w. s 7L

35 Przeglad Zachodni
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umow miedzynarodowych reguluje zjawisko historycznie juz zamkniete, cze-
kajagce na wyczerpujgce opracowanie. Stuszny jest wniosek, ze tranzyt nie-
miecki przez Polske, w Swietle tego systemu umoéw miedzynarodowych, przed-
stawia sie jako pewnego rodzaju wewnetrzna komunikacja miedzy dwoma
obszarami niemieckimi. Uregulowany on jest przez inne umowy i opiera sie na
innych zasadach niz te, ktore Polska w tym samym okresie stosowata wobec
tranzytu miedzynarodowego. Zasady tranzytu miedzynarodowego ujete sg
w konwencji i statucie o wolnosci tranzytu, podpisanych w Barcelonie dn. 20
kwietnia 1921 roku. Peine uzasadnienie posiada wiec wniosek, sformutowany
w naszej literaturze, ze

»-..(tranzyt wschodnio-pruski stanowi osobny rodzaj komunikaoji tranzytowej,

a konwencja tranzytowa paryska wraz z umowami uzupetniajgcymi — osobny

i zupetnie odrebny dziat w szeregu umoéw dotyczacych komunikacji miedzynaro-

dowej przez Polske, i to nie tylko z punktu widzenia formalnych przepiséw, ale

takze i z uwagi na te faktyczne udogodnienia, jakie zapewnia Niemcom przy
realizacji najdogodniejszego potaczenia Prus Wschodnich, a wiec jednego obszaru

z resztg obszaru Rzeszy" I05.

Jest to wniosek o charakterze ogdélnym, wymagajacy opracowania szczego-
towej argumentacji.

Dalsze zagadnienie, jeszcze szczegolowo nie zbadane — to rola mocarstw
zwycieskich po | wojnie Swiatowej w zakresie ksztatltowania przepiséw o tran-
zycie uprzywilejowanym przez Polske- Tutaj trzeba w szczegdlnosci podda¢ ana-
lizie dokumentacje, dotyczacg prac przygotowawczych do konwencji o wolnosci
tranzytu, podpisanej ostatecznie w Barcelonie dn. 20 kwietnia 1921 roku. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze rozmowy polsko-niemieckie na temat tranzytu
uprzywilejowanego przez Polske toczyly sie réwnolegle do prac przygotowaw-
czych nad konwencjg i statutem o wolnosci tranzytu. Z tej rownolegtosci roko-
wan wynika niewatpliwie fakt utrudniania wielokrotnie rozméw przez dele-
gacje niemieckg, co w koncu doprowadzito do mianowania specjalnego prze-
wodniczagcego w osobie francuskiego specjalisty spraw komunikacyjnych 1.
Dopiero od tego momentu w pracach, ktérych wynikiem jest paryska konwencja
tranzytowa z 16 lutego 1921 réku (data parafowania, nastgpit stanowczy zwrot
ku ostatecznemu zredagowaniu tej umowy polsko-niemieckiej. Ostateczny tekst
konwencji tranzytowej podpisany zostat w Paryzu dn. 21 kwietnia 1921 r.,
a wiec nazajutrz po podpisaniu konwencji i statutu o wlolnosci tranzytu w Barce-
lonie. Rzecz charakterystyczna ze ostatni odcinek prac konferencji barcelonskiej
odbywat sie pod silnym naciskiem przewodniczgcego, rowniez Francuza, ktéry
bezustannie naglit do pos$piechul. Oczywiscie szczegdtowe wyswietlenie roli
Francji w tym zakresie oraz ujawnienie zwigzkéw przyczynowych w pracach
nad tranzytem w Paryzu i Barcelonie jest kwestig glebszych badan historycz-
nych. Sam fakt tej zbieznosci nie moze by¢é uwazany za dzielo przypadku.

W zakresie wnioskoéw nalezy poswieci¢ szczeg6lng uwage konfrontacji po-
stanowien traktatu wersalskiego w dziedzinie tranzytu niemieckiego przez Pol-
ske z postanowieniami tzw. matego traktatu wersalskiego podpisanego przez

los Piasecki, j. w. s 71
M Piasecki, j. w. s. 24.
107 Comptes rendus, j. w. s. 219,
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Polske réwniez w Wersalu dn. 28 czerwca 1919 roku les. Art. 17 tego traktatu
naktada na Polske obowigzek zapewnienia i utrzymania swobody komunikacji
i tranzytu dla panstw sprzymierzonych i stowarzyszonych oraz dla wszystkich
cztonkéw Ligi Narodow — do chwili zawarcia og6lnej konwencji tranzytowej
w ramach prac Ligi Narodéw. Taka konwencja zostata ostatecznie zawarta
w Barcelonie dn. 20 kwietnia 1921 r., wskutek czego bezprzedmiotowy stat sie
przepis, ze Polska moze potozy¢ kres postanowieniom art. 17 ,matego traktatu
Wersalskiego”, jezeli taka konwencja nie zostanie zawarta w okresie lat pieciu.
Pojecie tranzytu jest sformutowane w art. 17 dos¢ szeroko. Obowigzek tranzytu,
sformutowany w art. 17, oparty jest na zasadzie najwyzszego uprzywilejowania.
Jak trafnie podkresla jeden z komentarzy do tego artykutu, zastrzezono w nim
obowigzek wzajemnosci dla Polski, ktora jednak ze swej strony nie mogtaby
sie domaga¢ wolnosci tranzytu, mogtaby go tylko odmowi¢ ze swej strony,
gdyby go jej nie przyznato drugie panstwol® Caly art. 17 jest wyrazem
traktowania panstwa polskiego przez mocarstwa zwycieskie po | wojnie $wia-
towej na zasadach podrzednosci.

Nalezy wreszcie podkreslic w tych og6lnych wnioskach, ze tranzyt miedzy-
narodowy, regulowany w konwencji i statucie o wolnosci tranzytu z dn. 20
kwietnia 1921 r., naktada na paristwa zobowigzania mniejsze niz te, ktdre wy-
nikajg z przytoczonego wyzej art. 17 ,matego traktatu wersalskiegoIln0. Inaczej
mowigc, mocarstwa zwycieskie po | wojnie $wiatowej potraktowaty Polske
znacznie gorzej, natozyty na Polske o wiele wieksze ciezary tranzytowe i ko-
munikacyjne niz te, ktdre zostaly ostatecznie sformutowane w konwencji bar-
celonskiej o wolnosci tranzytu. Polska wiec byta podwdjnie obcigzona w zakre-
sie tranzytu i komunikacji. Obcigzenie jej bowiem doprowadzito z jednej
strony do sformutowania tranzytu uprzywilejowanego przez terytorium polskie,
z drugiej za$ strony do dalej idacych obcigzen tranzytowych na rzecz panstw
zwycieskich, niz to zostato ostatecznie przewidziane w konwencji barcelonskiej
z 1921 r. w skali powszechnych stosunkéw miedzynarodowych. Te zagadnienia
wymagajg rowniez szczegdtowego badania i opracowania.

ios Traktat miedzy Gtownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
a Polska, podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919, Dziennik Ustaw RP rok 1920, nr 110,
poz. 728.
10 Stanistaw Kutrzeba, Polskie prawo polityczne wedtug traktatéw, Kra-
kéw 1923, s. 194, w szczeg6lnoSci rozdziat dotyczacy tranzytu s, 137—147, omawia
w spos6b zwiezty i wnikliwy catg problematyke prawng tranzytu niemieckiego przez
Polske oraz tranzytu miedzynarodowego wedtug statutu i konwencji barcelonskiej
z 1921. Konfrontacja dokonana przez Kutrzebe wymaga jednak szczegétowej analizy.
MWKutrzeba, j. w S 139—140.

35*%
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