BOLESLAW WIIEWIORA

POCZDAMSKIE DECYZJE O GRANICY ODRA-NYSA LUZYCKA

Studium z prawa miedzynarodowego

W dniu 2 sierpnia 1955 r. mija dziesie¢ lat od podpisania przez wielkie
mocarstwa: ZSRR, St. Zjednoczone i W. Brytanie— Ukladéw Poczdamskich.

Uktady Poczdamskie sg dokumentem historycznym niezmiernej wagi.
Miaty stanowi¢ one moment przetomowy w historii, ustalaty bowiem Kkieru-
nek nowego, powojennego uktadu politycznego, ktdry miat zapewni¢ narodom
Europy pokéj i bezpieczenstwo. Odnosi sie to w pierwszym rzedzie do posta-
nowien dotyczacych Niemiec, ktére mialy by¢ okupowane przez cztery wielkie
mocarstwa dla dokonania w Niemczech gtebokich przemian ustrojowych i ide-
ologicznych. Celem okupacji byto przeksztatcenie Niemiec z panstwa faszystow-
skiego w panstwo pokojowe i demokratyczne.

Uktady Poczdamskie zawierajg historyczng decyzje w sprawie granicy
polsko-niemieckiej. Ustality ja na linii Odra-Nysa tuzycka, zwracajgc Polsce
zagrabione przed wiekami prastare ziemie piastowskie. Nowy ukitad teryto-
rialny Niemiec, gtebokie przeobrazenia ustrojowe i ludnosciowe, wszystko to
bytly Srodki ,ktére mialy zapoczatkowa¢ nowy, pokojowy etap w stosunkach
miedzynarodowych w Europie.

Niestety, wbrew obowigzujgcym postanowieniom prawnym niektore z wiel-
kich mocarstw odstgpity od zasad wspoétpracy, ktéra stata u podstaw wspolnych
decyzji poczdamskich.

Polityka mocarstw zachodnich — Stanéw Zjednoczonych, W. Brytanii
i Francji— doprowadzita do rozbicia Niemiec na dwa odrebne organizmy pan-
stwowe. W Niemczech zachodnich powstata na terenie trzech zachodnich stref
okupacyjnych Niemiecka Republika Federalna, w ktérej stworzone zostaly
sprzyjajace warunki dla rewizjonizmu i militaryzmu. Powstalo nowe realne
niebezpieczenstwo odrodzenia sie militaryzmu niemieckiego, ktory juz wielokrot-
nie w historii narazit narody na nieszcze$cia wojny. Jednym z czotowych haset,
ktorym szermujg reakcyjne militarystyczne i rewizjonistyczne sity w Niem-
czech zachodnich, jest hasto rewizji granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Celem
tego hasta jest wciagniecie w orbite propagandy rewizjonistycznej masy narodu
niemieckiego, a zwitaszcza przesiedlencow. Pod tym hastem prowadzi sie row-
niez propagande na rzecz odrodzenia Wehrmachtu, ktéremu ostatnie prze-
szkody usunety ukiady paryskie.

W przeciwienstwie do tej polityki, sprzecznej z bezpieczenstwem miedzy-
narodowym i pokojem s$wiatowym, ZSRR prowadzit na terenie swojej strefy
okupacyjnej polityke zgodng z zasadami Ukladéw Poczdamskich, tj. polityke
sprzyjajacg demokratyzacji, demilitaryzacji i denazyfikacji Niemiec. Polityka
ta umozliwita proklamacje Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktorej rzad
juz w pierwszych swych o$wiadczeniach zadeklarowat petne uznanie zasad
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poczdamskich i uznat granice na Odrze i Nysie tuzyckiej jako ustalong i istnie-
jaca granice miedzy Polskg a Niemcami. Daly temu wyraz umowy zawarte
miedzy Polska i Niemiecka Republikag Demokratyczng, a mianowicie Dekla-
racja Warszawska z 6 VI 1950 r. oraz Uklad Zgorzelecki o wytyczeniu ustalonej
i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej z 6 VII 1950 r. W przeci-
wienstwie do gloszonych przez reakcyjne sity w Niemieckiej Republice Fede-
ralnej haset rewizji granicy Odra-Nysa tuzycka, w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej wysunieto i propaguje sie hasto ,granica na Odrze i Nysie
tuzyckiej —granicg pokoju''.

Polska opinia publiczna z uwagg i czujnoscig $ledzi poczynania rewizjoni-
stow i Swiadoma jest tego, ze na strazy naszej granicy na Odrze i Nysie tuzyc-
kiej stoi nie tylko caly nardd polski, ale i wszystkie panstwa obozu pokoju,
ktére — prowadzac konsekwentnie polityke pokojowa, opartg na zasadzie moz-
liwosci pokojowej koegzystencji panstw o réznych systemach — nie rezygnujg
z zapewnienia sobie niezbednego bezpieczenstwa. Wyrazem tej polityki byt
Podpisany w dn. 14 V 1955 r. warszawski ukiad przyjazni, wspo6tpracy i pomocy
Wzajemnej miedzy o$miu panstwami.

W dziesigtg rocznice Ukladéw Poczdamskich nalezy wiec przypomnie¢ ge-
neze i podstawy prawne naszej granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej.

Wybuch Il wojny Swiatowej dowiddt, ze stworzony przez mocarstwa impe-
rialistyczne w traktacie wersalskim uktad terytorialny Swiata, a w szczegdl-
nosci Europy, byt uktadem sztucznym, noszagcym w sobie zarodki przysztych
konfliktow miedzynarodowych. Konflikty te zostaly przyspieszone wskutek
charakterystycznej dla schytkowego okresu imperializmu faszyzacji niektérych
panstw, w Europie przede wszystkim Wioch i Niemiec.

Popierany przez miedzynarodowe monopole niemiecki faszyzm zaczat gtosi¢
jako jedno ze swych naczelnych haset rewizjonizm w stosunku do terytorialnych
decyzji wersalskich. Pojawity sie rozne koncepcje ,tebensraum”, ,,nowego
fadu®, ,,wyzszych ras“, majgce uzasadni¢ przygotowywang nowag wojne, ktora
Wedlug zamierzen Swiatowego kapitalu miata przede wszystkim zniszczy¢
pierwsze na $wiecie panstwo socjalistyczne — Zwigzek Radziecki. tatwiej jed-
nak byto rozpeta¢ ztowrogie sity faszyzmu niz je opanowaé. Uzbrojone i inspi-
rowane przez miedzynarodowe monopole hitlerowskie Niiemcy skierowaty
swojg machine wojenng w pierwszym rzedzie przeciw mocarstwom zachod-
nim oraz Polsce, ktorej sanacyjny rzad skionny byiby niewatpliwie do ukta-
déw z Hitlerem, gdyby nie jednolita postawa catego narodu polskiego, sprzeci-
wiajgcego sie jakimkolwiek ustepstwom wobec hitlerowcow.

1 wojna $wiatowa, cho¢ inspirowana przez monopolistéw, a zwlaszcza przez
monopole amerykanskie, stala sie dla naroddw przeciwstawiajgcych sie agresji
faszystowskiej wojng sprawiedliwg 1 Podczas wojny zostata utworzona wielka
antyfaszystowska koalicja, ktorej prawnym wyrazem byfa Deklaracja Narodow

1 J. W. Stalin, Przemoéwienie na przedwyborczym zgromadzeniu Stalinow-
skiego okregu wyborczego w Moskwie z dn. 9 Il *946 r.; cyt. za Podrecznikiem
prawa miedzynarodowego pod red. Durdieniewakiego i Krylowa (thum.
poi.), Warszawa 1950, s. 564. (cyt. idlalej jako Du Udiendewski i Kryto w).
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Zjednoczonych z dn. 1 | 1942 2. Szczeg6lny 'charakter tej koalicji polegat na
tym, ze w jej ramach wspotdziataty panstwa o réznych ustrojach spotecznych.
O charakterze tej koalicji, jej celach i kierunku dziatania zadecydowaty naste-
pujace elementy:

1) Panstwa faszystowskie, Niemcy, Wiochy i Japonia, okazaty sie tak groznymi
konkurentami dla angielsko-francusko-amerykanskiego bloku, ze koniecz-
no$¢ ich pokonania wysuneta sie na plan pierwszy; ,walka krajow kapita-
listycznych o rynki oraz che¢ pograzenia swych konkurentéw okazaty sie
w praktyce silniejsze anizeli sprzecznosci miedzy obozem kapitalizmu a obo-
zem socjalizmu" 3.

2. Agresja, zbrodnie i okrucienstwa faszystowskie zmobilizowaty do oporu
najszersze masy ludowe zarowno w krajach okupowanych przez faszy-
stow, jak i w krajach nieokupowanych. Masy te zazgdaty od rzadow wiel-
kich mocarstw, ktore ponosity gtéwny ciezar wojny i gtdwng odpowiedzial-
no$¢ za przyszty pokdj i bezpieczenstwo na Swiede — takiego uktadu sto-
sunkéw powojennych, aby nigdy nie mogt sie odrodzi¢ faszyzm, aby raz na
zawsze usungt niebezpieczenstwo wojny.

3) Udziat w wojnie ZSRR i jego rosngce znaczenie, pochodzgce stad, ze w star-
ciu z maching wojenng hitlerowskich Niemiec nie tylko iz sie nie zalamat,
ale przeciwnie, okazat sie decydujgcg sitg w rozbiciu tej machiny 4—
statl sie poteznym bodzcem dla ruchéw narodowo-wyzwolericzych i spo-
tecznych oraz jednym z decydujacych czynnikéw kierunku uktadu stosun-
kéw powojennych.

Powyzsze elementy zadecydowaty o kierunku uktadu stosunkéw miedzy-
narodowych po Il wojnie Swiatowej. Pod wpltywem nacisku opinii publicznej
domagajacej sie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa na $wieoie, oraz zgod-
nej ztymi zadaniami polityki ZSRR, doszty do skutku decyzje, ktére okreslity
zasady powojennego uktadu stosunkéw miedzynarodowych. Zasady te zawarte
zostaty w takich aktach, jak Karta Narodow Zjednoczonych oraz Uktady Jat-
tanskie i Poczdamskie. Jak stwierdza Bolestaw Bierut: ,,Stosunki miedzynaro-
dowe w okresie zakonczenia drugiej wojny Swiiatowej oparte na uktadzie,
ktérego zewnetrznym wyrazem byta Organizacja Narodéw Zjednoczonych —
wynikaty z dynamiki uruchomionych w toku wojny sit ludowych, jako jej
nieuchronna konieczno$c¢" 5.

2 Ttum. poi. Zbiér Dokumentéw, wyd. 'Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych pod red. prof. dra J. Makowskiego (cyt. dalej jako Zbiér Dokumentéw)
1945 nr 12, s. 79—60 oraz WspoOipraca miedzynarodowa w latach 19411—1945. Doku-
menty i materiaty, wyd. PISM, Warszawa 1954, s. 22 (cyt. dalej jako Wspoét/praict
miedzynarodowa).

3J. W. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, Warszawa 1952,
s. 39.

4 Jak Wielkie znaczenie przywigzywaty Stany Zjednoczone do udziatu i roli
ZSRR w wojnie, dowodzi nastepujgca wypowiedZ amerykahAskiego podsekretarza
stanu Stettiniusa: ,If the Soviet Union (had failed to hotd on 'its ifront. the Germans
would have been in a position to conquer Great Britain. They would have foeen
able to overrun Africa, too, and in this event they could have established a foot-
ihold in Latin America“. E. R. Stellinius Roo.sevelt and the Russians. The Yalta
Conference , London 1950, s. 16 (cyt dalej ljlako Stettinius).

5B. Bierut, Zadania Partii w walce o pok6j, Nowe Drogi 1949, nr 2, s. 8.
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Pod naciskiem S$wiatowej opinii publicznej i polityki radzieckiej réowniez
mocarstwa zachodnie zostaty zmuszone do zadeklarowania jeszcze w 1942 r ,
ze przedsiewezma S$rodki, ktére raz na zawsze sparalizuja agresywne dazenia
Niemiec i Japonii Jesdli chodzi o stanowisko ZSRR, to jeszcze przed wojng
dazyt on do stworzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktéry uniemozli-
witby agresje panstwom faszystowskim. Konsekwentnie i podczas wojny
ZSRR dazyt do stworzenia takiego uktadu stosunkéw miedzynarodowych, ktéry
P° wojnie wykluczy catkowicie mozliwo$¢ wznowienia polityki agresji,
zwiaszcza ze strony Niemiec 7. Powyzsze fakty staty u podstaw wspoélnych de-
cyzji wielkich mocarstw powzietych w Teheranie, Jalcie i Poczdamie, decyzji,
ktére ustality takze powojenng granice polsko-niemieckg na Odrze i Nysie
tuzyckiej.

Granica na Odrze i Nysie Luzyckiej stata sie w ten spo-
s°b jednym ze Srodkdéw zapewnienia pokoju i bezpieczen-
stwa po wojnie w Europie, stata sie integralnym elemen-
teffl powojennego nowego uktadu stosunkéw miedzy-
narod owych, uktadu, ktéry miat usungé mozliwos$¢ no-
Wej agresji ze strony Niemiec8

6 Przemoéwienie radiowe amerykanskiego sekretarza stanu Cordell Hulla
z dn. 2® vrni 1i942 oraz przemoéwienie angielskiego min. Eden a w Izbie Gmin
2 dn. 2 X1l 10421. War and Peace Aims of Ithe U. N. ed. by L. W. Holbom, Boston,
(cyt. dalej jako War and Peace Aims of the U. N. ) t. 'l, s. 105 i 269—270.

7Temu stanowisku dat wyraz Generalissimus- Stalin w przemdéwieniu wygto-
szonym z okazji 26 rocznicy Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej w dn. 6 XII 1948,
w ktéorym m. in. o$wiadczyt: ,,Wraz z naszymi sojusznikami bedziemy musieli... 4)
wProwadzi¢ w Europie taki stan rzeczy, ktéry by catkowicie wykluczat mozliwo$é
nowej agresji Niemiec". J. W. Stalin, O Wielkiej Wojnie Narodowej Zwigzku Ra-
dzieckiego, Warszawa 1051, s. 127.

8 Podkres$lit to w swoim przemoéwieniu wygtoszonym w dn. 211 VIII 1045 w Kra-
J°Wej Radzie Naradiowej 6wczesny prezes Rady Ministrow: ,Jednym z warunkéw
Pokoju europejskiego i Swiatowego jest silna i niepodlegta Polska. A jednag z drég
do silnej i niepodlegtej Polski jest jak najszybsze ustalenie stusznych naszych granic
zachodnich na Nysie zachodniej, -Odrze (ze Szczecimam) i Battykull Sprawozdanie
stenograficzne z posiedzen KRN, Sesja VIII, s. 11—12. Warto tu przytoczy¢ réwniez
Wypowiedzi politykéw mocarstw zachodnich, gdyz trzeba je uzna¢ za wyraz ofic-
jalnego stanowiska tych mocarstw, wywotanego dwczesnym og6lnym uktadem sit
Wewnetrznych i miedzynarodowych. Tak wiec prezydent Roosevel't w relacji

konferencji jattanskiej oswiadczyt: ,Na przestrzeni dziejéow Polska byta koryta-
izem, przez ktéry dokonywano napadéw na Rosje. Dwukrotnie za zycia obecnego
Pokolenia Niemcy uderzyli na Rosje przez ten korytarz. W celu zapewnienia
ezpieczenstwa Europy ipokoju Swiatowego (podkr. moje — BW),
KQnieczna jest silna i niepodlegta Polska, ktéra zapobiegnie temu, zeby to nie powt6-
rzyto sie wiecej". (Oczywiscie Roosevelt miat tu na uwadze przysztg granice polsko-
niemiecka — przyp. mdéj — BW). Zbiér Dokumentéw 1946 nr 12, s. 41i5. Wyrazniej
Jeszcze méwi o tym oéwczesny przywddcai opozycji, a pézniejszy premier W. Bry-

Alllee, ktéory w os$wiadczeniu ztozonym w lIzbie Gmin w dn. | Ud 1946
-twierdzit: ,Jezeli uznane zostanie za potrzebne odebra¢ pewne obszary i(Niemcom
7~ Przyp. méj — BW), azeby da¢ narodowi polskiemu mozno$¢ wolnego i petnego

Fcia — nie bede tego uwazat za krzywde i nie sadze, aby Niemcy mieli prawo sie
“Karzy¢. Wszystkie te zmiany lbede oceniat nie z punktu ich widzenia
A historig lub jako akt zemsty, lecz wytgcznie jako przyczynek do uflwo-
zenia wprzysztos$ci pokojowej Europy (podkr. moje BW), Zbiér Do-
kumentéw 1947, nr 4, s. 195.
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Nowa granica polsko-niemiecka zlikwidowata zaréwno enklawe Prus
Wschodnich jak i obcegi Slaska i Pomorza Zachodniego, ktére, jak uczy
historia, byty gtéwnymi bazami wypadowymi w imperialistycznej polityce
niemieckiej realizowanej pod hastem ,,Drang nach Osten“ 9. Mowit o tym Bo-
lestaw Bierut: ,,Dla demokracji wazne j[est, aby poko6j Swiata byt trwaty. Nie
mozna za$ tego osiggnaC bez nowej organizacji uktadu sit w Europie, bez zia-
mania ekspansji imperialistycznej faszyzmu niemieckiego.

Wzrost znaczenia odrodzonej Polski demokratycznej w nowym ukladzie
stosunkdw europejskich jest jednym z warunkow trwatego pokoju w Europie.
Nie bedzie trwatego pokoju w Europie, jesli Polska bedzie stabg wewnetrznie,
jak byta przed wrzes$niem 1939, jesli nie bedzie w stanie oprzeé sie niebezpie-
czenstwu nawaty germanskiej. Zagadnienia zachodnich granic Polski nie
mozna rozpatrywac tylko z punktu widzenia wyréwnania odwiecznych krzywd
narodu polskiego.

Prusy Wschodnie, siedlisko i twierdza najdrapiezniejszej klasy w Niem-
czech, junkierstwa, ktére zawsze byly ostojg imperializmu i reakcji niemiec-
kiej, musza, w imie pokoju i bezpieczenstwa calego Swiata, przemieni¢ sie
z ogniska wojny w pomost wigzacy pokojowe kraje Europy wschodniej
z morzem.

W imie pokoju i bezpieczenstwa Swiata musi by¢é raz na zawsze ztamana
sita Prus, o$rodka zaborczosci niemieckiej i faszyzmu. Prusy muszg by¢
odepchniete do granic ich kolebki — Brandenburga. Ziemie az do Odry
i Nisy musza z bramy wypadowej sta¢ sie terenem pracy pokojowej i pracy
dla pokoju catej Europy" 10.

Teze, ze granica na Odrze i Nysie Luzyckiej stata sie Srodkiem zabezpie-
czajacym pokdj i bezpieczenstwo w Europie, potwierdza wysiedlenie ludnosci
niemieckiej z catego terytorium panhstwa polskiego w jego nowych granicach.
Przesiedlenie ludnos$ci niemieckiej miato na celu unikniecie w przysztosci kon-
fliktow miedzynarodowych na tle mniejszo$ci narodowych, byto wiec takze
Srodkiem zabezpieczenia pokoju w nowym uktadzie stosunkéw powojennych.
Przesiedlenie to objeto nie tylko tereny panstwa polskiego w jego nowych
granicach, lecz zostato rozciggniete réwniez na ludno$¢ niemiecka zamieszku-
jaca Czechostowacje i Wegry. Trzeba podkresli¢, ze rzad czechostowacki, pa-
mietajagc o dywersyjnej roli Niemcow sudeckich w 1938 r., przedstawit Europej-
skiej Komisji Doradczejll projekt wysiedlenia ich z Czechostowacji. Plan ten

9 W przeméwieniu wygtoszonym w grudniu 1949 r. wicepremier rzadu NRD
W. Ulbricht stwierdzit: ,Wir konnen ais Deutsche nicht bestreiten, dass Deutsch-
land zweimal innerhalb von 26 Jahren aus der Zange Ostpreussen-Schlesien Polen
angegriffen und iiberfatlen hat. Die Ursache war dlie Herrschaft der reaktionaren
Krafte Deutschlands, die besonders starke Stiiitzen in Ostpreussen und Schlesien
hat*.

Agresywng polityke niemieckg w przesztoSci dobrze charakteryzuja stowa b. kanc-
lerza Bulowa: ,Vergrésserungs.trtéb und Landergier waren allen deutschen Fiirsten
und Dynastien seit Jahrhunderten eigen und flackerten kurz vor ihrem Zusammen-
bructh noch einrnal aut, nicht nur im Westen sondern auch im Ostan, wo Kur-
land, Finnland, Litauen die Begierden reizten". Biilow, Denkwiirdigkeiten, Berlin
1000, s. 142.

10 Sprawozdania stenograficzne z posieidlzen 'KRN, Sesja VI, si 27.

11 Europejska Komisja Doradcza byta organem powotanym na Konferencji
Moskiewskiej w dn. 1 XI 1943 w celu zapewnienia $cistej wspoéipracy miedzy
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uzyskat w marcu 1945 r. poparcie ZSRR. Mimo ze wysiedlenie przeszto 2 milio-
noéw Niemcéw z Czechostowacji mogto ja narazi¢ na powazne trudnos$ci gospo-
darcze i demograficzne, przewazyta w tym wypadku che¢ zapewnienia sobie
bezpieczenstwa, nawet kosztem ewentualnych trudnos$cil2 Analogiczne
motywy zadecydowaly o zarzadzeniu wysiedlenia ludnosci niemieckiej z po-
wojennego terytorium Polski, przy czym inicjatywa wysiedlenia wyszta ze
strony mocarstw zachodnich 1S

Granica na Odrze i Nysie tuzyckiej miata zabezpieczy¢ Polske i narody
Europy wschodniej przed ewentualnymi probami wznowienia agresji ze strony
Niemiec. Trzeba wszakze podkresli¢, ze ziemie, ktdre Polska otrzymata na
zachodzie i potnocy, nie byty bynajmniej ziemiami dla nas obcymi.

Do ziem tych Polska posiada prawa historyczne. 'Od-
padty one od Polski wskutek wiekowej ekspansji niemieckiej, prowadzonej
Pod hastem ,Drang nach Osten“ 14 Mowit o tym min. Mototow w kwietniu

trzema mocarstwami — ZSRR, Stanami Zjednoczonymi i W. Brytanig przy bada-
niu zagadnien europejskich, powstajacych w miare rozwoju wydarzeA wojennych.
Europejska Komisja, Doradcza miata swojg siedzibe w Londynie. American Jour-
nal of International Law, t. '34 i(1944), Supplement, is. 4.

12J. .B.Schechtman, European Population Transfers 1938—1945 New York
1946, s. 457—458.

13 Na konferencji Labour -Party, ktéra odibyta sie w Londynie w czasie od
29 V do @ V 111944, dyskutowano zagadnienie zlikwidowania mniejszo$ci narodowych
w Euiropie po wojnie. W sprawozdaniu Narodowego Komitetu Wykonawczego La-
bour Party pt. The International Post-War Settlement przedstawionym na tej
konferencji czytamy m. in.: ”JBut "national minorities” in Central Europe left
outside the boundaries of their own nation, should be encouraged to rejom it. In
Particular all Germans left outside the post-War frontiersi, uniless they are willing
to become loyal subjects of the State in which they find them.selves claiming no
sPecial privileges, should go back to Germany. tEndeed, they will be well advised
to do SO in their own interests, for, in the early post-War years at any rate, there will
be a depth of hatred against Germans in the occupied countries which it is impos-
siible either for us or for Americans to realize. Germans in many of those areas may
nave to face the choice between miigration and massacre. The organized
transfer of population, in the immediate post-War period,
may, indeed. be one of the foundations of better Internatio-
nal relations in a later phase. (podkr. moje = B.W.). Nor would this b.e
a new departure. Between the Wars the transfer of population between Turkey and
Greece was an undoubted success. In any case, there will be a vast problem of re-
Patriation and resettlement in F.urope, when tens of millions of refugees, slave la-
oourers and prisoners of war return to freedom and their own homes. Compared
ANith tbis, the transfer even of substantial national minorities, German and other,
to the right side of the post-War frontiers, will be a smali affair. However, just

wnen so much is fluid, there wlill be a unigue opportunity, which
Will not recur, to make a permane|nt settlement of this vaxed
Nuestion® (podkr. moje — B.W.). The International post-War Settlement. Re-

port by the National Executive Committee of the Labour Party to be presented to
ne Annual Conference to be held in London from May 09-th to June 2-nd, 1944.

14 Oczywiscie rewizjonisci zaehoidlnio-niemiieccy usituja podwazy¢ historyczne
Prawa Polski do Ziem Odzyskanych. Np. rozpnawa P. H. Seraphima w zbio-
owej pracy ,,Ostwarts der Oder und Neisse”, Hannover 1949, w ktdrej problematyke
Pfawng opracowat Maurach R. Patrz takze Ost-Handbuch, wyd. Deutsches Biiro
*ur Friedensfragen, Stuttgart ,1949, Heft ,15 s. 35—36 (cyt. dalej jako Ost-Handbuch)
I inne- Niniejsza praca nie ma na celu przedstawienia argumentéw historycznych,
odwadniajgcych prawa historyczne Polski do Ziem Odzyskanych. Jest to zadanie
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1947 r. podczas sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych: ,,Na zachodzie
Polska powrocita na swoje prastare ziemie, ktdre niegdy$ byty kolebkag pan-
stwa polskiego. Jej obecne terytorium odpowiada historycznym terenom Polski
piastowskiej” ’5. Mimo intensywnej germanizacji tych ziem pozostaty na nich
duze grupy etnograficznie polskie, ktore oparty sie wszelkim prébom wy-
narodowienia le. Istnienie licznych grup tzw. autochtondow 17 potwierdza teze
o historycznych prawach Polski do tych ziem. Obszary te staty sie przed-
miotem tysigcletniej ekspansji niemieckiej, a podczas drugiej wojny Swiatowej
odegraty role bazy wypadowej dla agresji hitlerowskiej na Polske. Totez ...
»,hardd polski na podstawie tysigcletnich doswiadczen historycznych, szcze-
golnie za$ doswiadczen z czaséw wojny hitlerowskiej, zgtosit swe prawa do
obszarow, ktére sg historycznymi ziemiami polskimi, aby w ten sposob uzyskaé
najpetniejsze zabezpieczenie przed grozbg ewentualnych nowych napascils.
Tak wiec granica na Odrze i Nysie Luzyckiej stata sie granicg uzasadniong
historycznymi prawami Polski, oraz zabezpieczajgcg narody Europy wschod-
niej przed tylokrotnie wznawiang w ciagu wiek6éw agresja niemieckg na
wschaéd.

Ustalenie granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie Luzyckiej jest wy-
nikiem dtugiego historycznego rozwoju stosunkow polsko-niemieckich, w ktd-
rych tak wielkg role w przesztosci odegrat imperializm niemiecki. Ustalenie
tej granicy byto wyrazem ,veta“ koalicji antyfaszystowskiej, powstatej ,na
fali wielkiej antyfaszystowskiej mobilizacji sit oraz walki prowadzonej przez
masy ludowe we wszystkich krajach obozu antyfaszystowskiego" 19 — przeciw
polityce ,,Drang nach Osten"”, jakg od stuleci prowadzity zaborcze Niemcy.
Granica na Odrze i Nysie tuzyckiej ustalona zgodnie z zasadg sprawiedliwosci
historycznej, przywracajagc Polsce jej prastare ziemie piastowskie, miata za-
pewni¢ bezpieczenstwo Polsce, a tym samym przyczyni¢ sie do zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie.

Ksztattowanie sie koncepcji powojennej granicy polsko-niemieckiej uzalez-
nione byto od dwoéch elementéw: uktadu sit w ramach koalicji antyfaszystow -
skiej oraz od rozwoju operacji wojennych i ich przebiegu.

dla historykéw. Tu wskazemy tylko, ze poza licznymi badaniami historykéw pol-
skich, udowadniajgcymi polsko$¢ tych ziem, coraz wiecej postepowych naukowcow
niemieckich, w szczeg6lnosci z terenu Niemieckiej Republiki Demokratycznej, zde-
cydowanie przyznaje Polsce prawa historyczne do Ziem Odzyskanych. Np. P. W a n-
dell U podstaw granicy Odra-Nysa, Panstwo d Prawo 110150, nr 3 (tlum. z ,,Einhei.t*
1930, nr 1), F. H. Gentzen, Polskie Ziemie Zachodnie — historyczne ziemie pol-
skie, Nowe Dro-gi 1952, nr 7 (ttum. z ,Einheit” ,1952, nr 4).

5W. M. Matotow, Zagadnienia polityki zagranicznej, Warszawa *1950 (cyt.
dalej jako Mo totow), s. 323.

16 Liczne dowody istnienia kultury polskiej na Ziemiach Odzyskanych sg przed-
miotem intensywnych badan historykéw polskich, ktérzy wydobyli juz z zapomnie-
nia wiele reliktow polskich na>'tych ziemiach.

17 Licziba ich wynosi okoto i 053 000.

BF. H.Gentzen, op. cif. s. 80.

9 B. Bierut, Zadania Partii w walce o pok6j, Nowe Drogi 1949, nr 2, s. 7.
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Jest rzeczg oczywista, iz we wcze$niejszych fazach Il wojny Swiatowej,
w tych fazach, w ktérych przewage militarng uzyskiwaty panstwa faszystow-
skie, sprawa powojennej granicy polsko-niemieckiej nie byla rozpatrywana
przez wielkie mocarstwa jako pierwszoplanowa. W zwigzku z tym w okresie
od poczatku wojny az do konferencji teheranskiej (listopad 1943) mozemy zna-
lez¢ tylko nieliczne i niezbyt jeszcze sprecyzowane wypowiedzi dotyczace kon-
cepcji powojennej granicy polsko-niemieckiej. W tym okresie, jezeli moéwiono
o jakich$ zmianach tej granicy, to jedynie ogoélnie lub tez omawiano pewne jej
odcinki, ktérych zmiana wydawata sie na pierwszy rzut oka niezbedna. Dla-
tego tez az do konferencji teheranskiej, tj. do listopada 1943 r., jedynym frag-
mentem przysztej granicy polsko-niemieckiej omawianym okoliczno$ciowo
w réznych dyskusjach politycznych miedzy wielkimi mocarstwami byly Prusy
Wschodnie.

Kwestia uktadu sit w ramach koalicji antyfaszystowskiej miata dla sprawy
granicy polsko-niemieckiej znaczenie decydujgce. Krystalizujgca sie w czasie
trwania Il wojny Swiatowej kierownicza rola wielkich mocarstw i szczegdlna
ich odpowiedzialno$¢ za powojenny pokdj i bezpieczenistwo przesadzata, ze na
Wszelkie decyzje dotyczgce tej kwestii bedg miaty przede wszystkim wplyw
trzy panstwa: Zwigzek Radziecki, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Uk#ad
sit miedzy tymi trzema panstwami, zjednoczonymi w koalicji antyfaszystow-
skiej, miat rowniez dla sprawy polskiej donioste znaczenie. Ro6znice w pogla-
dach wielkich mocarstw na sprawe przysztego uksztattowania Europy, na role
Polski i Niemiec w powojennej Europie, sprawa powojennego ustroju Polski —
Wszystko to wywierato wptyw na kwestie granicy polsko-niemieckiej.

Na tle stosunku do granicy zachodniej powojennej Polski zarysowatly sie
jasno dwie koncepcje: 1) koncepcja polityki radzieckiej, domagajgcej sie ustale-
nia granicy polsko-niemieckiej zgodnie ze sformutowanymi celami koalicji
antyfaszystowskiej, zapewnienia narodom bezpieczenstwa po wojnie i zado$¢-
uczynienia historycznym prawom narodu polskiego, i 2) koncepcja mocarstw
imperialistycznych, Stanéw Zjednoczonych i Anglii, pragngcych ze sprawy
granicy polsko-niemieckiej uczyni¢ narzedzie szantazu politycznego, zmierza-
jacego do podporzadkowania sobie powojennej Polski i uczynienia z niej wy-
konawcy swoich planow, wsérdd ktédrych plan zorganizowania koalicji anty-
radzieckiej zajmowat gtdwne miejsce. Rzady mocarstw zachodnich, zmuszone
do ustepstwa wobec postulatow polityki radzieckiej, pragnety jednoczes$nie nie
zraza¢ nacjonalistow i militarystéw niemieckich, dgzac do zachowania ich po-
parcia na przyszto$¢ przy realizacji agresywnych planéw antyradzieckich

W rozmowach przedstawicieli wielkich mocarstw sprawa powojennej gra-
nicy polsko-niemieckiej — w $wietle dostepnej nam dokumentacji — po raz
pierwszy, aczkolwiek na razie fragmentarycznie, poruszona zostata przez Gene-
ralissimusa Stalina podczas wizyty brytyjskiego ministra spraw zagranicznych
Edena w Moskwie w grudniu 1941 r. Stalin zaproponowat wtedy, aby Polska

2 Te antyradzieckie plany znalazty wyraz juz w trakcie Tl wdjny Swiatowej.
Jasnym tego dowodem byly konszachty szefa wywiadu amerykanskiego Allana
*sDullesa z hitlerowcami na terenie 'Szwajcarii, a takze ostawiony rozkaz Qhur-
chilla do marsz. Montgomery’ego, nakazujagcy zachowanie broni kaipitulujg-
cych -wojsk hitlerowskich, aby méc ich w razie potrzeby ponownie uzbroié przeciw
armii radzieckiej.
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po wojnie otrzymata Prusy Wschodnie2l. Problem granicy polsko-niemieckiej
stawat sie w miare rozwoju sytuacji wojennej coraz aktualniejszy. Poruszenie
tego zagadnienia przez ZSRR zmusito mocarstwa zachodnie do zajecia okre-
$lonego stanowiska. Byto ono przedmiotem obrad podczas wizyty min. Edena
w potowie marca 1943 r. w Waszyngtonie. W dniu 15 IIl1 1943 r. prezydent
Roosevelt i min. Eden uzgodnili w dyskusji, ze Polska po wojnie winna otrzy-
mac¢ Prusy Wschodnie22. Przy tej okazji po raz pierwszy zostata podniesiona
sprawa koniecznos$ci wysiedlenia ludnos$ci niemieckiej z tych terenéw, Kktdre
po wojnie otrzyma Polska. Kwestie te podnidst prez. Roosevelt, twierdzac:
»Prusakom w zadnej okolicznoéci nie mozna ufa¢“. Zdaniem prez. Roosevelta,
wysiedlenie ludnosci niemieckiej jest jedynym sposobem, zabezpieczajacym
pokdj. Roosevelt powotat sie przy tej okazji na przyktad znanego po pierwszej
wojnie Swiatowej wysiedlenia w 1923 r. ludnosci greckiej z Turcji23.

Powyzsze projekty Roosevelta, a zwtaszcza ich uzasadnienie, dowodzg, ze
mocarstwa zachodnie zmuszone byty w swoich planach politycznych uwzgled-
ni¢ zadanie opinii publicznej, domagajacej sie likwidacji punktow zapalnych,
grozacych w przysztosci powrotem konfliktéw wojennych w Europie. Jedno-
cze$nie fakty te wskazujg wyraznie, ze Stany Zjednoczone i Wielka Brytania
byty projektodawcami wysiedlenia ludnos$ci niemieckiej po Il wojnie Swiatowej
z terendw, ktore otrzyma Polska.

Sprawa oddania Polsce po wojnie Prus Wschodnich byta réwniez poruszona
na konferencji moskiewskiej w pazdzierniku 1943 r. Bioragcy w niej udziat
ministrowie spraw zagranicznych ZSRR, W. Brytanii i St. Zjednoczonych
uznali wprawdzie, ze zagadnienie przysztych granic Niemiec nalezy pozostawic
na razie jako otwarte, az do czasu omowienia catosci problemu niemieckiego,
lecz jednoczes$nie nieoficjalnie uzgodniono tréjstronnie, (cho¢ nie znalazto to
wyrazu w aktach tej konferencji), ze Prusy Wschodnie winny by¢ po wojnie
odtagczone od Niemiec24. Inicjatywa w tej sprawie znOw nalezata do ZSRR.

Jesli chodzi o poglady polskie na sprawe powojennej granicy z Niemcami,
to trzeba odr6zni¢ program emigracji londynskiej od programéw postepowych
i demokratycznych sit, zgrupowanych koto Zwigzku Patriotéw Polskich i Pol-
skiej Partii Robotniczej. Emigracyjny rzad polski w Londynie ograniczyt sie je-
dynie do wysuniecia ogdlnego postulatu szerszego anizeli przed wojng dostepu
Polski do morza i pewnych, blizej nie sprecyzowanych poprawek granicznych
na zachodzie2s. Ten brak w wysuwaniu konkretnych zadan rewindykacji

21 Cordell Hull, Tihe Memoirs, London 1948 (cyt. dalej jako Cordell H u 11), t. II,
s. 1167.

2 R. Sherwood, The Whilte House Piapers of Harry L. Hopkins, London 1949
(cyt. dalej ljlako Sherwood), t. EL s. 707.

2 Odnos$na notatka Hopkinsa ibrzmi: "The President said he thought we should
make som.e arrangement to move the Prussians out of East Prussia the same way
the Greeks were moved out ouf Turkey after the last war; while this is a harsh pro-
cedure, it is the only way! to maintain peace and that in any ciroumstances, the
Prussians cannot be trusted“, Sherwood, t. Il, s. 708.

24 Cordell Hu lii, t. 11, s. 1287.

X5 Postulat ten wysunat gen. Sikorski w rozmowach z rzadami Wielkiej Brytania
i Francji w listopadzie 1-939 r. Patrz Fr. Hoffmann, Die Oder-Neisse-Linie, Poli-
tische Entwicklung und vélkerrechtliiehe Lage, Frankfurt a. Main 1949 mit Nachtrag
fiir 1950 {cyt. dalej jako Hoffmann), s. 6—7. Nastepnie potwierdzony on zostat
przez przedstawiciela emigracyjnego rzadu polskiego w Londynie w dn. 24 liX 1941 r.
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terytorialnych ze strony emigracji londynskiej w stosunku do Niemiec wy-
jasnia absolutne wuzaleznienia rzgdu emigracyjnego od polityki mocarstw
anglosaskich. Zalezno$¢ ta wynikata z klasowego charakteru rzadu emigra-
cyjnego, ktory w istocie rzeczy byt kontynuatorem polityki Polski przed-
wrze$niowej, tzn. programu ekspansji na wschod. Zalezno$¢ od mocarstw
anglosaskich uniemozliwiata emigracji polskiej wysuniecie jakichkolwiek za-
dan rewindykacji terytorialnych w stosunku do Niemiec, ktore nie uzyskaty
poprzednio aprobaty rzadéw amerykanskiego i brytyjskiego, a rzadom tym
wygodniej byto zadnych wigzacych oSwiadczen w tej sprawie nie sktadac.

Postepowe i demokratyczne sity polskie, reprezentowane w Kkraju przez
PPR i KRN oraz w ZSRR przez Zwigzek Patriotow Polskich, wysunety
w kwestia powojennej granicy polskfo-miemieckiej program sprecyzowany.
Zwiazek Patriotow Polskich w 1943 r. zazgdat zwrotu prastarych ziem polskich
na zachodzie, germanizowanych od wiekéw przez Niemcy26. Podobnie i PPR
w deklaracji ,,O co walczymyll, wydanej w listopadzie 1943 r., sformutowala,
obok programu reform spotecznych, postulat powrotu do Polski ziem zachod-
nich: ,Na zachodzie i nad Battykiem musimy odzyska¢ ziemie etnograficznie
polskie, wynarodowione i zgermanizowane przemocg"2/. Takze Manifest
Demokratycznych Organizacji Spoteczno-Politycznych i Wojskowych w Polsce
z grudnia 1943 r., zapowiadajgcy utworzenie Krajowej Rady Narodowej, wy-
liczajgc zadania przysztej KRN, w punkcie 3 postulowat: ,,Wigczenie w gra-
nice Panstwa Polskiego wszystkich ziem polskich zgermanizowanych przez
przemoc niemiecka"28 a Deklaracja Programowa KRN, okreslajagc zasady
wspOtpracy ze wszystkimi narodami sprzymierzonymi w walce z hitleryzmem,
stwierdza, ze wspoipraca ta winna sie oprze¢ m. in. na ,przywrdceniu Polsce
wszystkich ziem polskich na zachodzie i potnocy, ktére zostaty przemoca zger-
manizowane" 29.

Jasny i zdecydowany program postepowych i demokratycznych sit pol-
skich, skupionych koto PPR, KRN i ZPP, zyskat sobie wkrotce petng popular-
no$¢ i uznanie wsrdd catego narodu polskiego, a takze poparcie i aprobate
ZSRR. Fakty te zmusity rzady mocarstw anglosaskich do niezwtocznego spre-
cyzowania swego programu w sprawie powojennej granicy polsko-niemiec-
kiej, poniewaz dalsza zwtoka w tej sprawie grozita utratg wptywéw londyn-
skiego rzadu emigracyjnego, a utrzymanie jego popularnosci w kraju byto
dla polityki amerykanskiej i brytyjskiej konieczne w realizacji zamierzonych
planéw podporzadkowania sobie Polski w okresie powojennym.

-p-rzy okazji przystapienia do Karty Atlantyckiej —War and P”ace AAms of U. N,
t. 1, s. 432 i powtérzony pézniej przez gen. Sikorskiego w grudniu 1942 r. w Chi-
cago na konferencji prasowej — War and Peace Aims of U.N., t. 'l, s. 482—483.
Brak jakiej$ jasnej koncepcji powojennej igranicy polsko-niemieckiej ze strony emi-
gracji londynskiej potwierdza St. Strumph-Woj tkiewicz w ksigzce: ,Gwia-
zda Witadystawa Sikorskiego®, W-wa 1940, ,,Czytelnik", s. 182 i n.

% Wspomina o tym Fr. J6zwiak (Witoidi), PPR w walce o wyzwolenie naro-
dowe i spoteczne, Warszawa, 1052, s. 107. Por. ré6wniez M. Naszk ow sk i, W dzie-
sigtg rocznice powstania Zwigzku Patriotéw Polskich, Nowe Drogi 1953, nr 6, s. 86.

37 Fr.Jo6zwiak (Witold), op. cit. s. 124.

B Protok6t pierwszego plenarnego posiedzenia KRN, Wyd. Biuro Prezydialne
KRN w trzecig rocznice ukonstytuowania Sie¢ KRN, s. V.

2D lbidem, s. 39.
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Z fragmentarycznej wymiany poglagdéw miedzy wielkimi mocarstwami
przed konferencjg teheranskg na temat powojennych granic Polski jasno
wynika, ze wprawdzie mocarstwa te jeszcze nie sprecyzowaly swego stano-
wiska w tej kwestii, jednak przyjety jako podstawowg dla przysztych de-
cyzji zasade, iz powojenna granica polsko-niemiecka zostanie ustalona w inte-
resie pokoju i bezpieczenstwa w Europie. Inaczej moéwiac, granica polsko-
niemiecka po wojnie miata by¢ elementem powojennego uktadu terytorialnego
Europy, ograniczajgcego mozliwo$s¢ wznowienia agresji ze strony Niemiec.
Teze te potwierdza fakt, ze zgodnym punktem wyjscia wielkich mocarstw
przy podjeciu rozmoéw w tej sprawie byto zlikwidowanie enklawy Prus Wschod-
nich, ktérej samo istnienie juz cho¢by ze wzgleddw strategicznych zagrazato
bezpieczenstwu Polski i innych panstw Europy wschodniej. Nie potrzeba doda-
waé, ze na przyjecie tej zasady przez mocarstwa zachodnie wptynagt nacisk
Swiatowej opinii publicznej i postulaty polityki radzieckiej.

Pierwsze spotkanie Wielkiej Trojki, ktore odbyto sie w koncu listopada
1943 r. w Teheranie, miato dla sprawy granicy polsko-niemieckiej przeto-
mowe znaczenie. Po raz pierwszy bowiem Wielka Trdjka zajeta sie koncepcja
catos$ci tej granicy. Na tej konferencji Generalissimus Stalin wysunat
w imieniu ZSRR postulat oparcia powojennej granicy polsko-niemieckiej na
Odrze. Generalissimus Stalin o$wiadczyt ponadto, ze ZSRR bedzie pomagat
Polsce w osiggnieciu tej linii granicznej 30. Od tego momentu ZSRR stat sie
oficjalnym rzecznikiem i obroncg koncepcji obecnej granicy polsko-niemiec-
kiej wobec mocarstw imperialistycznych i role te petni konsekwentnie do dnia
dzisiejszego 31. Mocarstwa zachodnie na konferencji teheranskiej nie przeciw-
stawity sie temu zadaniu, lecz zgodzity sie ogélnie co do zasady, ze Polska
otrzjma nabytki terytorialne na zachodzie i potnocy na koszt Niemiec 32 Acz-
kolwiek konferencja teheranska nie przyniosta zadnych wigzacych decyzji
w sprawie granicy polsko-niemieckiej 33, to jednak wysuniety przez ZSRR
postulat oparcia tej granicy na Odrze zostal w zasadzie przyjety przez mocar-
stwa zachodnie. Dokumentacja rejestruje fakt, ze premier Churchill po po-
wrocie z Teheranu w rozmowach z emigracyjnym rzgdem polskim w Londynie
w styczniu 1944 r. zaproponowal, iz Polska otrzyma Prusy Wschodnie, Gdansk
i Gorny Slask do Odry. Nadto zaproponowal wysiedlenie Niemcéw z catego
terytorium Polski w jej nowych granicach34 Propozycje Churchilla zostaty

PSherwoOod, t. Il, s. 776. Fakt wysuniecia w Teheranie propozycji oparcia
granicy polsko-niemieckiej na Oidlrze potwierdzit znacznie p6zniej Churchill -pod-
czas dyskusji w lzbie Gmin w styczniu 1948 r. Zbiér Dokumentéw 1948, nr 1,
s. %25,

3 Dowodzg tego liczne o$wiadczenia Stalina i Mototowa w celu odparcia atakéw
rewizjonistycznych na granice Odra-Nysa, jak réowniez wysuwana w radzieckich
projektach traktatu pokoju z Niemcami zasada oparcia granic Niemiec na decyzjach
(poczdamskich.

Rteahy, li was there, London 1050, {cyt. dalej jako Lea hy), s. 249; Ost-
Handibuch, Heft 6, s. 44. Wydany po konferencji teheranskiej komunikat, znany pod
nazwga Deklaracji Teheranskiej, nic nie wspomina o dyskusjach nad sprawg granicy
polsko-ndemieckieij.

B Thum. polskie w Zbiorze Dokumentéw 1345 nr 2, s. 90—92. Por. Wspoéipraca
miedzynarodowa, s. 30—31.

A Cordell Hu 11, t. TI, s. 143(6; Ost-Handibuch, Heft 6, s. 33. Propozycje swe
Churchill powtérzyt podczas konferencji, ktéra odbyta sie w Moskwie w pazdzier-
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poparte przez rzad St. Zjednoczonych 35. Z tego wynika, ze Churchill zgadzat
sie na oparcie granicy Polski o Odre. Na specjalne podkre$lenie zastuguje jego
koncepcja wysiedlenia ludnos$ci niemieckiej ze wszystkich terytoriéw, ktdre
znajda sie w nowych granicach Polski. Porownanie propozycji Churchilla ze
stycznia 1944 r. oraz planéw Roosevelta z marca 1943 r. dowodzi, ze inicjatywa
przesiedlenia ludnosci niemieckiej wyszta ze strony mocarstw zachodnich.
Wyzej przytoczone fakty przeczg zdecydowanie sugestiom rewizjonistow za-
chodnio-niemiedkich gtoszacych, ze Polska bezpodstawnie dokonata przesiedle-
nia ludnosci niemieckiej.

W nastepstwie konferencji teheransldej dn. 14 Il 1944 r. Generalissimus
Stalin i premier Churchill wymienili pisma, w ktérych potwierdzili zgodno$¢
pogladéw w sprawie przekazania Polsce po wojnie zachodnich i potudniowych
cze$ci Prus Wschodnich ,oraz innych terenéw, ktérych Polacy zazadali na
zachodziell36. Poniewaz w tym czasie zostaty juz sprecyzowane zgdania Polski
dotyczgce zwrotu zgermanizowanydh ziem polskich na zachodzie, a ZSRR na
konferencji teheranskiej okreslit zasieg terytorialny tych zadan (oparcie gra-
nicy polsko-niemieckiej na Odrze), wynikato z tego, ze W. Brytania wyraza
na te zadania zgode. Jednak w rozmowach z emigracyjnym rzadem polskim
w Londynie, prowadzonych w styczniu 1944 r., Churchill ograniczyt sie tylko
do zaproponowania Polsce Prus Wschodnich, Gdafiska i Gérnego Slaska ,.do
Odry*“. Z zestawienia tych dwoch oswiadczen wynika, ze rzad brytyjski pro-
wadzit podwojng gre dyplomatyczng, ograniczajac sie jedynie do ogélnikéw,
a unikajac jakich$ konkretniejszych sformutowan. Te manewry dyplomacji
brytyjskiej wystepuja jeszcze jaskrawiej w sprawie ,listu Cadogana*“.

Dnia 2 Il 1944 r. staty podsekretarz stanu w brytyjskim ministerstwie

spraw zagranicznych Sir Aleksander Cadogan przestat do 6wczesnego ministra
spraw zagranicznych emigracyjnego rzadu polskiego Romera pismo, bedace
odpowiedzig na pytania Mikotajczyka skierowane do Churchilla37. Interesu-
jacy nas fragment tego dokumentu 38 brzmi nastepujgco:
»Pytal Pan, czy Rzad Jego Krdlewskiej MosSci jest stanowczo za przesunieciem
granicy polskiej do linii Odry z wtgczeniem portu Szczecina. OdpowiedZ brzmi,
ze Polska powinna mieé prawo do rozszerzenia swego terytorium w takiej
(podkresl, moje — BW) rozciggtosci”.

niku 1944 r. Ost-Handbuch, Heft 6, s. 33. Charakterystyczne jest, ze rewizjonisci
zachodnio-niemieccy przedstawiajac propozycje Churchilla, przemilczaja wzmianke
0 Gdansku. Czym tak Fr. Hoffmann, s. 8 oraz cyit. wyz. Ost-Handbuch

H Cordell Hu 11;t 11, s. 1488.

™Przytoczone przez Hoffmanna, s. 8 Z tego wyprowadza on wniosek, ze
ze strony angielskiej wyrazono jedynie zgode na przekazanie Polsce Prus Wschod-
nich oraz pewnych czesci Goérnego Slaska, Przytoczone sformutowanie nie daje pod-
staw do takiego wniosku. C6z bowiem oznacza ,andere Gebiete die Polen im We-
1 N~si®anSPr ~ Przeciez Polska zadata w tym czasie granicy na Odrze

Pytanie skierowane przez Mikotajczyka jako premiera emigracyjnego rzadu
Polskiego w Londynie do Churchilla brzmiato: ,czy Wielka (Brytania popiera roz-
cW ~-len/PSTjennyCh za?odnich granic Polski az do rzeki Odry tacznie ze Szcze-

pem . Mikotajczykowi chodzito o uzyskanie poparcia brytyjskiego dla tej granicy
celem wzmocnienia swej pozycji politycznej wobec PKWIN.

Tekst listu Cadogana opubl. w Zbiorze Dokumentéw 1947, nr 10 s. 223—224.

3 Przeglad Zzachodni FS
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Analizujagc ten dokument nalezy podkresli¢c dwa momenty:
1) Jest to zobowigzanie Wielkiej Brytanii w stosunku do Polski. Rzad bry-
tyjski zobowigzat sie poprzec¢ roszczenia Polski do linii granicznej na Odrze
i do wiaczenia w granice Polski Szczecina. Wigzato ono W. Brytanie bez
wzgledu na stanowisko pozostatych mocarstw39. Przypomnieé¢ nalezy,
ze prawo miedzynarodowe +tgczy z osobg szefa rzgdu domniema-
nie kompetencji zaciggania zobowigzan miedzynarodowych40. Domnie-
manie to zostato potwierdzone praktyka W. Brytanii w czasie trwania Il
wojny Swiatowej, podczas ktorej premier brytyjski zawart szereg doniostych
umow4l List Cadogana, statego podsekretarza stanu w brytyjskim mini-
sterstwie spraw zagranicznych, mial charakter oficjalnej odpowiedzi
w imieniu premiera rzadu brytyjskiego i wyrazat stanowisko tego rzadu.
Totez jego wigzacy charakter nie moze budzi¢ watpliwos$cid2
2) Drugim momentem godnym podkre$lenia jest to, ze list Cadogana wspo-
mina po raz pierwszy Szczecin. Stanowi to wyraz dalszego precyzowania
koncepcji powojennej granicy polsko-niemieckiej, przyjetej formalnie przez
W. Brytanie. Wiaczenie Szczecina w obreb przysztych granic Polski byto
niewatpliwie konsekwencjg stanowiska ZSRR, sformutowanego na konfe-
rencji teheranskiej 43.
Znaczenie listu Cadogana byto tak istotne, ze niedotrzymanie powzietych
w nim zobowigzan zmusito pdézniej rzad brytyjski do wysitkéw w kierunku
pomniejszenia wagi tego dokumentu. Dlatego tez min. Bevin podczas debaty
w lzbie Gmin w czerwcu 1947 r. na pytanie posta Driberga, czy list Cadogana
dawat zapewnienia Polakom, ze W. Brytania bedzie popierata ich roszczenia
w sprawie granic niezaleznie od tego, co mogliby powiedzie¢c Amerykanie czy
inny naréd, odpowiedziat wymijajgco, ze ,cata ta korespondencja zostata za-
stgpiona przez Uktady Poczdamskie" 44. Stusznie stwierdzit min. Modzelewski:
»Pan Attlee podpisujac Uchwaty Poczdamskie byt w zgodzie z zobowigzaniami,

D Wynika to z nastepujgcego fragmentu listu Cadogana: ,Pytat Pan po pierwsze,
czy nawet gdyby rzad Stanéw Zjednoczonych uznal, ze nie moze zgodzi¢ sie na
zmiane zachodnich granic Polski, przewidziang w niedawnych rozmowach w Mo-
skwie, Rzad Jego Krélewskiej Mosci mimo io popieratby te zmiany przy zawarciu
pokoju. OdpowiedZ Rzadu J. K. M. na to pytanie jest (potwierdzajgca”. Zibiér Do-
kumentéw 1947, nr 10, s. 223.

OL. Ehrlich, Prawo narodéw, wyd. IUB, (cyt. dalej jako 'L. Ehrlich), s. ,147.

4 Np. Karta Atlantycka z sierpnia 1941 r., Uktady Jattanski© z lutego 1945 r.

43 Orzeczenie Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze
z dn. 5 IV 1933 r. w sprawie sporu dunsko-norweskiego o wschodnig Grenlandie
stwierdza: ,, Trybunal uwaza za rzecz nie do zaprzeczenia, ze odpowiedZ na wystg-
pienie przedstawiciela dyplomatycznego obcego mocarstwa, dana przez ministra
spraw zagranicznych w imieniu jego rzadu w sprawie, ktoéra nalezy do jego kom-
petencji! wigze panstwo, ktérego to jest minister". — Pufol. C.P.J.I. Ser. A/B nr 5®
e. 53. Stanowisko statego podsekretarza stenu w ministerstwie spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii jako zastepcy ministra spraw zagranicznych podpada pod kwa-
lifikacje wymieniong przez Trybunat Haski. Powierdza to fakt, ze Cadogan wy-
raznie wystepowat w imieniu rzgdu brytyjskiego i premiera Ghurchilla. Wiazacy
charakter listu Cadogana podkre$lit min. Modzelewski w przemoéwieniu wygtoszo-
nym w dn. 221 X| 1947 r. przed Komisjg Spraw Zagranicznych Sejmu. Patrz Zbior
Dokumentdéw 1047 nr liii—12, s. 381.

43 Stwierdza to takze Fr. Hoffmann s. 9—10.

4 Zbior 'Dokumentdw 1947, nr 10, s. 22©0—227.
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wynikajagcymi z omawianego listu, natomiast pan Bevin kwestionujac nasze
prawo do Szczecina byt w niezgodzie i z listem swego rzgdu i z Uchwatami
Poczdamskimi" 45. W liscie bowiem Cadogana W. Brytania zobowigzywata sie
do poparcia roszczen Polski do zachodniej granicy na Odrze. Natomiast, jak
wiadomo, w rzeczywisto$ci W. Brytania nie tylko ze nie poparta postulatow
Polski, lecz prébowata sie im p6zniej przeciwstawic¢ 43

Pod koniec 1944 r. taktycznie pozytywny w tym okiiesie stosunek W. Bry-
tanii do zadan polskich znalazt wyraz nie tylko w liscie Cadogana, lecz row-
niez w przemowieniu Churchilla w Izbie Gmin z dn. 15 XII 1944 r. W prze-
mowieniu tym spotykamy m. in. nastepujace wypowiedzi: ,Polakom pozosta-
wiona jest swo boda (podkr. moje— BW), przynajmniej, jesli chodzi o ZSRR
i W. Brytanie, posuniecia swych terytoribw na zachdéd kosztem Niemiec.
Nie zamierzam wdawac sie w doktadne szczegdly, lecz rozszerzenie sig, ktore
uzyska poparcie W. Brytanii i ZSRR, bedzie bardzo znaczne" 47. Nadto’Chur-
chill zaznaczat: ,Zapytujg mnie: dlaczego wszystkie kwestie dotyczace zmian
terytorialnych nie moga by¢ odroczone do kohca wojny. Wydaje mi sie, ze
jest to pytanie bardzo wtasciwe i istotnie ja i minister spraw zagranicznych
odpowiadamy w kazdym niemal wypadku, ze nalezy czeka¢ do konca wojny.
Dlaczego nie mozna tak powiedzie¢ w tym wypadku? Mozna tak mowié
w kazdym wypadku z wyjatkiem Polski"48 W tym samym przemowieniu
Churchill zdecydowanie zapowiedziat wysiedlenie Niemcéw z terendw, ktdre
otrzyma Polska: ... ,Projektuje sie catkowite wysiedlenie Niemcéw z obsza-
row przejetych przez Polske na zachodzie i poinocy. Wysiedlenie 'bedzie
bowiem sposobem, o ile jesteSmy to w stanie przewidzieé, najbardziej zado-
walajagcym i trwatym. Nie bedzie owej mieszaniny ludnosci, stwarzajgcej nie
konczace sie trudnosci, jak to sie dzieje w Alzacji i Lotaryngii!" « Churchill
zaznaczyt przy tym wyraznie: ,,Nie jestem przerazony ani perspektywa prze-
tasowania ludnosci, ani przesiedleniem na ogromng skale bardziej mozliwym
w warunkach wspotczesnych niz kiedykolwiek w czasach dawniejszych"50.

Jak z powyzszego wida¢, W. Brytania pod koniec 1944 r. wyrazita niedwu-
znacznie catkowitg .aprobate dla postulatow polskich oparcia granicy polsko-
niemieckiej o Odre i sktonna 'byta do podjecia decyzji w tej sprawie jeszcze
przed konferencjg pokojowg. Dla petni obrazu trzeba jeszcze wspomniec,
ze Churchill w rozmowach z przedstawicielami emigracyjnego rzadu londyn-
skiego obiecywat, iz powojenna Polska obejmie — tgcznie z otrzymanymi
na zachodzie obszarami teren powierzchni 300—360 tys. km251, a nawet

4% Zbiér Dokumentéw 1947, nr (11—12, s. 381.

4 Roéwniez rewizjonisci zachodnio-niemieccy prébujg podwazyé znaczenie listu
Cadogana. Np. Fr. Hoffmann, s 8—0O, twierdzi, iz nie musiat on byé wiazacy,
skoro polski rzad emigracyjny w Londynie nigdy siie nan nie powotywal, a nawet
utrzymat go w tajemnicy. Jak wiadomo, winnym foyl Mikotajczyk, ktérego zdra-
dzieckie machinacje napietnowat min. Modzelewski w cyt. przeméwieniu z 22 XI
1947 r. Oczywiscie fakt celowego przemilczenia listu Cadogana przez Mikotajczyka
nie jest w stanie podwazy¢ wiagzacego charakteru tego dokumentu.

47 Zibior Dokumentéw ,1047, nr 4 s. 154—455.

48 Zbiér Dokumentéw 1947, nr 4, s. IIfil.

2 Zbiér Dokumentéw 1847, nr 4, s. 155.

P Zbiéor Dokumentéw 1947, nr 4, s. 156.

Ji przemowienie pos. Karola Popiela w dn. 2 | 1946 r.—'Sprawozdania Ste-
nograficzne z posiedzen KRN. Sesja IX, s. 343. Trzeba dodaé, ze powojenne tery-
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planowat w pewnym okresie ustalenie granlicy polsko-niemieckiej nad
Sprewg52 To aprobujgce stanowisko rzgdu W. Brytanii pozwolito preze-
sowi Rady Ministrow Polskiego Rzadu Tymczasowego w dn. 2 | 1945 r.
stwierdzi¢: ,,OdniesliSmy wielki sukces na arenie miedzynarodowej. Nasze
rewindykacje na zachodzie, potgczenie z Macierza odwiecznie polskich ziem
nad Odrg, Nisg i nad Battykiem, uznane juz od dawna za stuszne przez
naszego Wielkiego SprzymierzeAica— ZSRR, znalazty uznanie w ustach pre-
miera sojuszniczej Wielkiej Brytanii, Churchilla"53.

Poparcie przez rzad brytyjski zadan polskich w 1944 r. miato swdj okre-
Slony icel: chodzito o wzmocnienie pozycji Mikotajczyka w jego pertraktac-
jach prowadzonych w 1944 r. z PKWN, ktéry w ManifesScie Lipcowym jeszcze
raz potwierdzit postulat oparcia zachodnich granic nowego, demokratycznego
panstwa polskiego na Odrze5. Poparcie brytyjskie miatlo poméc Mikotaj-
czykowi w uzyskaniu stanowiska premiera w rzgdzie polskimb55.

Stanowisko rzgdu Stanéw Zjednoczonych wobec problemu powojennej
granicy polsko-niemieckiej wyrazone zostato w liscie prezydenta Roosevelta
do Mikotajczyka z dn. 17 X1 1944 r. List ten stwierdzat, ze jesli sprawa nabyt-
kow terytorialnych Polski na zachodzie zostanie uzgodniona w drodze wza-
jemnego porozumienia rzadéw: brytyjskiego, radzieckiego i polskiego50, to
rzad Stanow Zjednoczonych nie 'bedzie wnosit zadnych sprzeciwdéw. List
stwierdzat nadto, ze w przypadku uznania przez rzad i nardd polski za wska-
zane dokonania przesiedlen mniejszosci narodowych w nowych granicach
Polski ,to ze strony rzadu Standw Zjednoczonych nie tylko ze nie bedzie zad-
nych sprzeciwdéw, lecz rzad amerykanski takie przesiedlenia w miare moz-
liwosci utatwi57. Jak z tego dokumentu wynika, rzad Stanéw Zjednoczonych
w tym czasie (koniec 1944 r.) rowniez akceptowat oparcie granicy na Odrze.
Motywy byty niezawodnie analogiczne do motywdw brytyjskich: che¢ umoc-
nienia pozycji politycznej emigracji londynskiej, a zwtaszcza Mikotajczyka.

Tak wiec wszystkie wielkie mocarstwa stojace na czele koalicji antyfa-
szystowskiej z okresu Il wojny Swiatowej formalnie zaaprobowaty
zasade ustalenia powojennej granicy polsko-niemieckiej na Odrze. Motywy
dziatania byty oczywiscie rézne. Konsekwentna polityka ZSRR, ktory od
konferencji teheranskiej stat sie gtdwnym oficjalnym rzecznikiem oparcia
granicy polsko-niemieckiej na Odrze, byta uzasadniona przede wszystkim
troska o taki uktad stosunkéw powojennych w Europie, ktory by wykluczat
mozliwo$¢ odrodzenia sie agresji imperialistycznych Niemiec. ZSRR dazyt
rowniez do zadoséuczynienia zasadzie sprawiedliwosci historycznej przez

torium Polski liczy 312 tys. km2 czyli ze Churchill przewidywat mozliwo$¢ jeszcze
wiekszych nabytkéw Polski na zachodzie.

52 Wspomniat o tym Prezydent NRD Wilhelm Pieak w przemowieniu do prze-
siedlencow. Patrz Neues Deutschland, nr 198, z dn. 13 Will 1949 r.

5 Sprawozdania stenograficzne z posiedzen KRN, Sesja VI s. 74.

54 Manifest Lipcowy iPKWN — zat. do Dz. U. 1044, poz. 1.

% G. M. Slawin, Borba Sowietskogo Sojuza za diemokraticzeskoje rieszenie
polskogo woprosa w naczale 1945 goda. 'Moskwa 1952, s. 1120

se Wyciag z listu Rooseveita do Mikotajczyka dokonany przez Fr. Hoffman -
na ze zbioru dokumentéw z lat 1044—111948 opublikowanego przez Ambasade Pol-
skag w Londynie pt. ,Poland, Germany and Buropean Peaee“.

5 Ibidem.
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zwrocenie Polsce ziem piastowskich zagrabionych dawniej przez zaborcéw
niemieckich. Dla Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych sprecyzowanie
stanowiska w sprawie powojennej granicy polsko-niemieckiej byto z poczatku
niewygodne. Rzady brytyjski i amerykanski zastaty jednak do tego zmuszone
pod wptywem polityki ZSRR oraz w celu poparcia pozycji politycznej emi-
gracji londynskiej w jej walce o wtadze w kraju. Poparcie przez mocarstwa
zachodnie zasady granicy na Odrze miato zneutralizowaé wzrost wplywoéw
postepowych i demokratycznych sit w Polsce, skupionych koto PPR, PKWN
i KRN, ktérych jasny i konkretny program odzyskania historycznie polskich
ziem zachodnich i ustalenia granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej 58 zyskiwat
sobie ogolne zaufanie i aprobate narodu polskiego.

Drugie spotkanie Wielkiej Trojki, tzn. konferencja jattariska (luty 1945) roz-
poczynata sie w niezmiernie waznym momencie. Wojna chylita sie ku kon-
cowi i wielkie mocarstwa stanety wobec koniecznosci podjecia decyzji o wiel-
kim znaczeniu dla kierunku rozwoju $wiata powojennego.

Sytuacja na frontach ujawniata, ze decydujgcg sita w rozbiciu hitlerow-
skiej machiny wojennej byt ZSRR, ktéry w tym czasie wyzwolit juz narody
wschodniej i potudniowo-wschodniej Europy. Armie radzieckie staty przed
Berlinem i cata Polska byta juz oswobodzona. W Polsce, podobnie jak i w in-
nych krajach, ktére zostaty oswobodzone przez Armie Czerwong, dokonywaty
sie gtebokie historyczne przemiany. Masy ludowe siegaty po wiladze i prze-
prowadzaty gruntowne reformy spoteczne, ustrojowe i gospodarcze. Grozito
to pokrzyzowaniem imperialistycznych plandéw podporzagdkowania sobie po-
wojennej Polski i zamiaré6w wciggniecia jej w rydwan polityki mocarstw
imperialistycznych. Dlatego tez gdy na konferencji jattanskiej podjeta zostata
dyskusja na temat polskiej granicy zachodniej, delegacja W .Brytanii i Sta-
néw Zjednoczonych dazyty do wycofania sie ze swego poprzednio zajetego
stanowiska popierajgcego roszczenia Polski do ziem nadodrzanskich. Prag-
nety one w ten spos6b uczyni¢ ze sprawy uznania terytorialnych roszczen
polskich narzedzie nacisku politycznego na rozw0j sytuacji wewnetrznej
w Polsce {chodzito o uzyskanie dla Mikotajczyka stanowiska premiera). Jed-
nocze$nie przybierajac role obroAcéw terytorium niemieckiego, pragnety
zapewni¢ sobie na przyszto$¢ poparcie militarystow niemieckich dla swych
planéw przygotowania Il wojny Swiatowej.

Przebieg dyskusji nad zagadnieniem zachodnich granic Polski byt naste-
pujacy:

Na posiedzeniu w dn. 7 Il 1945 r. min. Mototow przedstawit propozycje
ZSRR, aby zachodnig granice Polski ustali¢ na linii biegngcej od Szczecina
na potudnie wzdtuz Odry, a nastepnie wzdtuz Nysy tuzyckiej50. Genera-

3 Na posiedzeniu KRN z dn. 31 XIII 11944 r. frakdle poselskie stronnictw poli-
tycznych PPR, PPS i SD zadeklarowaty peine poparcie dla polityki PKWN doma-
gajgcego sie ustalenia zachodnich granic Polski na Odrze i Nysie. — Spra-
wozdania Stenograficzne z posiedzen KiRN, Sesja V, s. 42, 58 i 62.

D Leaby, s 359; Stettinius, s. 166. W materiatach tych uzyto terminu
»Western Neisse®, ktory oczywiscie oznaczat Nyse tuzycka.
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lissimus Stalin zwrocit sie nastepnie do szeféw rzadéw Stanéw Zjednoczo-
nych i Wielkiej Brytanii z apelem o poparcie ZSRR w dazeniu do ustalenia
granicy polsko-niemieckiej na tej linii, ,nawet gdyby to miato nieco przedtu-
zy¢ wojne" 60. Min. Mototow powotat sie nadto na opinie Tymczasowego Rzadu
Polskiego, domagajgcego sie ustalenia zachodniej granicy Polski na linii pro-
ponowanej przez rzad radziecki6l

Delegacja amerykanska, nie baczac na wyrazong we wspomnianym wyzej
liscie Roosevelta z dn. 17 XI 1944 r. generalng aprobate roszczen polskich,
wysuneta swojg koncepcje granicy polsko-niemieckiej, proponujgc ograni-
czy¢ nabytki terytorialne Polski do Prus Wschodnich, niewielkiego skrawka
Pomorza i Goérnego Slaska62 Delegacja amerykariska uzasadniata swoje sta-
nowisko wielkimi trudnosciami, jakie by powstaty przy przesiedleniu okoto
7—10 miliondw Niemcow, ktorzy zamieszkujg obszary na wschoéd od linii
Odra—Nysa6S To powigzanie przesiedlenia ludnosci niemieckiej z kwestig
ustalenia granicy polsko-niemieckiej jest charakterystyczne dla stanowiska
mocarstw zachodnich. Szczegdlnie jasno wystepuje ono w propozycjach bry-
tyjskich. Brzmiatly one nastepujaco: ,Polska na zachodzie obejmie Gdansk,
obszary Prus Wschodnich na zachéd i potudnie od Krélewca, obszar Opola
na Slasku i tereny, ktérych Polska zada na wschéd od Odry. Cata ludno$é
niemiecka z tych terenow bedzie repatriowana do Niemiec i wszyscy Polacy,
ktérzy sobie tego zycza, winni by¢ repatriowani do Polski GL Propozycje bry-
tyjskie nie byty jasne; w szczeg6lnosci wyjasnienia wymagato sformutowanie
»,na wschéd od Odry“.

W toku dyskusji mocarstwa zachodnie podkreslaty trudnosci, jakie po-
wstang przy wysiedlaniu ludno$ci niemieckiej z terenow, ktére obejmie Pol-
ska. Stalin stwierdzit w odpowiedzi, ze ludno$¢ niemiecka w wiekszos$ci ucieka
przed zblizajagcg sie Armig Czerwong6b Roosevelt wyrazat dwukrotnie wat-
pliwo$é, czy ma konstytucyjne uprawnienia decydowac¢ o granicy polsko-nie-
mieckiej bez senatu6(i. Wreszcie wykretne stanowisko' zajmowat Churchill,
ktory twierdzit, ze nie jest przeciwny linii Odry, skoro Polacy sobie tego
zycza 67, lecz jednoczes$nie wyrazat przekonanie, iz gabinet brytyjski na pewno
nie zaakceptuje linii Nysy tuzyckiej 68.

Stanowisko mocarstw zachodnich bylo jaskrawo sprzeczne z ich os$wiad-
czeniami, sktadanymi pod koniec 1944 r. 69. Wskutek tych manewréw dyplo-

@0 J. Byrnes, Speaking frankly, New York, London 1947, s. 29 i n. — cyt. za
Ost-Handbuch, Heft 6, s. 105.

QL Ste 1linius, s. 191

@ Ste ttin ius, s. 47, 85 188

BStettiniUls, s. 44; Leahy, s. 391, 363. Chodzilo oczywiscie o Nyse tu-
zyckyg. Przedstawiciele trzech wielkich mocarstw, jak to wynika z przyblizonych
danych, ktérymi operowano na konferencji, nie znali doktadnej liczby ludnosci
niemieckiej ktéra miata by¢ przesiedlona po przej$ciu Ziem Zachodnich -do Polski.

#Stellinius,s. ISO.

6 3tellinius, s 1C8

® Roosevelt moéowit o tym w idtniaeh 8 i 10 Ill 1945 r. Patrz [Leahy, s. 363,
370—371.

6 Stettlnius, is. 240.

BStellinius, s. 291. W materiatach uizyto terminu ,Western Neisse".

® Stawin, T. M. op. cif., s. 122, stusznie stwierdza, ze Churchill zachowat sie
w Jatcie tak, jakby w ogdle nie byto listu Cadogana.
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macji brytyjskiej i amerykanskiej w rozdziale VI Uktadéw Jattanskich,
dotyczacym Polski, nie znalazto sie blizsze sprecyzowanie przysztych nabyt-
kéw Polska poza og6lna zasada, ze ,Polska musi otrzyma¢ znaczne nabytki
terytorialne na pdinocy i na zachodzie" a jedynie ,z ostateczng delimitacja
zachodniej granicy Polski trzeba by zaczeka¢ az do konferencji pokojowej" 70.
Mimo to na konferencji jattanskiej mocarstwa zachodnie w zasadzie zgodzity
sie na radziecka koncepcje granicy polsko-niemieckiej. Dowodzg tego o$wiad-
czenia szefow rzgddéw mocarstw zachodnich po konferencji. Prezydent Roose-
velt referujgc wyniki konferencji jattariskiej m. in. powiedzial: ,Zostato

uzgodnione (podkr. moje — BW) réwniez, ze nowa Polska otrzyma
szeroka i dtuga linie brzegowa i wiele nowych portéw. Rédwniez wieksza czges¢
Prus Wschodnich przypadnie Polsce ... Rowniez mysle, ze bytoby wiele lepiej

dla Gdanska, gdyby nalezat do Polski"7l. Takze premier Churchill w spra-
wozdaniu z konferencji jattanskiej, przedstawionym w lzbie Gmin dn. 27 I
1945 r. stwierdzit ,..trzy mocarstwa uzgodnity obecnie (podkr.
moje — BW), ze Polska ma otrzyma¢ powazne powiekszenie swego terytorium,
zar6bwno na potnocy, jak i na zachodzie. Na pdinocy otrzyma ona zapewne
zamiast niepewnego Kkorytarza wielkie miasto Gdansk, wiekszg cze$é
Prus Wschodnich na zachdd i potudnie od Krélewca, oraz diugi i szeroki
dostep do Morza Battyckiego. Na zachodzie otrzyma Polska wazng przemy-
stowg dzielnice Gérnego Slaska i dodatkowo takze inne terytoria na wschéd
od Odry, o ktérych oderwaniu od Niemiec postanowi¢ moze konferencja poko-
jowa po zasiegnieciu opinii opartego na szerokiej podstawie rzadu pol-
skiego" 72. Nadto Churchill o$wiadczyt: ,Nie mamy potrzeby obawiac sie,
ze zadanie utrzymania tych nowych ziem bedzie zbyt cigezkie dla Polski, lub
ze pociagnie za sobg nowy odwet niemiecki, lub tez uzywajgc utartego fra-
zesu, posieje ziarno przysztych wojen. Zamierzamy zastosowac daleko bardziej
drastyczne i skuteczne S$rodki od tych, ktére nastagpity po przesztej wojnie,
poniewaz mamy o wiele wiecej doswiadczenia w tej sprawie, tak, aby uczy-
ni¢ wszelkg akcje niemieckiej agresji niemozliwg dla przysztych pokolen" 73.

Powyzsze wypowiedzi Roosevelta i Churchilla potwierdzajg, ze w Jalcie
uzgodniono zasadnicza koncepcje powojennej granicy polsko-niemieckiej7t.

0 Cyt. wg Skubiszewskiego, Materiaty do éwiczeh z prawa miedzynaro-
dowego, Poznan 1049, s. 41. Por. ttum. we Wspoétpracy miedzynarodowej, s. 52,
w ktérym angielski termin ,delimitation” przettumaczono jako ,;wyznaczenie“.
Ttumaczenie to nie jest Sciste: ,delimitation” odpowiada okre$lonej instytucji prawa
miedzynarodowego. Ten sam blad popeinita redakcja ,Wspodtpracy miedzynarodo-
wej" przy ttumaczeniu Ukladéw Poczdamskich. Dlatego tez przy cytowaniu tekstu
Uktadéw Jattanskich i Poczdamskich postuguje sie ttumaczeniem Skubiszewskiego.

7L Zbior Dokumentdw 1946, nr ili2, s. 41i6.

7 Zbior Dokumentéw '1047, nr 4, s. 173.

7 Zbiér Dokumentéw 1947, nr 4, s. II74—Hi75.

14 Potwierdza to Leahy, s. 3718 ktdory mowigc o wynikach konferencji jattan-
skiej stwierdza: ,These three men... agreed... to transfer territory from Ger-
many to Poland that would necessitate the deportation of between 7 million and
10 million inhabitants (iif that many survived).“ Z tego stwierdzenia bliskiego do-
radcy Roosevelta wynika jasno, ze uczestnicy konferencji wychodzili z przekona-
niem, iz sprawa nabytkéw terytorialnych Polski na zachodzie zostata zasadniczo prze-
sgdzona.
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Do wspomnianych przez Churchilla $rodkéw uniemozliwiajagcych powtoérze-
nie sie agresji niemieckiej, oprécz demilitaryzacji, demokratyzacji i denazy-
fikacji Niemiec, nalezy niewatpliwie wysiedlenie ludnosci niemieckiej.

Wyniki konferencji jattanskiej zostaty ogtoszone w sprawozdaniu z dn.
11 11 1945 r. Sprawozdanie to jest wspélnym oSwiadczeniem trzech szeféw
rzadow — ZSRR, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii i przez nich zo-
stato podpisane 75. Charakter prawny tego aktu — znanego pod nazwg Ukta-
dow Jattanskich— jest bezsporny. Zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce
panuje jednomys$ino$é, iz postanowienia Uktadéw Jattanskich wywierajg
donioste skutki prawne 7.

Doniosto$¢ decyzji powzietych w Jatcie i p6éZniej w Poczdamie czyni z Ukta-
déw Jattanskich i Poczdamskich akty o olbrzymim znaczeniu politycznym,
dajace sie pordwnac¢ jedynie z wagag takiego dokumentu, jak Karta Narodéw
Zjednoczonych. Pamietaé bowiem trzeba, ze decyzje obu tych konferencji
okreslity podstawy nowego uktadu politycznego i kierunek rozwoju Europy
po Il wojnie Swiatowej.

Cechg szczegdlng Uktadow Jattanskich byto to, ze ich postanowienia doty-
czyty réwniez panstw trzecich, ani nie bedacych stronami Ukladow, ani nie
biorgcych nawet udziatu w konferencji77. Jednakze historia stosunkow mie-
dzynarodowych zna takie umowy. Byty to umowy polityczne, zawierane
przez przodujagce w danym okresie mocarstwa, a celem tych umdéw byto
uregulowanie na nowych zasadach stosunkéw miedzynarodowych na okre-
Slonym obszarze. Umowy takie zawierane byty zwykle po wielkich katakliz-
mach wojennych, jak np. Akt Koncowy Kongresu Wiedenskiego z 1815 r.,
Traktat Paryski z 1856 r. czy Traktat Wersalski z 1919 r. albo dokonywaty
nowego podziatu posiadtosci tureckich, np. Traktat Berlinski z 1878 r. Umowy
te niejednokrotnie nadawaty r6zne prawa i naktadaty obowigzki na panstwa
mniejsze, nie bedace stronami tych uméw, ani nawet nie konsultowane.

Istnieje wszakze zasadnicza jako$Sciowa ro6znica migdzy tymi umo-
wami a Uktadami Jattanskimi oraz Poczdamskimi. Pierwsze byty wynikiem
zmian w uktadzie sit mocarstw kapitalistycznych czy imperialistycznych
w procesie ich walki o nowe rynki zbytu w zwigzku z rozwojem Kkapitalizmu
i przeksztatcaniem sie go w imperializm. Ich celem byto dokonanie nowego
podziatu Sswiata w mysl interesow klas panujacych wielkich, przodujacych
w danym okresie mocarstw imperialistycznych, podziatlu, noszagcego w sobie
zarodki nowych wojen.

15 Tekst w Zbiorze Dokumentéw 1945 nr 2, s. 82—>106 oraz we Wspotpracy
miedlzynarodowej, S. 46—"50.

IPor. Oppenheim-Laiuterpacht, International Law, wyd. 7, 4 1, s. 788,
Namystowski, Granice zachodnie Polski' z punktu widzenia prawa miedzyna-
rodowego, Przeglad Zachodni 11846, n-r 10, s. 812, A. Klafkowski, Podstawy
prawne granicy Odra—Wisa na tle umoéw: jattariskiej i poczdamskiej, Poznan, 1947,
passim, M. Lachs-, Imperialistyczne tendencje burzuazyjnej nauki prawa mie-
dzynarodowego, Panstwo i Prawo 1991 nr 3, Maurach, s >112 Nadolny, Vol-
kerrecht und deutischer Friede, Hamburg 1949 (cyt. dalej jako Naidbtoy), s. 12,
Osthandbuch, Heft 15, s. TO—77. Obligatoryjny charakter Uktadéw Jattanskich
potwierdza przede wszystkim praktyka panstw.

77 Stusznie zwrdcit na to uwage J. Makowski. Charakter prawny umoéw, za-
wartych podczas drugiej wojny $wiatowej, Panstwo i Prawo 1948, nr 5—6.
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Natomiast uktady Jattanskie i Poczdamskie miaty zgota inne cele. Dzieki
wptywowi polityki ZSRR i wskutek nacisku $wiatowej opinii publicznej na
rzady mocarstw zachodnich tre$cig decyzji konferencji jattanskiej i pocz-
damskiej miato byé ustalenie zasad dla powojennego uktadu stosunkéw mie-
dzynarodowych, uniemozliwiajgcego odrodzenie sie sit agresji w Europie.
Fakt, ze na konferencji jattanskiej ,a takze na po6zniejszej konferencji pocz-
damskiej zapadt szereg postanowien dotyczacych parstw trzecich, ktére nie
braty udziatu w tych konferencjach, ttumaczy sie szczegélng rolg wielkich
mocarstw, one bowiem podczas Il wojny Swiatowej ponosity gtdwna odpo-
wiedzialno$¢ za wyzwolenie narodow spod okupacji faszystowskiej, a po woj-
nie staty sie — jak mowi Deklaracja Moskiewska czterech narodéw w sprawie
og6lnego bezpieczenstwa z 30. X 1943 r. — odpowiedzialne za szybkie i upo-
rzadkowane przejscie od wojny do pokoju oraz za wprowadzenie i utrzyma-
nie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Te doniostg role wielkich
mocarstw i ich szczeg6lng odpowiedzialno$¢ podkre$lata silnie wspomniana
wyzej Deklaracja Moskiewska78 Szczegdlna odpowiedzialno$s¢ wielkich mo-
carstw za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa stanowi
nie tylko uzasadnienie dla uprawniefA statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ, lecz réwniez uprawniata wielkie mocarstwa do podejmowania na
konferencjach jattanskiej i poczdamskiej w interesie miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa decyzji, ktére dotyczyty panstw trzecich.

Analiza Uktadéw Jattanskich wykazuje, ze panstwa trzecie, ktérych one
dotycza, traktowane sg niejednakowo.

Wielkie mocarstwa zachowaty sobie szczegdlne uprawnienia w zakresie
ksztattowania przysztych loséw Niemiec. Naszkicowany w rozdziale Il Ukta-
déw Jattanskich program przebudowy Niemiec stanowi w konsekwencji
czasowe pozbawienie ich zdolnosci do dziatan prawnych. Ta sytuacja Niemiec
w Uktadach Jattanskich jest zrozumiata wobec uzgodnionego planu ,narzu-
cenia ... bezwarunkowej kapitulacji" 79 Niemcom hitlerowskim.

Natomiast sytuacja innych panstw trzecich, ktéorych dotycza postanowienia
Uktadéw Jattanskich, jest inna. Panstwa te majg swobode zajecia stanowiska
wobec decyzji powzietych w Jalcie. Dotyczy to w pierwszym rzedzie Francji,
ktora ,jesli tego zapragnie, bedzie zaproszona do objecia jednej strefy okupa-
cyjnej i do wziecia udziatu w Komisji Kontroli jako czwarty jej cztonek" 80.
Z faktu zaproszenia Francji do udziatu w okupacji Niemiec wynikty daleko
idgce konsekwencje. Francja z tego zaproszenia skorzystata, co znalazto wyraz
w Deklaracji z dn. 5 VI 1945 r. o0 mechanizmie kontrolnym nad Niemcami,
wydanej przez ZSRR, Stany Zjednoczone, Wielkg Brytanie i Francje. Nastep-
stwem tego byto faktyczne przystgpienie Francji do postanowien w rozdziale
Il Uktadéw Poczdamskich, precyzujagcych cele i' zasady okupacji Niemiec
w poczatkowym okresie kontrolnym.

] sprawach Polski mowi rozdziat VI Uktadéw Jattanskich pt. ,Polska".
Najwazniejsze postanowienia dotyczace sprawy polskiej granicy zachodniej
brzmig nastepujaco:

8 Thum', polskie patrz Wspoétpraca mieldlzynaradowa, s. 24.
0 Rozdziat HI Uktadéw Jattanskich, Skubiszewski, Materiaty, s. 36.
& Ibidem.
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.Trzej Szefowie rzgddw... uznajg, ze Polska musi otrzymaé znaczne
nabytki terytorialne na p6tnocy i na zachodzie. Sadzg, ze we wtasciwym cza-
sie nalezy zasiegna¢ opinii nowego Polskiego Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej co do rozmiaru tych nabytkéw oraz ze z ostateczng delimitacjag
zachodniej granicy Polski trzeba by nastepnie zaczeka¢ az do Konferencji
Pokojowej18l.

Rozdziat VI Uktadow Jattanskich zawiera wiec uznanie zasady, ze
Polska musi otrzyma¢ znaczne nabytki terytorialne na zachodzie i p6inocy.
Uznaniem tym zwigzane byty strony Uktadéw Jattanskich — ZSRR, Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania. Sytuacja Polski w Swietle postanowien roz-
dziatu VI Uktadéw Jattanskich przedstawiata sie wiec nastepujgco:

1) Polska, nie bedac strong Uktadow Jattaniskich, nabyta roszczenie w stosunku
do trzech mocarstw domagania sie znacznych nabytkéw terytorialnych na
zachodzie i pétnocy na koszt Niemiec. To uprawnienie Polski czyni z roz-
dziatu VI Uktadoéw Jattanskich pactum in favorem tertii 82

2) Polska nabyta roszczenie domagania sie, aby przed powzieciem przez trzy
mocarstwa jakiejkolwiek decyzji w sprawie polskiej granicy zachodniej
byta konsultowana. Uprawnienie Polski do konsultowania jej w sprawach
ja interesujacych wynika rowniez z ogélnego postanowienia rozdziatu V
Uktadéw Jattanskich: ,Trzy rzady beda porozumiewaty sie z innymi Naro-
dami Zjednoczonymi i tymczasowymi wtadzami lub innymi rzgdami w Euro-
pie, gdy bedg rozwazane sprawy bezpos$rednio ich interesujgce83.

3) Z analizy tekstu wynika, ze opinii Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodo-
wej co do rozmiaru nabytkéw terytorialnych Polski wielkie mocarstwa za-
siegng ,we witasciwym czasiell natomiast ostateczna delimitacja zachodniej
granicy Polski nastagpi dopiero na konferencji pokojowej. Strony Uktadow
Jattanskich przewidywaty wiec, ze faktyczne ustalenie granicy
polsko-niemieckiej nastapi jeszcze przed konferen-
cjg pokojowa, a ta ostatnia bedzie miata jako jedyne zadanie dokonac
ostatecznej delimitacji juz ustalonej ,we wtasciwym czasiell granicy.
Znaczenie postanowien Uktadéw Jattanskich dla sprawy powojennej granicy

polsko-niemieckiej polega przede wszystkim na tym, ze po raz pierwszy wiel-

kie mocarstwa powziety zobowigzanie o charakterze prawno-miedzynarodowym
uwzglednienia roszczen terytorialnych Polski na zachodzie i po6inocy. W ten
spos6b problem granicy polsko-niemieckiej przestat by¢ tylko przedmiotem
rokowan, a stat sie przedmiotem zobowigzan prawnych. Zobowigzanie trzech
wielkich mocarstw w stosunku do Polski miato tym wieksze znaczenie, ze mo-
carstwa te miaty po bezwarunkowej kapitulacji Niemiec pokierowaé przebu-
dowg Niemiec z panstwa faszystowskiego w panstwo demokratyczne i poko-
jowe, miaty one w interesie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeAstwa za-

8l Rozdz. VI Uk#tadéw Jattanskich, Skubiszewski, Materiaty, s. 41, por.
Wspotpraca miedzynarodowa, s. 51—52

@ Klafkowski, Podstawy prawne, s. P5—26, podkres$la, ze oprécz Polski
Uktady Jattanskie przyznawaly jeszcze pewne korzy$ci Francji. Konstrukcje pac-
tum in favorem tertii dla sytuacji Polski w Uk#tadach Jattariskich wuznat réwniez
Makowski, Charakter prawny umoéw.

&8 Rozdz. V Uktadéw Jattanskich, Skubiszewski, Materiaty, s. 39; por.
W spoipraca miedzynarodowa, s. 50.
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decydowaé¢ rowniez o nowym uktadzie terytorialnym Europy. Jednakze blizsze
sprecyzowanie powojennej granicy polsko-niemieckiej nie byto na konferencji
jattanskiej dokonane ze wzgledu na wspomniane juz wyzej manewry dyploma-
tyczne mocarstw zachodnich, jak réwniez ze wzgledu na trwajgce jeszcze dzia-

tania wojenne.
v

Z chwilg bezwarunkowej kapitulacji armii hitlerowskiej przed zwycieska
koalicjg antyfaszystowska stangt problem okre$lenia dalszych losow Niemiec.
Z problemem Niemiec nieroztagcznie zwigzany byt problem granicy polsko- nie-
mieckiej. Catym tym kompleksem zagadnien zajeto sie trzecie spotkanie Wiel-
kiej Trojki, konferencja poczdamska, ktérej wynikiem byty Uktady Poczdam-
skie.

W centrum zagadnien rozpatrywanych na konferencji poczdamskiej staty
te same sprawy, ktére rozwazane byty w Jalcie. Byto to okreSlenie zasad dla
powojennego uktadu stosunkéw miedzynarodowych w Europie. Ta zbieznos¢
problematyki znalazta wyraz rowniez w teks$cie obu uktadow — Jattanskich
i Poczdamskich

Précz wspolnych cech formalnych — oba akty posiadajg tytut ,Sprawozda-
nia", majag podobny uktad tekstu, sg podpisane przez szeféw rzadéw trzech
wielkich mocarstw — Uktady Jattanskie sg $cisle zwigzane tresciowo z Ukla-
dami Poczdamskimi. O ile Uktady Jattanskie ustalajg pewne ogdlne zasady,
to Uktady Poczdamskie te zasady rozwijajg, precyzujg i konkretyzujag w sze-
regu szczeg6towych postanowien. Trzonem postanowien jattanskich byty poro-
zumienia w sprawie przysztego potozenia Niemiec. Te porozumienia zostaty
rozwiniete w Uktadach Poczdamskich, a mianowicie:

1) Uktady Jattanskie w rozdziale Il ustalajg ogo6lne zasady okupacji Niemiec
{podziat na strefy okupacyjne, utworzenie Komisji Kontroli i jej sktad)
oraz cele tej okupacji.— Uktady Poczdamskie w rozdziale Ill, powotujac

sie na decyzje powziete w Jatcie, okresSlajg polityczne i gospodarcze zasady
traktowania Niemiec ,w poczagtkowym okresie kontrolil (wymienione sg
szczegb6towo cele i ustalony mechanizm kontrolny — Sojusznicza Rada Kon-
troli).

2) Uktady .Jattanskie w rozdziale Ill ustalajg og6lng zasade odszkodowan wo-
jennych niemieckich (naprawienie szk6d w naturze w jak najszerszych
rozmiarach, utworzenie Komisji Wynagrodzenia Szkéd)— Uktady Poczdam-
skie w rozdziale 1V, z powotaniem sie na postanowienia jattanskie, rozwi-
jaja i precyzuja te zasady.

3) Zwigzany z Uktadami Jattanskimi jest rowniez rozdziat IX Uktadow Pocz-
damskich, w ktorym wielkie mocarstwa trzykrotnie powotujg sie na Uktady
Jattanskie: dwa razy w zwiagzku z utworzeniem Tymczasowego Rzadu Jed-
nosci Narodowej (rozdziat IX pkt A) i raz w porozumieniu w sprawie za-
chodniej granicy Polski (rozdziat 1X pkt B) 84.

Poza rozwinieciem i sprecyzowaniem postanowiedA Uktadow Jattanskich,

w Uktadach Poczdamskich spotykamy pewne decyzje, ktérych nie byto w tek-

s Wykonawczy charakter Uktadéw Poczdamskich w stosunku do Uktadow Jat-
tanskich podkreslit réwniez min. Mototow, s. ilSI—182, 321.
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§cie Uktadow Jattanskich. Do nich nalezy m. in sprawa przesiedlenia ludnosci
niemieckiej z Polski, Czechostowacji i Wegier. Wiadomo wszakze, ze sprawa
przesiedlenia ludnosci niemieckiej byta przedmiotem obrad konferencji jat-
tanskiej. Mocarstwa zachodnie traktowaty sprawe przesiedlenia ludnos$ci nie--
mieckiej jako wyraznie zwigzang ze sprawga nabytkéw terytorialnych Polski
na zachodzie. Réwniez stanowisko Zwigzku Radzieckiego w tej sprawie byto
pozytywne. Tak wiec i w tym punkcie Uktady Poczdamskie byty jedynie wy-
razem realizacji poprzednio powzietych decyzji, ktore wprawdzie nie znalazty
odbicia w tekscie Uktadow Jattanskich, mimo to zostatly uzgodnione na kon-
ferencji jattanskiej.

Przytoczone wyzej zwigzki miedzy Uktadami Jattanskimi a Poczdamskimi
pozwalajg sformutowaé¢ wniosek, ze postanowienia Uktadéw Poczdamskich
nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z postanowieniami Uktadéw Jattanskich 83

Najwazniejszym wszakze zagadnieniem jest okre$lenie stanowiska praw-
nego Polski w Uktadach Poczdamskich. Jest ono analogiczne do Uktadéw Jat-
tanskich. Polska nie byta sygnatariuszem ani Uktadéw Poczdamskich jako cato-
§ci, ani zadnego z ich postanowien. Jednakze Uktady Poczdamskie decydowaty
o tak zywotnych dla Polski sprawach, jak ustalenie jej zachodniej granicy.

W Uktadach Jattanskich wielkie mocarstwa zapewniaty Polsce mozliwosé
przedstawienia opinii co do rozmiaru nabytkéw terytorialnych, ktdre Polska
miata uzyska¢ na koszt Niemiec. Z uprawnienia tego Polska skorzystata pod-
czas konferencji poczdamskiej, co znalazto rowniez wyraz w teks$cie rozdziatu
IX Uktadow Poczdamskich. Tak wiec decyzja wielkich mocarstw w sprawie
granicy polsko-niemieckiej zostata powzieta po zasiegnieciu opinii Polskiego
Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej. Opinia Polskiego Tymczasowego
Rzadu Jednos$ci Narodowej miata tylko wptyw na rozmiar nabytkéw tery-
torialnych Polski na zachodzie. Nie miata jednak wptywu na samg decyzje
ustalajaca granice polsko-niemiecka. Decyzje te podjety wielkie mocarstwa,
na ktérych cigzyta odpowiedzialno$¢ za zapewnienie S$wiatu pokoju i bez-
pieczenstwa.

Z tego wynika, ze dla okres$lenia stanowiska prawnego Polski w Uktadach
Poczdamskich nalezy przyja¢ analogiczng jak w Uktadach Jattanskich kon-
strukcje prawna: pactum in favorem tertii86.

Umowy, ktére nadajg pewne prawa panstwom trzecim, nie bedgcym
stronami tych umow — aczkolwiek rzadko wystepujg — znane sg w prawie

& Wt Namystowski op. cit, s. ®0—<811, stwierdza: ,O ile uchwaty zapadte
na konferencji krymskiej mogty sie jeszcze obraca¢ w ogélnikach ze wzgledu na nie-
jasng podéweczas sytuacje militarng Niemiec i o Ue uchwaly te z punktu widzenia
prawnego mozna uwaza¢ za umowe w sprawie przysziej idlefinitywnej umowy -mie-
dzynarodowej — to porozumienia poczdamskie jako wykonanie zobowigzan krym-
skich nie moga zawiera¢ juz zadnych og6lnikéw i niedomoéwien, lecz muszg mie¢ za
swojg tre§¢ zupetnie skonkretyzowane postanowienia".

O Klafkowski, Podstawy prawne, s. 216 za stuszno$ciag tego wniosku prze-
mawia jeszcze fakt wykonawczego charakteru rozdziatu IX pkt B Uktadéw Pocz-
damskich w stosunku do rozdziatu VI Uktadéw Jattariskich. Sytuacja prawna Polski
W Uktadach Jattanskich i Poczdamskich musiata by¢ identyczna. W obu tych
aktach Polska znalazta sie jako panstwo trzecie, korzystajace z pewnych przy-
znanych miu praw.
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miedzynarodowym 87. Aby jednak panstwo trzecie te prawa nabyto, wymagana
jest jego zgoda88. Zgoda panstwa trzeciego moze by¢ wyrazna lub dorozumiana
(per facta concludentia) 8. Z chwilag gdy parnstwo trzecie, nie bedace strong
umowy, nabyto prawa, ktére jemu ta umowa przyznaje, nie moga one by¢
zmienione bez jego zgody 9n.

Polska wysuwata zdecydowanie postulat granicy zachodniej na Odrze
i Nysie tuzyckiej. Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej przedstawit to zg-
danie podczas konferencji poczdamskiej szefom rzadow trzech wielkich mo-
carstw. Dalszego wptywu na decyzje w sprawie granicy zachodniej Polska nie
miata. Porozumienie w sprawie tej granicy zostalo zawarte miedzy trzema
mocarstwami: nadawato ono Polsce prawo ustalenia swojej granicy zachodniej
na linii Odra—Nysa tuzycka. Z chwilg gdy Polska, jako tertius, z prawa tego
skorzystata, wszelka zmiana granicy Odra — Nysa tuzycka wymaga jej zgody.

Postanowienia rozdziatu IX pkt B zawierajg wiec klauzule na korzy$¢ pan-
stwa trzeciego, mianowicie Polski. Klauzule takie sg w umowach miedzy-
narodowych spotykane nader rzadko. Lecz porozumienie to zawiera pewien
element, ktory je czyni porozumieniem bez precedensu: nadaje Polsce, jako
panstwu trzeciemu, pewne prawa Ww imieniu innego panstwa trzeciego —

Niemiec.
Juz dawna burzuazyjna doktryna pr.awa miedzynarodowego ustalita jako
generalng zasade, ze zadna umowa nie moze naktada¢ jakichkolwiek zobo-

8 Liszt -Fleischmann, Das Vdlkerrecht wyd. XII, Berlin 1905, s. 059;
patrz takze orzeczenie Statego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej w spra-
wie wolnych stref Gérnej Sabaudii i Gex, P.C.1.J. Ser. A/B, nr 46, s. 1478. Dok-
tryna angielska wyr6znia jeszcze osobng kategorie umodw, Ictére okresla nazwg ,In-
ternational Settlements” (w terminologii polskiej najodpowiedniejszag nazwg byty-
by ,uktady miedzynarodowe"). Definiuje je nastepujgco: ,An International Settlement
isan arrangement made by treaty between the leadingPowers intended tqform partof
the 'International! order of things, either defining the status of territory of pairticular
stetes, or regulating the use of International waterways, or making other disposi-
tions of generat importance, and incidentally iimposing certain Obligations or restric-
tions on international conduct® — Roxbuirgh, R. F. International Conventions
and third states, London 1917, s. 81; por. rébwniez Pitt Cobbett, Cases and Opi-
nions on International Law, London 1909, s. 12—13.

8 J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948,
s. 454—455 (wymienia réwniez szereg przyktadéw), L. Ehrdich, is 21i6.

®J. Makowski, Podrecznik, s. 405. iW literaturze poljlawit sie réwniez po-
glad]l ze panstwo trzecie moze sta¢ sie strong umowy przez tzw. milczace przysta-
pienie, z chwilg gdy zaczng wykonywaé¢ przepisy umowy (adh¢sion posterieure
tacite). Patrz Despagnet, Cours de droit international public, wyd. W, 1910, par.
59, 448 — cyt. za Roxbujrghiem, s 25 Ten poglad zapewne sktonit niektérych
autoréw polskich do wysuniecia tezy, ze Polska stata sie kontrahentem Uktadow
Poczdamskich per facta concludentia (Namystowski op. cit. s. 813). L. Gel-
berg idzie jeszcze dalej, okre$lajac Uktady Poczdamskie jako umowe otwartg, do
ktérej Polska przystgpita i nabyta wszelkie prawa kontrahenta (poglady prof. Gel-
berga zawarte w referacie wygtoszonym na konferencji naukowej Polskiego In-
stytutu Spraw Miedzynarodowych w .din. 23 111 1948 r. Streszczenie tego referatu
podaje St. Nahlik w sprawozdaniu z prac Sekcji Prawa Miedzynarodowego Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych zam. w Roczniku Prawa Miedzynarodo-
wego 1949 r,, s. 882—2813).

M Oppenheim-Lauterp acht, wyd. VII, t. I. s. -832—833; L. Ehrlich,

s. 216.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1955 Instytut Zachodni



46 Bolestaw Wiewiora

wigzan na panstwo, nie bedgce jej strong, gdyz to bytoby sprzeczne z jego
suwerenno$cia9l. Ta zasada jednak nie byta w praktyce imperialistycznych
mocarstw przestrzegana, w zwigzku z czym niektdrzy autorzy burzuazyjni
sktonni byli wyr6zni¢ kategorie uméw zawieranych na niekorzy$¢ panstwa
trzeciego92. Marksistowska nauka prawa miedzynarodowego odrzuca mozli-
wos¢ zawierania umoOw na niekorzy$¢ panstwa trzeciego jako niezgodnych
z zasadg suwerennosci i rdwnosci panstw <M

Sytuacja prawna Niemiec w Uktadach Poczdamskich rdzni sie zasadniczo

od sytuacji Polski. Sktadajg sie na nig nastepujace elementy:

1) bezwarunkowa kapitulacja,

2) brak rzadu ogo6lnoniemieckiego,

3) plan sojusznikéw przeksztatcenia Niemiec z panstwa faszystowskiego

w panstwo demokratyczne i pokojowe.

Poddajmy je blizszej analizie:

Ad 1) Hasto bezwarunkowej kapitulacji wysuniete podczas wojny ozna-
czato przede wszystkim, ze zwycieskie mocarstwa nie chcg prowa-
dzi¢ zadnych negocjacji pokojowych z hitlerowskimi Niem-
camid%.

Ad 2) Poniewaz w momencie zakonczenia dziatan wojennych w Niem-
czech nie istniata zadna inna wtadza procz rzadu hitlerowskiego,
a z nim, wzglednie z jego jakim$ nastepca zwycieskie mocarstwa
prowadzi¢ rokowan pokojowych nie chciaty,8 nie byto zadnych
mozliwos$ci, aby Niemcy staty sie strong Ukladéw Poczdamskich.

9 Yattel, Le droit des gens, Paris 18163 Preliminaires par. 24, Hefiftier, Le
droit intemational public de 1’Europe, 1866, par. 83, Fliore, Nouveau droit inter-
national puiblic, wyd. I, 1885, t. IH, s. 389, Ca lv o, Le droit intemational, Paris
1896, t. @, par. 5, s. 143 i par. 29, s. 16, Hall, A Treatise on International Law,
Oxford .1909, s. 8, 130; Pradier-Fodere, Traite de droit intemational public,
Paris 1885—11906, t, |. s. 86, \ HI. s. 477, 8H6; Bonfiis,, Manuel de droit inter-
national public, Paris 1&10, s. 53, 849; Despagnet, Cours de droit intemational
puiblic, 19110, s. 696;, Pitt Cobbett, s 7, 10; Westlake, International Law,
wyd. Il, Cambridge 1910—il91i3, t. I, s. 130—131'. — 'Zestawienie poglagdéw dokonane
przez Roxburgha, s 19. Te zasade potwierdza réwniez Oppenheim-Lau-
terpactit, wyd. VI, t. I, s, 834

® Lisat-Fieischma nn, wyd. XIll, s. 259; Guggenheim Lehrbueh des
Volkenrechts, Basel 1948, t. I, s. 88—89.

B Marksistowska nauka wysuwa jako, jedng z elementarnych zasad prawa mie-
dzynarodowego zasade suwerenno$ci ii rGwnosci panstw. Patrz Durdieniewski
i Kryto w, s. 21; patrz takze D. B. Lewin, Wspdiczesne zagadnienia prawa mie-
dzynarodowego w pracach J. W. Stalina, passim; J. B. Pieskow, Kampania uczo-
nych lokajéw imperializmu przeciwko suwerennos$ci, W-wa 1951, passim; Wyszyn -
ski A.J- Zagadnienia prawa i polityki miedzynarodoweljl, W-wa 1051, s. 626 i n.

A Poglad Roosevelta na znaczenie i skutki bezwarunkowe]] kapitulacji przed-
stawia Sherwood, t Il, s. 693—694.

% Warto przytoczy¢ art. Il Traktatu przymierza miedzy ZSRR a Wielkg Bry-
tanig z dn. 24 V 1842 r., anulowanego obecnie wskutek systematycznego tamania go
przez W. Brytanie. Artykut ten brzmi nastepujgco: ,Wysokie Uktadajace si¢ Strony
zobowigzuja sie nie nawigzywaé zadnych (podkr. moje B. W.) rokowan z hitle-
rowskim lub innym rzadem w Niemczech, ktdry by nie wyrzekt sie wszelkich za-
miaréw agresywnych, oraz nie prowadzi¢ bez wzajemnej zgody rokowan i nie za-
wiera¢ zadnego rozejmu lub traktatu pokoju z Niemcami ani z zadnym panstwem
stowarzyszonym z nimi w aktach agresji w Europie"”. Leagtue of Nations, Treaty Se-
ries, t. 204, s. 354/—359; thuim. wg Skubiszewskiego, Materiaty, s. 23 Artykut
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Przez odmowag prowadzenia negocjacji z jedyng wtedy zorganizo-
wang wiadzg w Niemczech sojusznicy praktycznie odebrali Niem-
com czasowo zdolno$¢ do dziatan prawnych, zabrakio bowiem
organu, ktéry by mial moznos$¢ reprezentowania panstwa niemiec-
kiego w stosunkach miedzynarodowych

Ad 3) To czasowe pozbawienie Niemiec zdolnosci do dziatan prawnych

byto celowe. Wigzato sie ono z podstawowym celem koalicji anty-
faszystowskiej, ktéry juz w dn. 6 XI 1942 r. sformutowat Generalis-
simus Stalin w stowach: ,,Nasze pierwsze zadanie na tym wiasnie
polega, by unicestwi¢ hitlerowskie panstwo i jego inspiratorow' 9.
W tym samym przemowieniu Stalin zaznaczyt jednak: ,,My nie sta-
wiamy sobie takiego zadania, aby unicestwi¢ Niemcy, albowiem
unicestwienie Niemiec jest rzecza niemozliwg, tak jak unicestwienie
Rosji. Ale unicestwi¢ panstwo hitlerowskie — mozna i nalezy §7.

To rozgraniczenie miedzy Niemcami a ustrojem hitlerowskim ma zasad-
nicze znaczenie. Znajduje one wyraz réwniez w Ukladach Jattanskich, w ktd-
rych w rozdziale Il czytamy: ,,Naszym nieztomnym celem jest zniszczenie nie-
mieckiego militaryzmu i narodowego socjalizmu oraz uzyskanie pewnoSci, ze
Niemcy juz nigdy wiecej nie beda mogly zakioci¢ pokoju Swiata™ 98. Lecz
dalej czytamy: ,,Celem naszym nie jest zniszczenie narodu niemieckiego, ale
nadzieja przyzwoitego zycia dla Niemcow i znalezienie im miejsca w spotecz-
nosci narodéw powstanie dopiero z chwilg wytepienia narodowego socjalizmu
i militaryzmu™i9 Wyrazem dazen koalicji antyfaszystowskiej do likwidacji
hitlerowskiej machiny panstwowej i do wykorzenienia hitlerowskiej ideologii
sg postanowienia rozdziatu 111 Uktadéw Poczdamskch, w ktdrym sformutowane
sg zasady okupacji Niemiec ,,w okresie sojuszniczej kontroli" 1.

Cel porozumienia w sprawie ,,Politycznych i gospodarczych zasad trakto-
wania Niemiec w poczagtkowym okresie kontroli'" zostat podany we wstepie,
w ktérym czytamy: ,,Celem tego porozumienia jest wykonanie Krymskiej De-
klaracji w sprawie Niemiec. Niemiecki militaryzm i narodowy socjalizm zo-
stang wykorzenione, .a Sprzymierzeficy — teraz i w przysztoSci przedsiewezma
na zasadzie wspdlnego porozumienia inne potrzebne $rodki, ktére zapewnia,
ze Niemcy juz nigdy wiecej nie stang sie grozbg dla swych sgsiadéw lub dla
pokoju $wiata. Zamiarem Sprzymierzonych nie jest zniszczenie narodu nie-
mieckiego ani obrécenie go w niewolnikéw. Sprzymierzeni pragng, by nardd
niemiecki miat okazje przygotowania si¢ do realnej odbudowy swego zycia na
demokratycznej i pokojowej podstawie. Jesli jego wiasne wysitki beda stale
kierowane w tym celu, stanie sie rzecza mozliwa, ze we wtasciwym czasie zaj-
mie on swe miejsce miedzy wolnymi i pokojowymi ludami $wiata" 10L

ten zawiera dwa zobowigzania: 1) nie nawigzywa¢ w og6le zadnych rokowan z Niem-
cami agresywnymi, 2) gdyby w Niemczech nastgpita zmiana rzadu, a nowy rzad wy-
rzektby sie polityki agresji, to rokowania sg mozliwe jedynie za wzajemng zgoda
obu rzadow.

8 Stalin J. W., O Wielkiej Wojnie Narodowej, s. 75.

07 Stalin, ibidem.

BSkubiszewski, Materiaty, s. ;36 por. Wspoéipraca miedzynarodowa, s. 47.

Skubiszewski, Materiaty, s. '37.
10 Ibidem, s. 47. 101 Ibidem, s. 47—48.
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Pozbawienie Niemiec wiadzy centralnej byto ze strony zwycieskich mo-
carstw posunieciem celowym, przebudowa Niemiec bowiem miata nastgpi¢ od
podstaw, od przeprowadzenia demokratyzacji administracji lokalnej. Brak
rzadu centralnego przesadzat, ze Niemcy nie mogty byé¢ strong
Uktadéw Poczdamskich,1® znalazty sie bowiem w sytuacji pod-
miotu pozbawionego czasowo zdolnosci do dziatan prawnych w plaszczyznie
prawa miedzynarodowego. Panstwo jako podmiot prawa miedzynarodowego
dziata za posrednictwem swych organdéw. Z chwilg gdy zabraknie organéw
powotanych do reprezentowania panstwa w stosunkach miedzynarodowych,
panstwo nie moze dziata¢ ze skutkami prawnymi. W takiej sytuacji znalazty
sie Niemcy.

Czasowe pozbawienie Niemiec przez zwycieskie mocarstwa witadzy central-
nej, a tym samym zdolno$ci do dziatan prawnych na ptaszczyZnie prawa mie-
dzynarodowego, byto wstepna fazg procesu demokratyzacji i przeksztatcania
Niemiec z panstwa faszystowskiego w panstwo pokojowe. Ten proces prze-
budowy Niemiec miatl na celu zapewnienie w przysztosci pokoju i bezpieczen-
stwa w Europie.

Realizacja tego celu wymagata wykorzystania wszystkich $rodkéw. Do
nich nalezato: 1) czasowe objecie witadzy najwyzszej w Niemczech przez mo-
carstwa okupacyjne, 18 2) ustanowienie takich zasad okupacji i kontroli,
ktoére zapewnialy efektywnos$¢ polityki pokojowego przeobrazenia Niemiecl)4

1P Niestusznie £. Gelberg. Tendencje we wspoétczesnej niemieckiej nauce
prawa miedzynarodowego, Panstwo i Prawo, 1049, nr 1, s. 05, wywodzi z aktu bez-
warunkowej kapitulacji zgode Niemiec na Uktady Poczdamskie. Akt bezwarun-
kowej fcapituladjli jest bowiem tylko aktem wojskowym i nie mégt wywieraé¢ skut-
kéw prawnych o talk wielkim zakresie. Zresztg hitlerowskie dowdédztwo wojskowe
nie 'byto organem, ktéry madgitby dziata¢ w imieniu przysztego pokojowego panstwa
niemieckiego. Organ taki o charakterze wtadzy centralnej mdégt sie wytoni¢ dopiero
po gtebokich przeobrazeniach Niemiec w dziedzinie ustrojowej i ideologicznej. Do-
wodzi tego historia NRD. Z chwilg proklamacji Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej ijej rzad uznal za podstawe swo(jlej idteiatatnosci zasady Uktadéw Poczdam-
skich.

1B Deklaracja Czterech Mocarstw w sprawie objecia wtadzy najwyzszej w Niem-
czech z dn. 5 VI 1945 r. Zbiér Dokumentéw 1i947, nr '10, s. 203—204.

w Zasady te ustala rozdziat Uli Uktadéw Poczdamskich. Patrz Skubiszew -
sk i, Materiaty, s. 47—64. Zasadniczym celem Uktadéw Poczdamskich byto ,zni-
szczenie Zrodet potenojalnej agresji przez gteboka demokratyzacje i demilitaryzacje
Niemiec". Patrz nota rzadu polskiego do rzagdéw Standow Zljlednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Frandji z 'dn. 8 X 1i949 r. w zwigzku z utworzeniem panstwa zachodnio-
niemieckiego. Zbiér Dokumentéw .1949 nr 10, s. 841. Podobnie cel ten sformutowat
min. Gromyko jako przedstawiciel Zwigzku Radzieckiego na konferencji wstepnej
z-cOw ministréw spraw zagranicznych w Paryzu dn. 21 VI 19511 r. w stowach: ,Wia-
domo, ze w Uktadach Poczdamskich cztery mocarstwa — ZSRR. Stany Zjednoczone
Wielka Brytania i Francja > zobowigzaty sie nie dopusci¢ do odrodzenia milita-
ryzmu niemieckiego, zapewnié bezpieczeAstwo narodéw Europy i zapobiec agresji
niemieckiej w przysztosci”. Zlbior Dokumentéw IfIS&, nr lii s. 2031. Zabezpieczenie
tego celu wymagato, jak to podkreslit 'Klafkowski A. Konstrukcja jednolitego
panstwa niemieckiego, Przeglad Zachodni 1948 nr 7/8, ® 103, oparcia okupacji Nie-
miec nie na IV konwencji haskiej, lecz na specjalnych zasadach okreslonych w rozdz.
IH Uktadéw Poczdamskich. Zbflizone stanowisko zajmuje nauka radziecka: Patrz
F. I. Kozewnikow, Niekotoryje woprosy tieorii i praktikl miezdunarodnogo do-
gowora. Sowietskoje gosudarstwo i prawo 1954, nr 2, s. 72, ktéry moéwi, ze okupacja

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1955



Poczdamskie decyzje o granicy Odra — Nysa tuzycka 49

3) nowy uktad terytorialny i ludnosciowy Niemiec. Dlatego tez wielkie mocar-
stwa jako realizatorzy celow zwycieskiej koalicji antyfaszystowskiej miaty
prawo decydowac¢ o granicach Niemiec 106 i dokona¢ doniostych zmian w struk-
turze ludnosci Europy, decydujac o wysiedleniu mniejszosci niemieckich z sg-
siadujagcych z Niemcami panstw. Tak wiec pozycje prawng Niemiec
w rozdziale IX Uktadéw Poczdamskich okresla fakt, ze
wielkie mocarstwa jako gtéownie odpowiedzialne za po-
koj i bezpieczenstwo po wojnie, same okred$lity granice
Niemiec w interesie pokoju i bezpieczeAstwa w Euro pie
i w imieniu przysztego pokojowego panstwa niemie-
ckiego 10e.

W zwigzku z tym generalnym celem nalezy rédwniez rozpatrzy¢ zagadnienie
stosunku Uktadéw Poczdamskich do zasady samostanowienia. Prawo do samo-
stanowienia jest jedng z elementarnych zasad wspdéiczesnego prawa miedzy-
narodowego. Zasada samostanowienia znalazta sie dzieki wysitkom ZSRR réw-
niez w Karcie Narodéw Zjednoczonych (art. 1 pkt 2 Karty)107. Analizujgc sto-
sunek Uktadéw Poczdamskich do zasady samostanowienia przypomnieé¢ nalezy
o stowach Lenina: ,,najwazniejsza rzecza .. . jest pamietanie o podstawowym
zwigzku historycznym, ujmowaniu kazdego zagadnienia z punktu widzenia
tego, jak pewne zjawisko powstato w historii, jakie gtéwne etapy przechodzito
W swym rozwoju, i rozpatrywanie z punktu widzenia tego rozwoju, czym dana
rzecz stata sie obecnie™ 108

Rewizjonisci zachodnio-niemieccy atakujg decyzje Ukladéw Poczdamskich
w sprawie granicy polsko-niemieckiej i w sprawie przesiedlenia ludnosci nie-

Niemiec miata specjalny charakter miedzynarodowej gwarancji przeciw powtérzeniu
sie agresji ii tamaniu prawa miedzynarodowego ze strony Niemiec.

16 W Deklaracji Czterech Mocarstw w sprawie objecia wiladzy najwyzszej
w Niemczech z dn. 6 VI 1046 r. czytamy: ,Rzady Zjednoczonego Krélestwa, Stanéw
Zjednoczonych Ameryki i Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz
Rzad Tymczasowy Republiki Francuskiej okreslg pézniej granice Niemiec albo kt6-
rej badz ich czesci, jak réwniez sytuaoje prawng Niemiec lub wszelkich obszarow,
bedacych obecnie czescig terytorium niemieckiego”. Zbiér Dokumentéw 3947 nr 10,
s. 204. Z tego fragmentu Deklaracji wynika jasno, ze wielkie mocarstwa same
ustalg przyszte granice Niemiec. Decyzja dotyczgca wschodniej granicy Niemiec za-
padta na konferencji poczdamskiej i znalazta wyraz w tek$cie rozdz.. I1X Uktadow
Poczdamskich. Rewizjonistyczna nauka zachodnio-niemiecka prébuje ten argument
obej$¢, ktadac nacisk przede wszystkim na fakt wyrzeczenia sie przez zwycieskie
mocarstwa w cyt. Deklaracji aneksji Niemiec, z czego jakoby wynikat obowigzek
utrzymania granic Niemiec z 11937 r. (Ost-Handbuch, Heft 15, s. 66). Wyrzeczenie
sie aneksji miato jedynie to znaczenie, ze Niemcy nie przestaty istnie¢ jako panstwo,
mimo zajecia przez wcujska sdjlusznicze catego ich terytorium i likwidacji rzagdu cen-
tralnego. Nie oznaczato ono jednak automatycznego uznania granic Niemiec z 1937r.,
przeciwnie, wyrazna zapowiedZ przysztego okreélenia ,granic Niemiec plibo ktérej
badz ich czeséci" dowodzi, ze zwycieskie mocarstwa zachowaty sobie swobode okre-
$lenia tych granic.

1BJ. W, Stalin, O Wielkiej Wojnie 'Narodowej, s. '127, podkreslit, ze gtéwnym
celem wojennym Narodéw Zjednoczonych jest utworzenie takiego uktadu stosunkow
miedzynarodowych w Europie, ,ktéry foy catkowicie wykluczat mozliwo$s¢ nowej
agresji Niemiec".

107 Dz. U. 1947, poz. 90,

1B W. I. Lenin, Marks, Engels, Marksizm, W-wa 1949, s. 381

4 Przeglad Zachodni
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mieckiej jakoby sprzeczne z prawem do samostanowienia, poniewaz nie pytano
sie 0o zgode Iludnosci niemieckiej, zamieszkujgcej ziemie, ktore objeta
Polska 109.

Prawo do samostanowienia zgodnie z naukg marksizmu-leninizmu oznacza,
ze kazdy nar6d ma prawo do tworzenia wtlasnej, niezaleznej panstwowosci.
Prawo do samostanowienia narodu niemieckiego po Il wojnie Swiatowej ozna-
cza przede wszystkim, ze naréd niemiecki ma prawo domagac sie zjednoczenia
Niemiec i utworzenia w miejsce hitlerowskiej 11l Rzeszy nowego, demokra-
tycznego i pokojowego panstwa niemieckiego. To prawo w peini gwarantujg
Uktady Poczdamskie. W istocie prawa do samostanowienia tkwi przestanka,
ze korzystajacy z niego nar6d bedzie szanowat prawa innych narodow, ze wy-
rzeknie sie polityki aneksji i agresji.

Rewizjonisci nie zadaja wszakze tak pojetego prawa do samostanowienia
dla narodu niemieckiego, lecz celowo ograniczajg je do ciasno pojetego ple-
biscytu. Wedtug ich twierdzen, prawo do samostanowienia zostato naruszone,
poniewaz nie pytano o zgode ludnosci niemieckiej na terenach, ktdére otrzy-
mata Polska. To zacies$nienie tresci prawa do samostanowienia do instytucji
plebiscytu jest charakterystyczne dla doktryny burzuazyjnej, ktéra pragnie
znieksztatci¢ i zacie$ni¢ tre$¢ zasady samostanowienia przez wyeliminowanie
z niej tego wszystkiego, co jest sprzeczne z zaborczg politykg imperializmu.

W rzeczywistosci plebiscyt tylko w pewnych warunkach moze by¢ wy-
razem realizacji prawa do samostanowienia 110. Plebiscyt w warunkach ukoni-
czenia dziatan wojennych w 1945 r., w obliczu wojennych zabordw hitlerow-
skich, bytby tylko premiag dla prowadzonej od wiekéw rozbéjniczej i germa-
nizacyjnej polityki agresorow i militarystdw niemieckich, ktorzy zagrabili
dawne piastowskie ziemie polskie. Zagadnienie plebiscytu nie bylo wiec
w ogéle przez zadne z wielkich mocarstw poruszone, poniewaz ustalenie gra-
nicy na Odrze i Nysie tuzyckiej oraz wysiedlenie ludnosci niemieckiej uwa-
zane byly jako niezbedny $rodek zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa Europy
przed agresjg niemieckg oraz jako zados$cuczynienie zasadzie sprawiedliwosci
historycznej.

Nakreslone w Uktadach Poczdamskich gtebokie przemiany ideologiczne
i ustrojowe Niemiec, ich nowe granice oraz wysiedlenie ludnosci niemieckiej
z Polski, Czechostowacji i Wegier mialy zapewni¢ bezpieczenstwo narodom
sgsiadujgcym z Niemcami, a jednoczes$nie stwarzaly niezbedne przestanki do
odrodzenia sie¢ Niemiec na demokratycznych i pokojowych zasadach, dawaty
narodowi niemieckiemu prawo domagania si¢ realizacji prawa do samostano-
wienia, prawo do utworzenia nowego, suwerennego, demokratycznego, zjed-
noczonego i pokojowego panstwa niemieckiego. Trzeba przypomnie¢ réwniez
postanowienia art. 107 Karty Narodéw Zjednoczonych, wytaczajgce mozliwosé
powotywania sie na jakiekolwiek postanowienie Karty, ktére by uniewazniato
lub wykluczato jaka$ akcje podjetg lub usankcjonowang jako nastepstwo
Il wojny S$wiatowej w stosunku do panstw nieprzyjacielskichltl. Art. 107

BiFr. Hoffmann, iNaohtrag, a takze inni rewfclj(oniisci.

MWDurdieniawslki i Krytow, s. 240.

M 'PaAstwami nieprzyjacielskimi Karta Narodéw Zjednoczonych nazywa pan-
stwa osi oraz ich satelitow.
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Karty Narodéw Zjednoczonych pragnie w ten sposob zapobiec operowaniu
literg postanowien Karty przeciw uktadowi stosunkéw w Europie, dokonanemu
przez wielkie mocarstwa w interesie pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie.

Do czego wszakze w rzeczywistosci zmierzaja rewizjonisci, Swiadczy fakt,
ze wkrotce przestali sie ogranicza¢ do zadania rewindykacji granic niemiec-
kich z 1937 r., natomiast juz bez ohstonek zaczeli propagowa¢ koniecznos¢
rewizji réwniez tych granic i ,,przywrécenia™ Niemcom granic z 1914 r.112

\Y

Na konferencji poczdamskiej doszto powtdrnie do starcia koncepcji radziec-
kiej i anglo-amerykanskiej w sprawie ustalenia granicy polsko-niemieckiej.
Mocarstwa zachodnie z poczatku sprzeciwiaty sie wysunietej przez ZSRR pro-
pozycji granicy Odra-Nysa tuzycka. Rozw6j wypadkéw w Polsce, w szcze-
golnosci ustalenie sktadu Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowej, spowodo-
wat zatamanie planéw mocarstw zachodnich. Coraz widoczniej zmniejszaly
sie szanse przejecia w Polsce witadzy przez reakcyjne ugrupowania polityczne,
postuszne dyrektywom St. Zjednoczonych i W. Brytanii 11S Przemiany rewo-
lucyjne zapoczatkowane w Polsce znalazty poparcie najszerszych mas ludo-
wych i siegaty coraz giebiej, do podstaw ustroju gospodarczego i spotecznego.
Dlatego tez poparcie udzielone Mikotajczykowi przestawato sie optacac.

Z drugiej strony konferencja poczdamska byta uwazana za moment decy-
dujacy dla ustalenia granicy polsko-niemieckiej, poniewaz sprawa ta byta
$ciéle zwigzana z problemem przysztych loséw Niemiec. Nie mozna byto bo-
wiem okresli¢ kierunku i zasad przebudowy Niemiec, bez ustalenia ich granic
terytorialnych. Wpynika to wyraznie z propozycji amerykanskich, ktére
brzmiaty nastepujgco: ,,Biorgc pod uwage, ze konferencja pokojowa z jakim-
kolwiek rzadem niemieckim bedzie odroczona na czas nieokres$lony, wydaje
sie, i Prezydent proponowat to zaleci¢, aby Rada Ministrow Spraw Zagranicz-
nych, po konsultacji z Tymczasowym Rzadem Polskim, przedstawita swoim
rzadom uzgodniony szkic granicy Polski"114 Propozycje te byly prébnym

12 Rewizjonisci zapowiadajg bez ogrodek konieczno$¢ zastanowienia sig, czy
Polska przy zmniejszonej obecnie liczbie IludnosSci moze zada¢ Gdrnego Slaska
w granicach zil&0 r. Nadoln vy, is. 1146 Ten sam rewizjonista ocenia na s. 23 swej
broszury polityke Hitlera w nastepujagcych stowach: ,Uhr Fehler lag damals, an-
gesichtsi der alUgemeinen Kritiik an idem Vertrage (mowa o Traktacie Wersalskim —
przyp. mo6j B. W.) noch nicht in der Ziielsetzuiing <!!) sondern in der Me-
thode". A w innym miejscu swej broszury (s. 106) twierdzi, zel Sudety z punktu
widzenia prawa nailezg do Niemiec, poniewaz uktad raonachijiski z 1038 r. jest nadal
obowigzujacy (!1). Te jawnie hitlerowskie twierdzenia nie wymagajag komentarzy.

>i3 Ten .problem by} przedmiotem szczegdlnych zabiegdw mocarstw imperiali-
stycznych. Churchill przemawiajac w dn. 22 o4 1945 r. w Izbie Gmin dat temu wy-
raz, stwierdzajagc m. in.: ,Sprawa utworzenia wolnego narodu polskiego i ojczyzny,
gdzie mogtby zyé, byta dla mnie zawsze znacznie wazniejsza niz samo wytyczenie
lania granicznej" — Zbiér Dokumentéw ,1947, nr 4, s. 160 — Mowiac o ,utworzeniu
wolnego narodu polskiego" Churchill miai oczywiscie na mys$li zachowanie ustroju
kapitalistycznego w Polsce.

14 »~Assuming that a Peace Conference with any German government would be
indefinitely postponed, it would appear proper, and the President proposed to re-
commend, that the Council of Foreign Ministers after consultation with the Provisio-
nal Government of Poland, recommend to tiheir resjpective governments an agreed
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manewrem przesuniecia decyzji na p6zniej, ale dowodzg jednocze$nie, ze mo-
carstwa zachodnie widziaty konieczno$¢ definitywnego ustalenia granicy
polsko-niemieckiej jeszcze przed konferencjg pokojowg, na specjalnym po-
siedzeniu Rady Ministrow Spraw Zagranicznych 115.

Probom odroczenia decyzji w sprawie granicy polsko-niemieckiej przeciw-
stawit sie Zwigzek Radziecki. Dzieki jego zdecydowanej postawie mocarstwa
zachodnie musialy stopniowo ustepowaé ze swego stanowiska, 116 uwarunko-
wanego przede wszystkim checig wykorzystania sprawy granicy polsko-nie-
mieckiej do interwencji w wewnetrzne sprawy Polski U7. W konhcu po wy-
stuchaniu w dniu 24 VII 1945 r. opinii delegacji polskiej, pod koniec konfe-
rencji trzy mocarstwa doszty do porozumienia, ktorego tekst zostat zawarty
w rozdziale IX pkt B Uktadéw Poczdamskich. Brzmi ono jak nastepuje:

»Zgodnie z porozumieniem w sprawie Polski, osiggnietym na Konfe-
rencji Krymskiej, trzej szefowie rzadow zasiegneli opinii Polskiego Tym-
czasowego Rzadu Jednosci Narodowej w odniesieniu do nabytkéw tery-
torialnych na pétnocy i na zachodzie, jakie Polska ma otrzyma¢. Prezydent
Krajowej Rady Narodowej i czlonkowie Polskiego Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej zostali przyjeci na konferencji i w peini przedstawili
swe poglady. Trzej szefowie rzadéw potwierdzajg swe zdanie, ze z osta-
teczng delimitacjg zachodniej granicy Polski trzeba by zaczeka¢ az do za-
warcia pokoju.

Trzej szefowie rzadéw zgadzajg sie, ze do chwili ostatecznego wyzna-
czenia zachodniej granicy Polski dawne obszary niemieckie na wschod od
linii biegnacej od Morza Battyckiego bezposérednio® na zachéd od Swino-
ujscia i stad wzdtuz rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada zachodnia Nysa,

delineation cf the frontiiers of Poland" — pisze Leahy, s. 457, przedstawiajac
punkt VI pt. ,Poland” propozycji amerykanskich na konfarencje poczdamska.
15 Por. réwniez cyt, ljiuz oSwiadczenie CburchiMa z H5 X1l 1944 r. o koniecznos$ci

okreslenia granic Polski przed zakoniczeniem wojny.

110 Przeibieg dyskusji na konferencji poczdamskiej potwierdza w peini fakt, ze
granica na Odrze i Nysie tuzyckiej zostata uzyskana jedynie dzieki nieztomnemu
stanowisku ZSRR. — Patrz Leahy, s. 466, 474, 477—A478, |493—494. J. Byrnes
op. cit. s. 79 in. (cyt. za Ost-Handbuch Heft 6, s. 1.25 i n). — M. in. w dn. E9 VIII
1945 r. delegacja amerykanska wysuneta propozycje, aby granice polsko-niemiecka
ustali¢ na Nysie Wschodniej i(Nysa Ktodzka). Przeciwstawit sie temu miin. Mototow;
patrz Leahy, s. 494. Ujawnienie tego faktu zadaje kiam sugestiom Churchilla wy-
sunietym podczas dyskusji w lIzbie Gmin w dn. 23 | 1048 r., (jakoby rzad W. Bry-
tanii nie zgodzit sie na granice wzdiuz Nysy Zachodniej, lecz tylko wzdiuz Nysy
Wschodniej — Zlbiér Dokumentéw 1948, nr 1, s. 21, 2I5 — jak réwniez twierdzeniom
niektérych rewizjonistow zaehodnio-nieirnieckich, ubolewajacych w zwiagzku z tym
nad zgubng nieznajomoscig geografii wséréd politykéw zachodnich — ' np. E. W.
Meyer. Die Grundlagen fiir den. Frieden mit Deutschland, Wiesbaden, s. 70. Su-
gestiom tym =zaprzecza przede wszystkim sam tekst rozdz. 1X Uktadéw Poczdam-
skich, w ktéorym jest expressis verbis mowa o Nysie Zachodniej.

17 Fr. J6zwiak-W&Ltoild, W ilO-t3 rocznice powstania PPR, Nowe Drogi
1i951, nr 16 s. 24, tak charakteryzuje polityke mocarstw zachodnich na konferencji
poczdamskiej!: ,Imperialisci anglosascy <- Anglicy i Amerykanie — mimo wyraz-
nych uchwat konferencji w Jatcie odnosili sie wrogo do przyznania Polsce granicy
na Odrze i Nysie. Usitowali oni, postugujgc sie swym agentem Mikotajczykiem, wy-
korzysta¢ sprawe naszych granic zachodnich do mieszania sie w wewnetrzne sprawy
Pdlskt dla ratowania kapitalizmu w Polsce'l
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i wzdtuz zachodniej Nysy do granicy czechostowackiej, wigczajac w to
cze$¢ Prus Wschodnich, nie pozostajgcg pod zarzadem Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich zgodnie z porozumieniem osiggnietym na
tej Konferencji i tgcznie z obszarem Wolnego Miasta Gdanska — pozostang
pod zarzadem Panstwa Polskiego i dla tych celow nie bedg traktowane
jako czes$¢ radzieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech™ 118.

Z tekstu porozumienia wynika przede wszystkim wykonawczy charakter
tej decyzji w stosunku do rozdziatu VI Ukladdédw Jattanskich 119, Uktady Ja}-
tanskie przewidywaty zasiegniecie opinii rzadu polskiego ,we witasciwym
czasie"™ co do rozmiaréw nabytkéw terytorialnych Polski na zachodzie i po6t-
nocy. Przez ,witasciwy czas" rozumiano moment, w ktérym dojrzata kwestia
rozstrzygniecia tego problemu. Z faktu, ze na konferencji poczdamskiej za-
zgdano od przedstawicieli Polski opinii w tej sprawie, wynika, iz momen -
tem przewidzianym przez mocarstwa dla definitywnego
ustalenia granicy polsko-niemieckiej byta konferen-
cja poczdamska. Konferencja pokojowa miatlaby jako jedyne zadanie
formalne zatwierdzenie merytorycznych decyzji, ktére wedtug intencji mo-
carstw mialy zapas¢ wczesniej, po wystuchaniu opinii delegacji polskiej.

Z tekstu porozumienia wynika nadto, ze trzy mocarstwa zgadzajg sie na
objecie przez Polske dawnych ziem niemieckich na wschéd od linii Odra-Nysa
tuzycka. Przy interpretacji rozdziatu I1X pkt B nalezy zwrdci¢ uwage na na-
stepujgce momenty:

1) We wstepie rozdzialu IX pkt B jest mowa o0 osiggnieciu porozumienia
»W sprawie zachodniej granicy Polski" 12°. Gdyby miata to by¢ tymczasowa
linia demarkacyjna, niewatpliwie znalaztoby to jaki$ wyraz w terminologii,
ktéra jednak uzywa terminu ,granica".

2) W tekscie uzyty jest zwrot ,,dawne obszary niemieckie”. Oznacza to, ze
strony porozumienia uwazajg tereny lezagce na wschéd od linii Odra-Nysa
zachodnia (czyli Nysa tuzycka) za ziemie nie nalezgce do Niemiecm.
Wskazowka interpretacyjng moze by¢ tu fakt, ze réwniez w stosunku do
Gdanska jest uzyty analogiczny zwrot ,,dawne Wolne Miasto Gdansk"™ —
przy czym Churchill i Roosevelt juz dawniej zapewniali, ze ,wielkie
miasto Gdansk" otrzyma Polska 122.

3) Najwiecej watpliwosci wywota¢é moze zwrot ,z ostateczna delimitacja za-
chodniej granicy Polski trzeba by zaczeka¢ az do zawarcia pokoju'. Be-

18 Tekst wg ttlumaczenia Skubiszewskiego, Materialty, s. 59 Por. Zbiér
Dokumentéw 1®46, nr 1, s. 27, gdzie znajduje sie rowniez tekst angielski.

110 Podkres$la to rowniez J. Makowski, Charakter prawny umoéw.

10 Por. A. IKlafkowslki, Podstawy prawne, s. 33.

M Ktafkowski, ibidem, Wk. Namystowski op. cit. s. 813. Takze nota
Polskiej Misji Wojskowej do Sojuszniczej Rady Kontroli w Niemczech z dn. ill VII
1946 r. podkres$la zwrot ,byte terytorium niemieckie". Zbiér Dokumentéw 1048
nr 10, s. 683.

12 Churchill dwukrotnie zapewnial, ze Polska otrzyma Gdansk: w przemowie”
niach z dn. 18 XII rt944 r. i 27 Il 1945 r. — Patrz Zbiér Dokumentéw 1947, nr 4,
Roosevelt méwit o tym w sprawozdaniu z konferencji jattariskiej — Zbiér Doku-
mentéw '1946 nr 112 Rewizjoni$ci zachodnio-niemieecy usituja ten argument po-
mniejszy¢, uwazajac sformutowanie ..dawne obszary niemieckie" i ,obszar dawnego
Wolnego Miasta Gdanska" za btad redakcyjny (') — Ost-Handbuch, Heft 15; s. 23—24.
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daca w stuzbie rewizjonizmu doktryna zachodnio-niemiecka zestawia to

sformutowanie ze zwrotem, ze tereny na wschod od linii Odra-Nysa tu-

zycka ,,pozostang pod zarzadem Panstwa Polskiego i dla tych celow nie
beda traktowane jako cze$¢ radzieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech”.

Z tego zestawienia rewizjonisci usitujg wysnu¢ wniosek, ze decyzje pocz-

damskie w sprawie granicy polsko-niemieckiej sg tymczasowe, a z punktu

widzenia prawnego az do zawarcia traktatu pokojowego terytorium Niemiec

okreslaja granice z 1937 r.123

Analizujac to zagadnienie nalezy wpierw zaja¢ sie okres$leniem tresci i za-
kresu pojecia ,zarzad" (administration, Verwaltung), pod ktory zostaly te
tereny oddane Polsce. Co nalezy przez to pojecie rozumieé¢? — Wskazowke
interpretacyjng daje nam zwrot, ze ,dla tych celow™ — a wiec dla celéw
zarzadu — ,,nie beda (te ziemie) traktowane jako cze$¢ radzieckiej strefy oku-
pacyjnej'. Poniewaz systemem jednolitej okupacji miaty by¢é objete cate
Niemcy,124 a -wiec takze radziecka strefa okupacyjna, wytaczenie obszaréw
na wschdd od linii Odra-Nysa tuzycka stanowi jednocze$nie wytaczenie tych
obszaréw spod zasad okupacji ustanowionych dla catych Niemiec. Z powyz-
szych przestanek nalezy wyciagng¢ dwa wnioski: 1) obszary na wschéd od linii
Odra-Nysa tuzycka nie stanowig czesci sktadowej Niemiec, 2) ,,zarzad1l spra-
wowany przez Polske nie ma nic wspdlnego z okupacjg, ktéra zostaly objete
cate Niemcy1%5 Nasuwa sie pytanie: jezeli ,,zarzad™ nie oznacza okupacji, to
czym on jest wiasciwie?

W historii stosunkéw miedzynarodowych instytucja zarzadu, czyli admini-
stracji, jest bardzo rzadko spotykana. Mozna wymieni¢ dwa przyktady, jednak
dosy¢ charakterystyczne: administracja Bos$ni i Hercegowiny sprawowana
przez Austro-Wegry w latach 1878—1908 oraz administracja Cypru przez
Wielkg Brytanie w latach 1878—1914 2. W obu przypadkach administracja
oznaczata faktyczne rozciggniecie nad tymi terytoriami suwerennej wiadzy
panstwa administrujgcego 127 i poprzedzata formalne przejecie suwerennosci.
Pojecie ,zarzadu™ w konteks$cie rozdziatu IX Uktadow Poczdamskich oznacza,
ze strony Uktadéw zgadzajg sie na wprowadzenie na terytorium Ziem Od-
zyskanych administracji polskiej, jeszcze przed formalnym zatwierdzeniem
granicy Odra-Nysa tuzycka w traktacie pokoju. Normalnie bowiem panstwo
przejmujace jaki$ obszar wprowadza swojg administracje dopiero po cesji tego

B E. Kaufmalnn, Deutschlands Rechtslage unter der Besatzung, Stuttgart
1948, s. 23; Maurach, s. W® Fr. Hoffmann Nachtrag; Ost-Handfouch, Heft 16,
s. 16. Granica z 1937 r. jest wysuwana ze wzgledu na zgdanie sojusznikéw zawarte
w Deklaracji o klesce Niemiec i przejeciu przez cztery mocarstwa sojusznicze naj-
wyzszej wiadzy w Niemczech z dn. 5 Il 1945 r. Deklaracja ta w punkcie d) zada
cofniecia wszystkich, wojsk niemieckich na linie granicy z 1937 r. Por. przyp. 105.

2 Klafkowski, Podstawy prawne, s. 70—71. Por. wstep do rozdz. Il Ukta-
déw Poczdamskich, Skubiszewski, Materiaty, s. 47.

15 Por. Klafkowski, Podstawy prawne, s. 69. Whrew temu rewizjonisci:
Nadolny; s 105 Maurach; s. 118, Ost-Handlbuch, Hetft 15 s. 21, Hoffmann
Fr. passim.

10 Mozna poming¢ trzeci znany przypadek administracji, sprawowanej przez
Stany Zjednoczone nad Kanatem Panamskim od 1903 r. ze wzgledu na jej swoisty
charakter.

rLiszt-Fleischmann, wyd. XH, s. 161
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obszaru, dokonanej w traktacie. Dodac trzeba, ze zakres administracji Polski
na Ziemiach Odzyskanych nie byt niczym ograniczony.

Za takg interpretacjg przemawiajg nastepujgce fakty:

1) Nic nie stato wielkim mocarstwom na przeszkodzie uzna¢ Ziemie Od-
zyskane za piatg strefe okupacyjng, wzglednie inaczej nig rozporzadzi¢, tak
jednak, aby da¢ wyraz tgcznosci tych obszaréw z Niemcami. Cztery mocarstwa
natomiast, wprost przeciwnie, podkres$lity zerwanie tacznosci Ziem Odzyska-
nych z terenami niemieckimi przez uzycie zwrotu ,byle ziemie niemieckie .
Gdyby mocarstwa rzeczywiscie zamierzaty dopiero w traktacie pokoju ustalaé
ostateczny przebieg granicy polsko-niemieckiej, nie przekazywalyby Polsce
nie ograniczonej niczym administracji nad tymi obszaramil28 Tlumaczenie, ze
dziataty pod przymusem psychicznym — w obliczu rzekomych faktéw doko-
nanych 129 — niczego nie zmienia. Dziatanie pod przymusem psychicznym
(np. panstwa pokonanego w wojnie) nie zwalnia od obowigzku dotrzymania
zobowigzania pod wptywem tego przymusu zaciggnietego 1¥. Wszakze w przy-
padku Uktadéw Poczdamskich nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek przymusie
psychicznym, w ktérym jakoby miaty sie znajdowa¢ mocarstwa zachodnie.
Z samego faktu, ze byly to mocarstwa zwycieskie, wynika absurdalno$¢ po-
dobnych twierdzen. Pozostaje wiec fakt wyrazenia zgody na objecie przez
Polske w wytgczny zarzad Ziem Odzyskanych,13l przy czym zakres uprawnien
Polski w zarzgdzaniu tymi ziemiami w niczym nie zostat ograniczony.

2) Akceptacja zakresu terytorialnego nakazanych w rozdziale XIIl1 Ukiadow
Poczdamskich przesiedlen ludnosci niemieckiej 12 potwierdza fakt, ze przez
»zarzad"™ mocarstwa rozumialy rozciggniecie suwerennosci Polski nad Ziemiami
Odzyskanymi. Gdyby mocarstwa nie uznawaty granicy Odra-Nysa tuzycka za
ostateczng, to sprzeciwityby sie przesiedleniu ludnosci niemieckiej z Ziem Od-
zyskanych. Tymczasem, jak wiemy, cztery mocarstwa pomagaty aktywnie przy
przesiedleniach, tworzac witasne urzedy i komisje, specjalnie zajmujace sie prze-
siedleniem Niemcéw z Ziem Odzyskanych. Tak wiec objecie tych ziem przesied-
leniem stanowi bezsporny dowdd, ze przez ,zarzad" w rozdziale IX Uktadéw
Poczdamskich mocarstwa rozumialy faktyczne przekazanie Polsce
suwerennos$ci nad Ziemiami Odzyskanymil3 Formalnego

18 Fakt ze Uktady Poczdamskie w niczym administracji polskiej na Ziemiach
Odzyskanych' nie ograniczaty, stwierdzi¢ musi nawet rewizjonista Nadolny, s. 91,
piszac ,sie (zwycieskie mocarstwa — przyp. méj B. W.) haben die ganzen deutsch n

Provinzen ostlich der Oder und Lausitzer Neisse ... unter eine derartige potasche
Verwaltung gestellt, ais ob sie ein integraler Bestandsteil Polens waren .
10 Ost-Handbuch, Heft 15, s. 115 46. u*

VJ Matkowski Podrecznik, s. 413; Oppenheim-Lau terpac ht,
wyid. Wi, t. I. s. 803 LiszMIlleiachmann, wyd. Xffils. 246.

131 Wytgcznos$é administracji Polski na Ziemiach Odzyskanych podkresla row-
niez nota Polskiej Misji Wojskowej do Amerykanskich Wtadz Okupacyjnych z dn.

3 VIl 1946 r. — Zbiér Dokumentéw 11948 nr 10, S- 679—680. QL
I¥ Muszg to uznaé¢ nawet najbardziej skrajnii rewizjonisci: Nadolny, S

Fr. Hoffmann, s. 1i6; G, Rhode, Die Deutschen im Osten nach 1945, Zeit-
schrdft fiir Ostforschung, Heft 3; z 1993 r. s. 353.

1B Interpretacje te potwierdza o$wiadczenie min. Modzelewskiego z dn.» 10 dv
1947 r., ktéry stwierdzit: ,,Podkreslam, iz okre$lenie terenéw zachodnich jako od-
danych ,pod polskg administracje”, sprecyzowane zostato na konferencji poczdam-
skiej w ten sposéb wytgcznie ze wzgledéw formalnych, poniewaz zatwierdzenie
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ustalenia granicy polsko-niemieckiej Uktady Poczdamskie nie mogty dokona¢,
poniewaz takiego ustalenia nie mozna bylo dokonaé bez udziatu rzadu nie-
mieckiego. Jak wiadomo, centralny rzad niemiecki mial powsta¢ i by¢ dopusz-
czony do konferencji pokojowej dopiero po przebudowie ustroju, tzn. po prze-
prowadzeniu demokratyzacji, demilitaryzacji i denazyfikacji 134

W zwigzku z tym pozostaje do omowienia problem delimitacji granicy
polsko-niemieckiej. Delimitacjg nazywamy umowne okreslenie ogdlnego Kkie-
runku i umiejscowienia granic. Delimitacji dokonuje sie w traktacie na pod-
stawie map. Panstwa ukladajgce sie sporzadzajg opis przebiegu linii granicznej
i nanosza ja na mape, sporzadzong w stosunkowo drobnej skalil¥®s Od deli-
mitacji niektérzy autorzy odrézniajga demarkacje granicy, przez ktoérg rozu-
miejg wytyczenie linii granicznej w tereniel38 Demarkacji dokonuje specjalna
komisja graniczna, zwana demarkacyjnag, ibioragc za podstawe delimitacje, doko-
nang w traktacie. Wielu autoréw uzywa jednak zamiennie poje¢ ,,delimitacja“
i ,demarkacja™ 137, w tym znaczeniu, ze przez delimitacje rozumiejg wytyczenie
granicy w terenie 138 Podobnie i w praktyce panstw spotykamy czeste przy-
padki zamiennego uzywania tych poje¢ 139. W zwigzku z utozsamianiem pojec¢
delimitacji i demarkacji zrozumiatym jest podnoszony ze strony polskiej argu-
ment, ze zapowiedziana przez rozdziatl 1X Ukladéw Poczdamskich ,ostateczna
delimitacja*“ oznacza jedynie drobne poprawki graniczne, nie moze natomiast
oznacza¢ mozliwos$ci zupetnej lub prawie zupeinej zmiany ustalonej linii gra-
nicznej 140.

granic lezy w kompetencji konferencjilpokojowej. Co sie tyczy delegacji amerykan-
skielj|, to ona druga po ZSRR zaakceptowata granice Polski na Odrze i Nysie. Gdy
prezydent Truman odczytywat decyzje Wielkiej Tréjki w sprawie granic Polski na
zachodzie, podkreslit wyraznie, iz sformutowanie ,pod administracje Polski" jest
jedynie zwrotem formalnym, poniewaz sformutowanie ,granica" nalezy do konfe-
rencji pokojowej". — Zbiér Dokumentéw 1947, nr 5, s. 225; por. réwniez oS$wiad-
czenie 6wczesnego polskiego przewodniczagcego Rady Ministrow z dn. 29 XIIlI 1945 r.
w KRN — Sprawozdania Stenograficzne z posiedzen KRN. Sesja 'IX, s121—22

1A Por. odmienng interpretacje A. K lalfko ws ki eg o, Podstawy prawne, s. 32,
w ktérej autor dochodzi do tego samego wniosku, wychodzac ljlednak z btednej prze-
stanki utraty podmiotowos$ci prawnej przez Niemcy.

wsdurdien.iewski i Kryltow, s 249; burzuazyjny autor S. B. Jones
Boundary 'Making, Washington 11845, s. 07, podaje nastepujgca definicje delimita-cji:
,Delimitation means the ehoice of a boundary site and fits definition in a treaty
or other formail document”.

m Duijdieniewski i Kryldw, s. 249; Jones, s. 57; Lapradelle
i Niboy et, Repertoire de Droit International, Paris 1030, It. YCDIil, s. 489.

137 Stwierdza to réwniez Jones, ®& 117. ,delimitation is employed both with the
meaning aibove {tzn. jak moéwi ten autor: ...“ the choice of a boundary site and
its definition in a treaty“) and also as a synonym for demarcation".

IBL. Ehrlidh, s. 428; J. '"Makowski. Podrecznik, s. 1103; Pradier - Fo-
dOre, Droit international public, t. 11, s. 826—327; Opp>en heim-Lauter-
pacht, wyd. VI, t. I, s. 483, przypis 4.

10 Np. komisja wytyczajgca granice polsko-czechostowacka na Spiszu w 1920 r.
nazywata sie ,Komisjg Delimitacyjng" — pufol. C. P. I. J_ Ser. B. nr 8; a z nowszelj
praktyki przyktadowo wskaza¢ mozna, ze komisja, ktéra dokonata wytyczenia gra-
nicy polsko-raidizieokiej w 1947 r., nazywata sie ,Polsko-Radziecka Komisja Mie-
szana do delimitacji granicy panstwowej miedzy Rzeczgpospolita Polskg a ZSRR*“.
Dz. U. 1849, poz. 323.

10 W zbiorze dokumentéw pt. ,Poland, Germany and Eurapean Peace“. wyd.
w jezyku angielskim przez ambasade polska w Londynie. Wyciag z tego zbioru
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Przyjmujac jednak za trafne rozrdznienie delimitacji i demarkacji jako
dwéch réznych czynnosci, rowniez dochodzimy do wniosku, ze prawa Polski
do Ziem Odzyskanych sg nie do podwazenia. Ostateczne formalne zatwierdze-
nie granicy — czyli delimitacja — winno byto nastgpi¢ dopiero w traktacie
piokojowym, ktérego strong musiatoby by¢ takze panstwo pokonane, tj. Niemcy,
ktére czasowo byly pozbawione zdolnosci do dziatan prawnych. Dopiero po
wykonaniu warunkéw na nie natozonych Niemcy w mys$l Uktadéow Poczdam-
skich mogly odzyskaé¢ zdolno$¢ do dziatan prawnych. Istota zagadnienia nie
polega wiec na tym, czy formalne zatwierdzenie granicy, tj. delimitacja, moze
nastapi¢ w traktacie pokoju, ktérego strong musiatyby by¢ takze Niemcy, lecz
czy formalne zatwierdzenie granicy polsko-niemieckiej mogtoby dokonac istot-
nych zmian w jej przebiegu. W Swietle catosci postanowienn Uktadéw Poczdam-
skich stwierdzamy, ze delimitacja granicy pols-ko-niemiec*-
kiej _ >bez wzgledu na to, czy przez nig rozumie¢ bedziemy tylko okresle-
nie granicy w traktacie na podstawie map, czy tez okreslenie granicy na pod-
stawie map i wytyczenie jej w terenie — ktorej winien byt doko-
na¢ traktat pokoju z Niemcami, nie mogtaby dokona¢
zadnych zasadniczych zmian w jej przebiegu.

Przemawia za tym nie tylko interpretacja rozdziatu IX, ale i tre$¢ postano-
wien rozdziatu X1l Ukladéw Poczdamskich. Tre$¢ rozdziatu XIIl Ukladow
Poczdamskich brzmi nastepujgco:

»Konferencja osiggneta nastepujgce porozumienie w sprawie usuniecia

Niemcéw z Polski, Czechostowacji i Wegier:
Trzy rzady rozwazywszy wszystkie aspekty kwestii, uznajg, ze nalezy przy-
stagpi¢ do przesiedlenia do Niemiec ludnosci niemieckiej lub jej elementow
pozostatych w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech. Uzgodnity, ze wszel-
kie przesiedlenia, jakie nastgpia, winny odbywac¢ sie w spos6b uporzadko-
wany i ludzki.
Poniewaz naptyw do Niemiec wielkiej ilosci Niemcow powiekszytby ciezar
juz spoczywajacy na wiadzach okupacyjnych, uwazajg, ze Sojusznicza Rada
Kontroli w Niemczech winna przede wszystkim zbada¢ zagadnienie, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii sprawiedliwego rozdzielenia tych
Niemcow miedzy poszczegdlne strefy okupacyjne. Stosownie do tego wydaja
one instrukcje swym odno$nym przedstawicielom w Radzie Kontroli, by
zwazywszy obecne potozenie w Niemczech mozliwie najwczes$niej ztozyli
swym rzagdom sprawozdanie, w jakim stopniu te osoby przybyty juz do Nie-
miec z Polski, z Czechostowacji i Wegier oraz by w przyblizeniu podali
czas i rozmiary, w jakich nastgpig dalsze przesiedlenia.

dokumentéw jest zatacznikiem do .broszury rewizjonisty Fr. Hoffmann a, Die
Oder-iNedsse-t mie. Podobnie J. Makow sk i. Charakter prawny umoéw, okres$la
delimitacje jako ,szczegbtowe wyznaczenie granicy na mapie o duzej podziatce®,
jednakze nadto obejmuje tym pojeciem takze dtalsza czynno$é, mianowicie ,ostu-
pienie granicy na podstawie mapy“ (czyli deimarkacje). Dajac pojeciu delimitacji
to szersze znaczenie, do czego uprawnia go zreszta praktyka panstw — Makowski
dochodzi do nastepujacego wniosku: ,,.. .twierdzenie Anglosaséw, ze nasze granice
zachodnie sa pod znakiem zapytania, polega na ztej woli. Gdyby akt pokojlowy
miat decydowaé merytorycznie o przebiegu granicy, ignorujagc decyzje poczdamskie,
to w teks$cie angielskim uzyto by wyrazu ,establishment" a nie ,delimitation®.
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O powyzszym zawiadamia sie Rzad Czechostowacki, Polski Rzad Tymcza-

sowy i Rade Kontroli na Wegrzech oraz prosi sie je, by tymczasem zawie-

sity dalsze wydalania az do chwili zbadania przez zainteresowane rzady

sprawozdania ztozonego przez ich przedstawicieli w Radzie Kontroli" ul.

We wstepie tego rozdziatu spotykamy termin ,,porozumienie’. Stronami tego
porozumienia sa trzy mocarstwa, jego adresatem jednak sg panstwa trzecie:
Polska, Czechostowacja i Wegry nie bedace stronami Uktadéw Poczdamskich.
Zobowigzania rozdziatu X111 obcigzajg zaré6wno mocarstwa okupacyjne, a mia-
nowicie ich wspoélny organ — Sojuszniczg Rade Kontroli — jak i panstwa trzecie.
Przedmiotem zobowigzania jest ludno$¢ niemiecka na ziemiach Polski, Cze-
chostowacji i Wegrzech. Charakterystyczne jest réwniez zréwnanie sytuacji
rzagdéw polskiego i czechostowackiego oraz Sojuszniczej Rady Kontroli na Weg-
rzech, ktéra byta przeciez organem mocarstw, podlegtym ich rzadom. Decyzje
podjete w rozdz. X111 Ukladéw Poczdamskich nalezaty do $rodkéw uznanych
przez wielkie mocarstwa za konieczne w interesie zapewnienia miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa. Chodzito o zlikwidowanie problemu ewentual-
nych niemieckich mniejszosci narodowych, ktéry by}, jak to wykazaly doswiad-
czenia historii, szczegdlnie niebezpiecznym zarzewiem konfliktow miedzyna-
rodowych.

Przy interpretacji tekstu rozdzialu X1l Uktadéw Poczdamskich nalezy
pamieta¢ o wspotzaleznosci miedzy postanowieniami rozdziatow IX i XIII
Uktadéw Poczdamskich. Wspoizaleznos$¢ ta polegata na tym, ze rozdziat IX
nadawal Polsce uprawnienie rozciagniecia swej suwerennoséci na obszar Ziem
Odzyskanych, a rozdziat X111 naktadat na nig jednocze$nie obowigzek przesied-
lenia ludnosci niemieckiej, przebywajacej na tych ziemiach. Juz w pierwszym
zdaniu rozdzialu X1l na uwage zastuguje zwrot , Trzy rzady rozwazywszy
wszystkie aspekty kwestii..."; pozwala on stwierdzi¢, ze wielkie mocarstwa
rozwazyty sprawe przesiedlenia wszechstronnie i ich poczynania byty juz kon-
sekwencjg dokonanych na konferencji poczdamskiej ustalen>it.

Ze strony rewizjonistow zachodnio-niemieckich najbardziej atakowane jest
sformutowanie: ,,uznajg, ze nalezy przystgpi¢ do przesiedlenia do Niemiec lud-
nosci niemieckiej lub jej elementéw pozostalych w Polsce, Czechostowacji i na
Wegrzech™. Atakujgc podstawy prawne granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej
usitujg oni podwazy¢ argument polski, jakim jest przesiedlenie ludnosci nie-
mieckiej z Ziem Odzyskanych interpretujgc to postanowienie w tym Kkierunku,
ze Polska miata jedynie prawo przesiedli¢ ludno$¢ niemiecka, zamieszkujaca
jej granice sprzed 1 IX 1939 r. (wzglednie z 1937 r.)143. Wszelkie rozciggniecie

U Skubiszewski, Materiaty, s. »2

2 Ost-Haradibuch, Heft 16, s. 48, usituje sugerowaé, ze rozdz. XIIl Ukladow
Poczdamskich zawierat jedynie zgode na przesiedlenie, ktére byto juz w toku. Fatsz
tego twierdzenia demaskuje mimo woli inny rewizjonista, Rhode G. op. cit, s. 375,
ktory stwierdza, ze przed konferencjg poczdamska istniata tylko nieuporzadkowana
ucieczka niektérych grup ludnosci niemieckiej z terenéw zajmowanych przez Armie
Czerwong, natomiast faktyczne i planowe wysiedlenie ludno$ci niemieckiej z Ziem
Odzyskanych nastgpito dopiero po konferendjli poczdamskiej. Rhode stwiendea do-
stownie: ,Erst diese Vertreiibung (tak rewizjonisci nazywajg przesiedlenie — przyp.
mo6j — IB. W.) hat die ostdeutschen... Gebiete tatsachlich geleert".

WFr. (Hoffmann s. '18; Maurach, s. 107—108; Ost-Handbuch, Heft 15
s. 50.

1
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akcji przesiedlen na Ziemie Odzyskane jest, ich zdaniem, sprzeczne z prawem.

Tym twierdzeniom przeciwstawiaja sie nastepujgce fakty:

1) Mysl o przesiedleniu Niemcow z ziem, ktére Polska miata otrzymac po Il
wojnie Swiatowej, powzieta byta, jak to wyzej wskazano, przez wielkie
mocarstwa juz w 1943 r.,, przy czym inicjatywa wyszta ze strony mocarstw
zachodnich. Potwierdzity to oficjalne o$wiadczenia szefow rzagdéw mocarstw
zachodnich z lat pézniejszych (cyt. przemoéwienie Churchilla w Izbie Gmin
z dn. 15 XI11 1944 r. oraz list Roosevelta z 17 X1 1944 r.).

2) Na terenach, ktére miata otrzymaé Polska, przewidziane byto osiedlenie lud-
nosci polskiej Ui, przy czym w zatozeniu wykluczano mozliwo$¢ wymiesza-
nia ludnosci niemieckiej i polskiej, co zresztg byto catkowicie zgodne z kon-
cepcja zlikwidowania w nowym uktadzie stosunkéw w Europie zrodet kon-
fliktdw na tle problemu mniejszosci narodowych.

3) Ze strony wielkich mocarstw nigdy nie wysuwano zadnych zastrzezen co
do zasiegu terenowego i rozmiaru liczbowego przesiedlen, a przeciez wiadze
okupacyjne czterech wielkich mocarstw (a wiec takze witadze brytyjskie
i amerykanskie) czynnie wspotpracowaty przy przesiedleniach.

Objecie przesiedleniem Ziem Odzyskanych jest niewzruszalnym dowodem
przesadzajacym ostateczno$¢ granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej. Podkreslit
to min Mototow, ktdry na sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w kwiet-
niu 1947 r. stwierdzit: ,,Nikomu nie moze przyj$¢ na mysl, ze wysiedlenie Niem-
cow z tych terenéw i osiedlenie Polakéw na tych terenach zostato przedsie-
wziete jedynie w charakterze przejsciowego eksperymentu. Rzady, ktére podej-
mowaty te uchwaty i wcielaly je w zycie, nie mogly naturalnie uwaza¢, ze
uchwata Konferencji Poczdamskiej moze ulec w przysztosci jakiejkolwiek re-
wizji. Z takimi sprawami igra¢ nie wolno, nie méwigc juz o tym, ze byloby
to niedopuszczalnym okrucienstwem nie tylko w stosunku do Polakéw, lecz
rowniez w stosunku do samych Niemcow" 14s.

Przesiedlenie ludnosci niemieckiej z Ziem Odzyskanych wyjasnia réwniez
ostatecznie wszelkie watpliwosci przy interpretacji pojecia ,zarzad Polski
nad Ziemiami Odzyskanymi i przesadzito, ze ostateczna delimitacja granicy
polsko-niemieckiej na konferencji pokojowej nie mogtaby dokonaé zadnych
istotniejszych zmian w przebiegu tej granicy. Uznanie wuprawnien
rzadu polskiego do dokojmanisa przfesiiedlenia ludnosci
niemieckiej z Ziem Odzyskanych i do zasiedlenia tych
terendw ludnos$cig polskag rowna sie uznaniu nad tymi
ziemiami suwerennos$ci Polski.

Faktu tego nie potrafig zmieni¢ ani pdzniejsze proby wycofania sie z tego
stanowiska podjete przez mocarstwa zachodnie, ani cata ,,argumentacja" rewiz-
jonistow.

\2

»Pokodj, ktérym konczy sie kazda wojna, moze by¢ jedynie podsumowaniem
i skonstatowaniem rzeczywistych zmian w sile, ktére osiggnieto podczas wojny

U1 Moéwit o tym prezydent Truman w relacji z konferencji poczdamskiej.
Zbiér Dokumentéw 1946, nr 9, s. 267—G68; oraz Churchill w cyt. przemdéwieniu z dn.
15 Xiltl 1044 r. Zbiér Dokumentéw ,1947, nr 9.

W Mototow, s. 324.
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i wjej wynikull — stwierdzit Lenin 146. Powyzsza teza miata catkowite zasto-
sowanie do sprawy traktatu pokojowego z Niemcami w tym sensie, ze traktat
pokoju z Niemcami jako akt prawny musiatby uwzglednia¢ wszystkie zmiany
i przesuniecia w uktadzie sit, jakie sie w Il wojnie Swiatowej dokonaty. Podczas
Il wojny Swiatowej ujawnita sie szczeg6lna rola wielkich mocarstw ponosza-
cych gtowng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie Swiatu pokoju i bezpieczenstwa.
Cele te mogty by¢ zrealizowane jedynie w drodze zgodnej wspotpracy mocarstw.
Jednoczes$nie rozwineta sie Swiadomos$¢ najszerszych mas ludowych, ktére sta-
nety do walki we froncie antyfaszystowskim. Opinia publiczna, ktéra w mo-
mencie konczenia dziatan wojennych stanowita olbrzymiag site, zadata sta-
nowczo takiego ukladu stosunkéw miedzynarodowych po wojnie, ktéry raz
na zawsze wykluczy mozliwo$¢ wznowienia agresji ze strony jakiegokolwiek
panstwa, a w szczeg6lnosci Niemiec.

Pod naciskiem opinii publicznej Swiata i zgodnej z jej zadaniami polityki
ZSRR réwniez i rzady mocarstw zachodnich musiaty wyrazi¢ zgode na ustalenie
zasad nowego uktadu stosunkédw miedzynarodowych w interesie pokoju. Zasady
te znalazty sie w Uktadach Poczdamskich, ktdre staly sie podstawg prawng
uktadu powojennych stosunkéw w Europie. Przesadzaty one kierunek, w jakim
p6js¢ miata stabilizacja tych stosunkéw. Ten nowy ukiad stosunkéw miat
zatwierdzi¢ traktat pokoju z Niemcami. Min. Mototow tak charakteryzowat
role tego traktatu: ,,Kwestia traktatu pokojowego z Niemcami jest.. kwestig
loséw Niemiec i rownoczes$nie kwestig catkowitego przywrocenia pokoju w Eu-
ropie* 147.

Traktat pokoju z Niemcami miatby ogromne znaczenie nie tylko dla Niemiec,
ale rowniez dla wszystkich panstw sasiadujacych z Niemcami. Jednakze
zasady jego zostaly juz ustalone w Uktadach Poczdamskich. Postanowienia
rozdziatow 111, 1V, V, IX oraz XIIl Uktadéw Poczdamskich ustalaty polityczne
i gospodarcze zasady przebudowy Niemiec z pahnstwa faszystowskiego w pan-
stwo demokratyczne i pokojowe (demokratyzacja, denazyfikacja, demilitary-
zacja i dekartelizacja), okreslalty zasady odszkodowan, uzgadniaty podstawy
dysponowania flotg niemieckg, przesgdzaty granice powojennych Niemiec (lik-
widacja enklawy Prus Wschodnich i granica na Odrze i Nysie tuzyckiej),
regulowaty stosunki ludnosciowe (przesiedlenie), a rozdziat Il okreslat tryb
przygotowania traktatu pokoju. Totez w Uktadach Poczdamskich nie bez pod-
staw dopatrywano sie preliminariéw pokojowych do przysztego traktatu pokoju
z Niemcamildl. Faktem zresztg jest, ze wielkie mocarstwa przygotowujac
konferencje poczdamska zaktadaty, iz jej decyzje beda miaty charakter preli-
minaryjny dla przysziej konferencji pokojowej 14). Charakter preliminaryjny
Uktadoéw Poczdamskich przesadzal, ze ich postanowienia z punktu widzenia
prawnego byly ostateczne i nie moglyby by¢ poddane rewizji na konferencji
pokojowej 150.

B W.1 Lenin, O walce przeciwko wojnie imperialistycznej, W-wa 1950 s. 1121
47 Mototow, s. 386.

WA Klafkowski, iSprawa traktatu pokoju z Niemcami, W-wa 1953
s. 23 i n.
Sherwood, i.Il, s. 8l
<o) Moc wigzacg preliminariéw przy zawieraniu traktatu pokoju podkres$la dok-

tryna burzuazyjna: W. T. Hall, op. cit, s. 055 przypis Il. R. Foignet, Manuel
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Preliminaryjny charakter Uktadéw Poczdamskich w zakresie postanowien
terytorialnych podkreslat rowniez radziecki projekt podstaw traktatu pokoju
z Niemcami z marca 1952 r.151, ktory stwierdzat: ,,Terytorium Niemiec okre$lajg
granice ustalone na mocy Poczdamskiej Konferencji wielkich mocarstw™ Ten
punkt widzenia zostat potwierdzony w nastepnych notach rzadu radzieckiego
do mocarstw zachodnich 152, a takze podtrzymany na Konferencji Berlinskiej
Ministréw Spraw Zagranicznych Czterech Mocarstw 153 Stanowisko to dowodzi,
ze ZSRR zaréwno podczas wojny jak i po wojnie zawsze konsekwentnie bronit
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej.

Traktat pokoju z Niemcami nie zostat zawarty. Przyczyng byla sprzeczna
z czterostronnie uzgodnionymi zasadami Uktadéw Poczdamskich polityka trzech
mocarstw zachodnich: Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji.
Polityka ta doprowadzita wpierw do ztamania zagwarantowanej w Ukfadach
Poczdamskich zasady jednosci Niemiec, a nastepnie weszta na droge remilita-
ryzacji Niemiec zachodnich i wiaczyta je do agresywnych ugrupowan militar-
nych, skierowanych przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu i panstwom demokracji
ludowej.

Przekresdlenie zasady jednosSci Niemiec nastgpito w 1949 r., kiedy powstata
Niemiecka Republika Federalna, w ktérej znalazty schronienie i sprzyjajacy
klimat do dziatania elementy militarystyczne, neohitlerowskie. Hasto rewizji
granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej stato sie tam oficjalng doktryna; znalazto
to wyraz w szeregu o$wiadczen rzadu bonskiego, ktéremu hasta rewizjoni-
styczne miaty poméc w propagandzie remilitaryzacji Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej.

Postepowe i demokratyczne sity narodu niemieckiego nie pozostaty obojetne
wobec niepokojacej sytuacji powstatej w Niemczech zachodnich. W pazdzier-
niku 1949 r zostata proklamowana Niemiecka Republika Demokratyczna, kt6-
rej rzad w swym pierwszym expose uznat za podstawe swej dziatalnosci Ukta-
dy Poczdamskie, a takze uznat ustalong w tych Uktadach granice na
Odrze i Nysie tuzyckiej 14 W konsekwencji tego uznania Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna jako panstwo graniczace bezposrednio z Polskg zawarta
z nig umowy graniczne: Deklaracje Warszawskg z dn. 6. VI. 1950 r.1% oraz
Uktad miedzy Rzeczapospolita Polskg i Niemieckg Republika Demokratyczng
o wytyczeniu ustalonej i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej,
podpisany w Zgorzelcu dn. 6 VI 1950 r.15.

Na podstawie tych umoéw zostata dokonana delimitacja i demarkacja usta-
lonej w Uktadach Poczdamskich granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej. W dn.

elementaire de Droit International Public wyd. 1023, s. 607; Lis zt-F leisleh -
ma nn, wyd. XII, s. 557.

Bl Zbiér Dokumentéw 1052, nr 4, s. 1355—1357.

132 Zbiér Dokumentéw 1952, nr 4, s. 1408 i nr 5, s. 1831—1832.

153 Dodi. do ,,'Nowych Czaséw" nr 6 z 6 Il 1954, Konferencja Berlinska Ministrow
Spraw Zagranicznych Czterech Mocarstw, Dokumenty Ul, s. 11

154 Zbior Dokumentéow 1049, nr 10. s. 893.

1% Zbiér Dokumentéw 1950, nr 7, s, 611.

154 Zbiér Dokumentéw 1958, nr 8, s. 704 i n. Analiza tych umoéw zostata do-
konana przez autora, w art. ,.Umowy graniczne miedzy Polskg a Niemieckag Repu-
blika Demokratyczng", Przeglad Zachodni 1053, nr 4—5.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1955 Instytut Zachodni



a Bolestaw Wiewidra

27 1 1951 r zostat podpisany we Frankfurcie nad Odrg akt o wykonaniu wy-
tyczenia w terenie granicy miedzy Polskg a Niemcami 157.

Umowy te speinity w zakresie delimitacji i demarkacji funkcje traktatu
pokojowego z Niemcami, gdyz w nim powinny sie znalez¢ postanowienia o deli-
mitacji i demarkacji granicy polsko-niemieckiej. Wskutek negatywnego stano-
wiska mocarstw zachodnich traktat pokoju z Niemcami nie zostal zawarty,
wiec umowy graniczne miedzy Polskg a Niemieckg Republikg Demokratyczng,
niezaleznie od ich olbrzymiej doniostosci politycznej jako podstawy przetomu
w stosunkach polsko-niemieckich, stafy sie narzedziem prawnym koniecznej
dla obu panstw formalnej stabilizacji granicy panstwowej. Stabilizacja ta
byta réwniez niezbedng przestanka dla zakonczenia stanu wojny miedzy Polskag
Rzeczgpospolita Ludowg a Niemcami, ogtoszonego uchwatg Rady Panstwa PRL
z dn. 18 Il 1955 r.158 i ustanowienia stosunkéw pokojowych miedzy obu kra-
jami.

Sytuacja polityczna i prawna, jaka uksztattowata sie wskutek powstania
na terenie Niemiec dwoch organizmoéw panstwowych: Niemieckiej Republiki
Demokratycznej i Niemieckiej Republiki Federalnej, nie wptywa na podstawy
prawne granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Fakt, ze rzad Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej nie uznaje granicy na Odrze i Nysie, nie wywiera zadnych
skutkow prawnych, gdyz z Polskg graniczy Niemiecka Republika Demokra-
tyczna, ktéra te granice uznata i wspolnie z Polskg przeprowadzita jej delimi-
tacje i demarkacje.

Moze powsta¢ pytanie, czy zmienityby sie podstawy prawne granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej w przypadku zjednoczenia Niemiec. Czy zjednoczone panstwo
niemieckie bedzie zwigzane umowami granicznymi zawartymi miedzy Nie-
miecka Republikg Demokratyczng a Polskg?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy przypomnieé, ze umowy graniczne
miedzy Polskg a Niemieckg Republikg Demokratyczng nie tworzg tej granicy.
Sg to jedynie akty wykonawcze w stosunku do ustalajgcych granice polsko-
niemieckg Uktadéw Poczdamskich i dlatego tez okreslaja ja jako ustalong
i istniejgcg. Kto by kwestionowat umowy graniczne miedzy Polskg a Niemiecka
Republikag Demokratyczng, ten godzitby w Uktady Poczdamskie, a tym samym
w decyzje wielkich mocarstw powziete w celu ustalenia nowego ukiadu poli-
tycznego w Europie w interesie pokoju i bezpieczeAstwa miedzynarodowego.
Temu celowi stuzyly rowniez postanowienia terytorialne Ukladéw Poczdam-
skich.

Tak wiec na pytanie, czy przyszte zjednoczone panstwo niemieckie bedzie
zwigzane umowami granicznymi zawartymi miedzy Polska a Niemieckg Repu-
blikag Demokratyczng, odpowiedzie¢ mozna tylko potwierdzajaco, poniewaz
umowy te byly jedynie umowami wykonawczymi w stosunku do Uktadéw
Poczdamskich, okreslajacych zasady nowego uktadu politycznego i terytorial-
nego Europy, ustalonego w interesie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego

157 Zbiér Dokumentéw 1931, nr 5, 5. ©89.
18 Zbiér Dokumentéw 1955, nr 1. s. 305.
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Rewizjonisci i militarysci wysuneli teze, jakoby Uktady Poczdamskie nie
obowigzywaty Niemieckiej Republiki Federalnej X9. Abstrahujac od tego, ze
teza ta budzi zasadnicze zastrzezenia i sprzeciwy nawet kot stojacych blisko
rzagdu w Bonn jako podwazajgca uznang w Ukladach Poczdamskich zasade
jednosci Niemiec 10°, sam rzad Niemieckiej Republiki Federalnej powotywat sie
na te Uklady8 jako na akty decydujgce o pozycji prawnej Niemiec.

Kazdy rzad niemiecki, ktdry pretenduje do miana rzagdu demokratycznego
i pokojowego, uzna¢ musi zasady zawarte w Uktadach Poczdamskich jako
obowiazujgce, poniewaz od realizacji tych zasad zalezy, czy Niemcy zajmg ,,swe
miejsce miedzy wolnymi i pokojowymi ludami $wiata™ 162 A do zasad tych
nalezg postanowienia okre$lajgce granice Niemiec i zwracajgce Polsce jej
dawne ziemie piastowskie.

Dlatego tez Niemiecka Republika Demokratyczna, uznajgc Uklady Pocz-
damskie, w konsekwencji uznata réwniez ich postanowienia terytorialne i za-
warta z Polskg umowy graniczne o wytyczeniu ustalonej i istniejacej granicy
panstwowej miedzy Polska a Niemcami.

Zawarcie tych umow stato sie podstawg do nawigzania przyjaznych stosun-
kow i Scistej wspotpracy miedzy Polskg a Niemieckg Republikag Demokra-
tyczng. Wspdipraca ta obejmuje wszystkie dziedziny: polityczng, gospodarczg
i kulturalng. Granica na Odrze i Nysie Luzyckiej przestata by¢ granica, ktéra
dzieli, natomiast stata sie granicg, ktora tgczy dwa mitujgce pokodj narody.

Na strazy nienaruszalnos$ci tej granicy obok Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej stanety takze inne panstwa obozu postepu i pokoju, zwigzane podpisanym
w maju 1955 r. w Warszawie Ukladem przyjazni, wspétpracy i pomocy wza-
jemnej.

10 Teza sformutowana na procesie iprzeciw Komunistycznej Partii, Niemiec to-
czacym sie przed Trybunatem Konstytucyjnym NRF w Karlsruhe. Zagadnienie to
analizuje M. Muszkat, Rola obrony w procesie przeciwko Komunistycznej Partii
Niemiec, Panstwo* i Prawo '1955, nr 6.

10 Ibidem, s. 801.

161 Ibidem, s. 802.

1® Rozdz. HU. Uktadéw Poczdamskich.
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