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GRANICA NA ODRZE | NYSIE LUZYCKIEJ JAKO ELEMENT
STABILIZACJI POKOJU | BEZPIECZENSTWA W EUROPIE1

(Zagadnienia prawne)

Ustalona w Ukladach Poczdamskich granica polsko-niemiecka na Odrze
i Nysie Luzyckiej jest stale przedmiotem atakéw rewizjonistycznych ze strony
kot zainteresowanych we wzmaganiu napiecia w stosunkach miedzynarodowych.
Mimo oczywistych faktéw dowodzacych nieodwracalno$ci decyzji poczdamskich
(przesiedlenie ludnosci niemieckiej z Ziem Odzyskanych-) — rewizjonisci po-
dejmujg nieustannie préby kwestionowania naszej granicy zachodniej. W akcji
tej postugujg sie oni czesto argumentacjg z dziedziny prawa miedzynarodowego.

Doniosta rola granicy na Odrze i Nysie Luzyckipj w toczacej sie obecnie
walce obozu pokoju o zorganizowanie systemu bezpieczenstwa zbiorowego
w Europie czyni niezbednym naswietlenie z punktu widzenia prawa miedzy-
narodowego szeregu aktualnych problemdéw zwigzanych z tg granica.

Analiza stosunkéw po Il wojnie Swiatowej dowodzi, ze juz w pierwszych
latach powojennych mocarstwa imperialistyczne odstapity od polityki wspot-
pracy ze Zwigzkiem Radzieckim. Zasady tej polityki utrwalone zostaty w uchwa-
tach konferencji teheranskiej, jattanskiej i poczdamskiej.

Wyzwolenie przez Armie Czerwong Europy wschodniej i potudniowo-
wschodniej uniemozliwito realizacje brytyjskich i amerykanskich planéw pod-
porzadkowania sobie matych panstw europejskich. Rewolucyjne przemiany
w krajach Europy wschodniej i potudniowo-wschodniej oraz przejecie przez
lud w drodze nacjonalizacji kluczowych gatezi gospodarki, a zwtaszcza prze-
mystu, godzity w interesy Swiatowych monopoli, czerpigcych zyski z ekonomicz-
nego ujarzmienia matych panstw wschodnio-europejskich. Totez rzady mo-
carstw imperialistycznych, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, silnie
zwigzane z monopolami, podjety kroki majgce na celu przywrdcenie w Europie
wschodniej ustroju kapitalistycznego w celu rozszerzenia orbity swych wpty-
wow. Plany tych mocarstw stworzenia z mniejszych panstw wschodnio-euro-
pejskich nowego ,kordonu sanitarnegoll przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu,
spotkaty sie jednak z catkowitym niepowodzeniem. Zawiodly zaréwno brytyj-
skie plany utworzenia antyradzieckiej federacji batkansko-dunajskiej jak

1 Niniejsze opracowanie jest dokonczeniem studium pt. Poczdamskie decyzje
0 granicy Odra—Nysa tuzycka, Przeglad Zachodni, 1955, nr 5—6.

2 Patrz artykut pt. Zagadnienie przesiedlencow niemieckich w $wietle prawia
miedzwarodoweg_o, Przeglad Zachodni 1@62, er 7—S8. . )

3 Warto wymieni¢ tu mato znang, powstatg w pierwszych latach Il wojny Swia-
towej, koncepcje utworzenia federacji dunajsko-balfcansfciej, do ktorej miata nalezec
takze Polska. Zaczatkiem realizacji tej koncepcji byt ukiad miedzy emigracyjnymi
rzadami polskim i czechostowackim, zawarty dn. 11 X1 1940 r. w Londynie, pod nazwa
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anglo-amerykanskie proby inspirowania w krajach demokracji ludowej kontr-
rewolucji w celu przechwycenia witadzy przez reakcyjne ugrupowania, ktérych
panowanie zabezpieczatoby interesy kapitalistow 4

Wobec tych niepowodzen mocarstwa zachodnie rozpoczety montowanie bloku,
skierowanego przede wszystkim przeciw ZSRR. W tym agresywnym ugrupo-
waniu, za wzorem planéw miedzywojennych, bardzo wazna rola przypadata
Niemcom. Aby jednak Niemcy mogly le swojg ro.e speini¢, mocarstwa
zachodnie musiaty wpierw odstagpi¢ od podjetych wspolnie przez koalicje anty-
faszystowska decyzji przeksztatcenia Niemiec w panstwo pokojowe.

Na przestrzeni powojennego dziesieciolecia obserwujemy stopniowe odste-
powanie trzech mocarstw zachodnich, Stanéw Zjednoczonych, Wielk.ej Brytanii
i Francji, od uzgodnionych czterostronnie w Poczdamie zasad okupacji Niemiec
i zastepowanie tych zasad separatystycznymi planami wtgczenia Niemiec w mon-
towany agresywny blok, sk.erowany przeciw obozowi panstw socjalistycz-
nych. Weztowymi momentami w tym procesie <byly: 1) rozbicie Niemiec i utwo-
rzenie z trzech zachodnich stref okupacyjnych we wrze$niu 1949 r. Niemieckiej
Republiki Federalnej i 2) po przetamaniu oporu narodu francuskiego 5witgcze-
nie jej na mocy uktadow paryskich z 1954 r. do systemu organizacji paktu pot-
nocno-atlantyckiego. Aby Niemiecka Republika Federalna stata sie ,,petnowar-
toSciowym*® partnerem w sojuszu przeciw panstwom socjalistycznym, zapew-
niono jej mozLwo$¢ remilitaryzacji. W ten sposéb mocarstwa zachodnie prak-
tycznie przekres$lity poczdamskie zasady przeobrazenia agresywnych Niemiec
w panstwo pokojowe, sity bowiem, ktére za ich poparciem doszty do wtadzy
w Niemieckiej Republice Federalnej, nigdy nie ukrywatly swego wrogiego sto-

Wspo6lnej Deklaracji Rzadu Polskiego ii Tymczasowego Rzadu Czechostowackiego.
W Deklaracji tej czytamy m. in. ,,, ... Polska i Czechostowacja ... sg 'zdecydowane po
zakonczeniu tej wojiny (Tl wojny Swiatowej — przyp. mdj — B. W.) .przystapi¢ jako
niezalezne i suwerenne panstwa do $ci$lejszego politycznego i ekonomicznego zrze-
szenia (w teks$cie ang. ,associaWon''), ktore sitanie sie podstawg nowego porzadku
w $rodkowej Europie 'i gwarancja jego trwatosci. Pcimadto oba rzady wyrazaja na-
dzieje, ze do tej wspdipracy... przylgcza sie réwniez inne kraje tej czesci konty-
nentu europejskiego'l Thum. z tekstu ang. zamieszczonego w War and Peace Aims of
(J. N., Boston 1943, ed. by L. W. Hoiborn, tl, s. 450—453 (cyt. dalej jako War and
Peace Aims of U. N.). Antyradzieckie ostrze tych planéw ujawnia bez obstonek
owczesny minister informacji w emigracyjnym rzadzie polskim w Londynie, Stani-
staw Stroinski, w oswiadczeniu ztozonym z okazji podpisania wyzej wyrn. ukfadu.
Patrz War and Peace Aims of U. N., t. I. s. 453—4)34. O angielskich pianach federacji
Datkansko-dunajsikiej pisze rowniez K. Moltke, Za kulisami drugiej wojny Swia-
towej, wyd. MON, Warszawa 19%&, s. 109 i n.

4 W pierwszych latach powojennych mocarstwa imperialistyczne nie gardzity
zadnym srodkiem, by .doprowadzi¢ w krajach Europy wschodniej i potudniowo-
wschodniej do restauracji uistiroju kapitalistycznego. O niektdrych formach inter-
wencji mocarstw .anglosaskich i popieraniu przez nie kontrrewolucyjnych osrodkéw
w krajach batkanskich i srodkowo-europejskich pisize K. Moltke op. cit, s. 2il6
i n. O dziiatalnosci skierowanej przeciw witadzy ludowej w Polsce patrz Dokumenty
wrogiej dziatalnosci rzadu Stenéw Zjednoczonych wobec Polski Ludowej, wyd. MSZ.
Warszawa 1953 (szczegolnie rozdz. Il i I11), jak réwniez materiaty z procesow Dobo-
szynskiego, Sliwinskiego, Tatara, Turnera, Robineau i inne.

5 Jak wiadomo, w sieipnlhi 1954 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe odmo-
wito ratyfikacji uktadu o Europejskiej Wspoélnocie Obronnej, ktorego celem byta
remilitaryzacja Niemiec zachodnich pod pozorem tzw. ,armii europejskiej". Takze
uktady paryskie zostaty zrazu odrzucone przez to Zgromadzenie 23A24, grudnia 1'954 r.
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sunku do zasad nowego uktadu politycznego w Europie, ustalonego na konfe-
rencji poczdamskiej.

Do zasad bezpieczenstwa ustalonych w Poczdamie w interesie krajow euro-
pejskich nalezaty réwniez decyzje o przekazaniu Polsce Z.em Odzyskanych
i 0 ustaleniu granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie Luzyckiej. Granica
ta zwrdcita narodowi polskiemu zagrabione przed wiekami przez feudatéw nie-
mieckich ziemie piastowskie. Decyzja trzech wielkich mocarstw podjeta w Pocz-
damie czynita zado$¢ zasadzie sprawiedliwos$ci historycznej. Granica na Odrze
i Nysie Luzyckiej pozbawiata niemieckie sity agresji ich dawnych pozycji wy-
padowych, z ktédrych niemieckie klasy posiadajgce dokonywaty ekspansji na
wschdd. Granica na Odrze i Nysie Luzyckiej s‘ata sie¢ niezbednym elementem
zabezpieczenia narodow Europy wschodniej przeciw grozbie odrodzenia sie
agresji niemieckiej.

Uktady Poczdamskie stworzyty niewzruszalng podstawe prawng dla powo-
jennej granicy polsko-niemieckiej. W trakcie Il wojny $wiatowej wielkie mo-
carstwa wziety na siebie szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za ustalenie po wojnie ta-
kiego uktadu stosunkéw w Europie, ktory zapewni narodom pokdj i bezpieczen-
stwo. Realizujgc to zadanie wielkie mocarstwa nakres$lity na konferencji pocz-
damskiej .granice polsko-niemiecka na linii Odra-Nysa tuzycka ® Polska odzy-
skata réowniez prawie cate dawne Prusy Wschodnie. Zawierajgce te decyzje
postanowienia rozdz. IX Ukladéw Poczdamskich 7zostaly wzmocnione i uzupet-
nione postanowieniami o przesiedleniu ludnosci niemieckiej z terenow, k‘ore
przeszty pod wiadze Polski8

Decyzje rozdziatu 1X pkt B Uktadéw Poczdamskich byty zgodne z projektem
granicy polsko-niemieckiej, przedstawionym na konferencji poczdamskiej przez
delegacje Polskiego Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej. Po przyznaniu
jej przez Uktady Poczdamskie Ziem Odzyskanych, Polska objeta w 1945 r.
administracje tych ziem dekretem z dn. 13 XI 1945 r.”, wprowadzajac na te
obszary swoje ustawodawstwo (art. 4 dekretu) oraz wigczajac je do systemu
administracyjnego panstwa polskiego (art. 2, 51 7 dekretu),0. Ziemie Odzyskane
zostaty objete réwniez reformg rolng i ustawa o nacjonalizacji przemystu.
Wreszcie Ziemie Odzyskane zostaty objete ochrong wojskowg Polski: art .9

0 Na ten temat blizej patrz cyt. studium pt. Poczdamskie decyizje o granicy
Odra—Nysa tuzycka, Przeglad Zachodni 1955, nr 5—6, s. 23 i n.

7 Tekst Uktadow Poczdamskich: Zbiér Dokumentéw pod red. J. Makow -
skiego, wyd. PliSM, 1946, nr 1, s. 27 (cyt. dalej jako Zbi6r Dokumentéw). Doktad-
riiejisze tlumaczenie polskie u K. Skubiszewskiego, Materialy do c¢wiczen
z prawa miedzynarodowego publicznego, Poznan 1949. zesz. 1, s. 59. (cyt. dalej jako
K. Skubiszewski, Materiaty).

8 Piatrz roizdz. X111 Uktadéw Poczdamskich.

" Dz. U. 13415 poz. 285.

0 Utworzone dekretem z dn. 13 XI 1954 r. Ministerstwo Ziem Odzyskanych nie
miato charakteru jakiej$ odrebnej wiadzy nad Ziemiami Odzyskanymi. Byt to organ
polskiej wiadzy administracyjnej powotany na okres przejsciowy, majacy za ziadanie
stworzenie warunkéw do jak najszybszego scalemia gospodarczego Ziem Odzyskanych
z reszta Polski.

Analogicznymi instytucjami byty urzedy ,,ministra b. dizielnicy pruskiej" ii ,,Gene-
ralnego Delegata Rzadu w b. Galicji" przez krétki czas po 1919 r.
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Mapki zamieszczone w zeszycie IV z 1938 r. poufnego miesiecznika hitlerowskiego Der Hoheits-
trager (Nur fiir den Dienstgebrauch — Vertraulich)> s. 13 i 14, jako:

U géry — ,,Ostpreussens auslandsdeutsches Hinterland" oraz
na prawo — ,,Schlesiens auslandsdeutsches Hinterland.
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Granica na Odrze i Nysie tuzyckiej 5

dekretu, poleca Ministrowi Obrony Narodowej obsadzenie garnizonami wojsko-
wymi tych ziem. Ludno$¢ Ziem Odzyskanych zostala poddana witadzom pol-
skim, ktore zgodnie z decyzja rozdziatu X111 Uktadéw Poczdamskich przepro-
wadzity przesiedlenie ludno$ci niemieckiej. Na miejsce przesiedlonej do Nie-
miec ludnos$ci niemieckiej naptyneta ludno$¢ polska, ktéra wraz z pozostalg
na tych terenach tzw. ludnoscig autochtoniczng, zaludnita nasze Ziemie Odzy-
skane.

Zakonczony w latach 1945—1947 proces przeobrazen ludnosciowych na tere-
nie Ziem Odzyskanych uczynit decyzje poczdamskie nieodwracalnymi. Zdaja
sobie z tego sprawe i niektére kota zachodnio-niemieckie u. Uktady Poczdamskie
zawieraty postanowienia na korzy$¢ Polski jako panstwa trzeciego (pacturn in

i Tak nip. Walter Hubatsch, EckpfeidJer Europas, Proibleme des IPreuissan-
tandes in europaischer Sicht, Heidelberg 1953, powatpiewa na s. 134, czy jest jeszcze
rzeczag mozliwg ,,rozpoczag¢ noiwe przesunigecie narodéw w Europie S$rodkowo-
wschodniej*. Cyt. Felix-Heinrich Gentzen, Die ,,Ostforschung* westdeufecher Hi-
storilker — eine Hetze gegen die Sowjetunion und Vol'k'spolen. Einheit. 1955. nr 12.
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javorem tertii)12 Polska z przyznanych jej uprawnien skorzystata. Zgodnie
z obowigzujagcymi zasadami prawa miedzynarodowego, wszelkie zmiany w przy-
stugujacych odtagd Polsce prawach do Ziem Odzyskanych wymagaty od tej
chwili jej zgody 13

Wiadza sprawowana przez Polske na Ziemiach Odzyskanych od poczatku
miata charak'er wtadzy suwerennej. Objecie przez Polske w 1945 r. Ziem Od-
zyskanych w suwerenng witadze nie byto zakwes-ionowane przez ktorekolwiek
z wielkich mocarstw; przeciwnie, aktywna pomoc i wspotpraca ze strony oku-
pacyjnych wiadz mocarstw (takze mocarstw zachodnich) przy przesiedlaniu
ludnosci niemieckiej z tych ziem do Niemiecl4 potwierdza, ze wszystkie
wielkie mocarstwa uznaty w 1945 r. suwerennos$¢ Polski
nad Ziemiami Odzyskanymi.

Pozycje prawng Polski w sprawie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej
wzmacnia jeszcze fakt, ze Uktady Poczdamskie miaty merytorycznie charakter
preliminariow pokojowych iz czyli umowy okreslajacej zasady przysztego trak-
tatu pokojowego z odrodzonym, pokojowym i demokratycznym panstwem nie-
mieckim. Ten preliminaryjny charakter Uktadéw Poczdamskich przesadzat, ze
decyzje dotyczace terytorium Niemiec nie mogg by¢ zmienione W traktacie
pokojowym.

Zarysowane wyzej podstawy prawne granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej
czynig koniecznym dodatkowe naswietlenie sytuacji prawnej tej granicy w okre-
sie powojennym. Wymagajg tego zardwno rozpetane i podsycane przez sily
agresywne dazenia rewizjonistéw, jak réwniez przemiany, ktére zaszty w ostat-
nim dziesiecioleciu na terenie Niemiec.

Wsérod agresywnych poczynan obozu imperialistycznego, zmierzajgcych do
zaostrzenia w okresie powojennym sytuacji miedzynarodowej, niepo$lednia role

12 Zagadnienie dopuszczalnosci pactum in favorem tertii byto nieraz kwestiono-
wane w literaturze prawniczej. Ale istnienie tego rodzaju umow potwierdzita praktyka
panstw (np. art. 109 traktatu wersalskiego przyznawat Szlezwik Danii, cho¢ nie brata
ona udziatu w | wojnie Swiatowej). Dopuszczalnos$¢ istnienia umow na korzys¢ panstw
trieciich stwierdza takze orzeczenie Statego Trybunatu Sprawiedliwos$ci Miedzynaro-
dowej w sprawie wolnych stref Gornej Sabaudii i Gex. P. C. I. J. Ser. A/B nir 46
z 1932 r., s. 147—148.

BOppenheim-Lauterpacht, ilinternational Law, wyd. VII, t 1. s. 8321+
833 {cyt. dalej jako Oppemheim-Lauterpacht). L. Ehrlich, Prawo
narodéw, wyd. HI. Krakéw, s. 216. (cyt. dalej jako Ehrlich).

X Min. Modzelewski w o$wiadczeniu w sprawie granicy polsko-niemieckiej, zto-
zonym w prasie dn. 10 IV 1947 r. wymienia ws$rod argumentéw prawnych, przema-
wiajacych na kiorzys¢ praw Polski do Ziem Odzyskanych, umowy .zawarte miedzy
rzadem polskim a sojuszniczymi wladzami okupacyjnymi o przesiedleniu ludnosci
niemieckiej na teren Niemiec. Zbiér Dokumentéw 1947, nr 5, s. 222

15 Teza Klafkowskiego A. uzasadniona w jego pracy pt. Sprawa traktatu
pcikoju z Niemcami,, Warszawa 1033, s. 25 i n., wymaga korekty idacej w tym Kkie-
runku, ze Uktady Poczdamskie formalnie nie spetniaty warunkéw umowy pre-
liminaryjnej ze wzgledu na brak podpisu Niemiec. Nie zmienia to faktu, ze Uktady
Poczdamskie merytoryciznie miaty charakter preliminaridw pokojowych. Ten
formalny brak jest zrozumiaty w $wietle 6wczesnej sytuacji Nliemiec, jako podmiotu
pozbawionego zdolnosci do dziatan prawnych. Blizej na ten temat patrz Poczdamskie
decyzje o granicy Odra—Nysa tuzycka. Przeglad Zachodni 1955. nr 5—6, s. 45 i n.
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odgrywa rewizjonizm  skierowany przeciw utrwalonemu na konferencji pocz-
damskiej nowemu uktadowi terytorialnemu Europy, a w szczeg6lnosci przeciw
polskiej granicy zachodniej. Rewizjonizm przeciw granicy na
Odrze i Nysie +tuzyckiej stat sie jednym =ze Srodkodw
mobilizacji sit agresji do nowej wojny Swiatowej.
Pamieta¢ przy tym trzeba, ze rewizjonizm koncentruje swoje ataki réwniez
przeciw granicom Czechostowacji (Sudety).
Hasto do rewizjonistycznych atakéw na naszg granice zachodnig daty
w szczegdlnosci Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Je$li chodzi o stosunek
Stanéw Zjednoczonych do zachodniej granicy polskiej, to trzeoa przypomnieé
relacje prezydenta Trumana z konferencji poczdamskiej, ztozong dni 9 VIII
1945 r. Spotykamy w niej takg wypowiedz: ,Terytorium oddane Polakom w ad-
ministracje da moznos¢ Polsce lepiej wyzyw.¢ swga ludno$é. Utworzy ono krotka
i tatwiejszg do obrony granice (podkr. moje, B. W.) miedzy Polskg a Niem-
cami. Zasiedlone przez Polakéw uczyni ono z Polski nar6d bardziej jednolity™ ”.
Z oSwiadczenia 'ego jasno wynika, ze Truman uwazal woéwczas decyzje pocz-
damskg w sprawie granicy polsko-niemieckiej za cs'ateczng. Wszelako w rok
p6zniej, wchodzac na droge polityki agresji wobec panstw socjalistycznych,
rzad amerykanski zmienit stanowisko. Wyrazem tego byto przemowienie sekre-
tarza stanu Byrnesa, wygtoszone dnia 6 IX 1946 r. w Stuttgarcie, w ktorym
Byrnes twierdzit m. in., ze wprawdzie Polska otrzymata Ziem‘e Zachodnie w ad-
ministracje, jednakze decyzja w sprawie granicy polsko-niemieckiej nie jest
ostateczna. Stany Zjednoczone bedag popieraty rewizje przedwojennej granicy
polsko-niemieckiej na korzy$é¢ Polski, jednakze nie w takim rozmiarze, jak
to ustality Uktady Poczdamskiel® Na analogicznych przestankach opart sie
rowniez sekretarz stanu Marshalll9 ktéry na konferencji moskiewskiej Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych w kwietniu 1947 r. zaproponowat rewizje gra-
nicy Odra—Nysa tuzycka i wyznaczenie ,ostatecznej“ granicy polsko-niemiec-
kiej z powaznymi na korzy$¢ Niemiec odchyleniami od linii ustalonej w Pocz-
damie. Tre$¢ propozycji Marshalla sprowadzata sie do nastepujgcych punktow
1) Polska otrzyma przyznang jej w Poczdamie cze$¢ b. Prus Wschodnich
i Gorny Slask,
2) Gorny Slask bedzie jednak poddany systemowi kontroli ,,w interesie
gospodarki europejskiej",
3) pozostate tereny na wschéd od Odry i Nysy tuzyckiej zostang po-
dzielone miedzy Polske a Niemcy.
Motywujac swe propozycje postugiwat sie Marshall gtéwnie argumentami
gospodarczymi (strata terenéw rolniczych wywota kryzys zywno$ciowy w Niem-
czech) oraz politycznymi (zaciesnienie Niemiec w granicach poczdamskich spo~

BPrzez ,rewizjonizm rjiemiecki“ rozumiemy nie tylko dazenie do zmiany granic,
lecz takze dazenia do rewizji wyrokow przeciw zbrodniarzom hitlerowskim irehabili-
tacji hitlerowsfciej zbrodni, do rehabilitacji Prus i militaiyzimu pruskiego itd. Tutaj.,
oczywista, mowimy niemal wytgcznie o rewizjoniizmie granicznym.

17 Zbiéor Dokumentow 1946, nr 9, s. 268.

18 Zbiér Dokumentéw 1946, nr 10—11, s. 353—365.

19 Zbiér Dokumentéw 1947, nr 5, fi. 213.
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woduje nawrdt tendencji irredentystycznych i uniemozliwi demokratyzacje
Niemiec)

To sprzeczne z Ukladami Poczdamskimi stanowisko byto podtrzymywane
przez rzad Stanéw Zjednoczonych takze w nastepnym okresie Rola Stanow
Zjednoczonych w zakresie podzegania do rewizjonizmu nie ograniczata sie
wszakze jedynie do tych oficjalnych wystapien. Wywierajagc przemozny na-
cisk na polityke innych panstw kapitalistycznych, Stany Zjednoczone ponosza
gtdwng odpowiedzialno$¢ za inspirowanie catej akcji rewizjonistycznej, skie-
rowanej przeciw granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej.

Rewizjonizm znalazt réwniez poparcie Wielkiej Brytanii. Jeszcze w sierp-
niu 1945 r. Churchill, wtedy juz jako przywoédca opozycji w Izbie Gmin, zaata-
kowal decyzje poczdamskie dotyczace granicy polsko-niemieckiej. Granice te
nazwat ,,tymczasowaglli ubolewat, ze odbiera ona Niemcom czwartg cze$¢ grun-
tdw rolnych. Postanowienia o granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, przy kté-
rych formutowaniu sam wspotpracowat, okreslit jako pomytke, za ktérg odpo-
wiedzialno$¢ ponosi rzad polskiZ2 Dnia 3 Il 1946 r. Churchill ponownie wy-
stapit z atakiem na naszg granice zachodnig. W przemowieniu wygtoszonym
w obecnosci prezydenta Standw Zjednoczonych Trumana w Fulton zarzucit
Polsce, ze ,w sposob krzywdzacy wtargneta na olbrzymi obszar Niemiec", i wy-
razit zal z powodu ,,masowego wygnania milionéw Niemcow112S Jak z powyz-
szego wida¢, Churchill atakowat decyzje, ktére kilka miesiecy przedtem jako
premier rzadu brytyjskiego sam inspirowat.

Jesli chodzi o oficjalne wypowiedzi 6wczesnego rzagdu Wielkiej Brytanii, to
w pierwszym okresie powojennym zajmowat on stanowisko wykretne. Mini-
ster Bevin jeszcze w sierpniu 1945 r. stwierdzat, Zze istniata domniemana zgoda
co do tego, ze Polska powinna osiggng¢ Odre. Co do innych terenow, to wbrew
wyraznemu brzmieniu tekstu Uktadéw Poczdamskich sugerowat, ze uzgodniono
jako linie graniczng Nyse wschodnig (Nyse Ktodzka) Natomiast w pazdzier-
niku 1945 r. Bevin o$wiadczyt, ze ostateczne uregulowanie sprawy granicy
polsko-niemieckiej jest zalezne od polityki PolskiZ potwierdzajgc tym samym,
ze rzady imperialistyczne usitowaly ze sprawy uznania granicy Odra—Nysa
tuzycka uczyni¢ narzedzie interwencji w wewnetrzne sprawy Polski, aby
wciggna¢ ja w orbite swych wpltywoéw. Jednak juz we wrzesniu 1946 r.,
w zwigzku ze sztuttgarckim przemdwieniem Byrnesa, brytyjskie ministerstwo

2D Zbiéor Dokumentow 1947, nr 6, s. 214—019, 2-41. — Por. Dokumenty wrogiej
dziatalnosci rzadu Stanow Zjednoczonych wobec Polski Ludowej, s. 23.

21 Patrz deklaracja wspdlna ministrow spraw zagranicznych Standé'w Zjednoczo-
nych, Wielkiej Brytanii i Francji iz udziatem rzadu Niemieckiej Republiki Federalnej
z dn. 23 XI 1991 r. — Zbiér Dokumentéw 1951 nr 12, s. 2475 — oraz noty rzadu Sta-
néw Zjednoczonych z dn. 261111 1952 — Zbiér Dokumentéw 1952 nr 4, s. 1401 — i z dn.
15V 1952 — Zbiér Dokumentéw 1952 nr 5, s. 1792. We wszystkich tych aktach rzad
amerykanski twierdzi, ze konferencja poczdamska nie ustalita ostatecznie granic
Niemiec.

2 Zbior Dokumentéw 1947, nr 4 s. 198.

23 Zbiiér Dotkumeintow 1946, nr 10—11, s. 305. Par. takze Dokumenty wrogiej
dziatalnosci rzadu Stanoéw Zjednoczonych wobec Polski Ludowej, s. 11

24 Zbiér Dokumentéw 1947, nr 4, s. 208.

5 Oswiadczenie przytoczone przez Fr. Hoffmanna, Die Oder-NeLsse-Linie.
Politische Entwicklung und volkerrechtliche Lage, Frankfurt at/Main 194f) mit Nach
tsrag, s. 15—'16 (cyt. dalej jako Fr..Hoffmann).
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spraw zagranicznych stwierdzito, ze podziela opinie amerykanskiego sekretarza
stanu w sprawie granicy polsko-niemieckiejZ Na moskiewskiej sesji Rady Mi-
nistrow Spiraw Zagranicznych z kwietnia 1947 r. min. Bevin pcpart propozycje
Marshalla dotyczace umiedzynarodowienia przemystowych terenéw Slaska,
ktére, zdaniem brytyjskiego ministra spraw zagranicznych, winny znalez¢ sie
w sytuacji analogicznej do sytuacji Zagtebia Saary 27. W sprawozdaniu z konfe-
rencji moskiewskiej Bevin wyrazat watpliwo$¢, czy Polska jest w stanie zalud-
ni¢ wielkie tereny rolne miedzy Frankfurtem n/Odrg a Battykiem, i od roz-
strzygniecia tej .kwestii uzalezniat ostateczng decyzje rzadu brytyjskiego 5

To wykretne stanowisko rzadu brytyjskiego w sprawie zachodniej granicy
Polski byto uwarunkowane z jednej strony rosngcym naciskiem kdét monopoli-
stycznych i rzagdu S*andw Zjednoczonych zadajacych wigczenia sie Wielkiej
Brytanii do kampanii rewizjonistycznej przeciw Polsce Ludowej, jako waznego
odcinka frontu przeciw krajom obozu pokoju, z drugiej jednak strony duzym
zaangazowaniem sie Wielkiej Brytanii w decyzje dotyczace polskiej granicy
zachodniej. Wysfarezy przypomnie¢ przemdwienia Churchilla z 1944 r.2’ oraz
»list Cadogana" 3 aby stwierdzi¢, ze zobowigzania Wielkiej Brytanii wobec
Polski w sprawie granicy z Niemcami byty bardzo powazne i konkretne. Totez
niemate odtamy angielskiej opinii publicznej staty na stanowisku, ze Wielka
Brytania jest zobowigzana do poparcia granicy Odra—Nysa tuzycka. Data temu
wyraz dyskusja w lIzbie Gmin z dn. 23 1 1948 r., w ktorej postanka z ramienia
Labour Party, Leah Manning, wystapita z obrong naszej granicy zachodniej3
jako ostatecznie ustalonej. Wszakze na przestrzeni r. 1948 rzad brytyjski prze-
szed} do polityki jawnego tamania zaciggnietych wobec Polski zobowigzan. To
stanowisko zaznacza sie w notach brytyjskich wtadz okupacyjnych do Polskiej
Misji Wojskowej z dnia 9 IX 1948 r.2 oraz rzadu brytyjskiego do rzgdu pol-
skiego z dnia 2 X1 1948 r.R ktére podkreslaty, ze rzad brytyjski nie uwaza gra-
nicy Odra—Nysa Luzycka za ostateczng. Nastepne wszelkie wystgpienia rzadu
brytyjskiego w tej sprawie byty juz koordynowane z wystgpieniami rzadu
Stanow Zjednoczonych3

Stanowisko Francji wobec problemu granicy polsko-niemieckiej w poczat-
kowym okresie powojennym ro6znito sie od stanowiska pozostatych mocarstw
zachodnich — S’an6w Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Trzeba tu wyroz-
ni¢c dwa okresy. W pierwszym o6wczesny rzad francuski pod wplywem swej
opinii publicznej, domagajacej sie usuniecia mozliwosci ponownej agresji ze
strony Niemiec, uznawat decyzje poczdamskie w sprawie granicy polsko-nie-

a Gzascipiismo szwajic. Die Tat, ZuiricSh z dn. 19 ,1X 1'946 <. przytoczone przez Ost-
Handbuch, wyd. Deutisehes Buro fiir Friedeniafragen, Stuttgart 1949, Heft 6, s. 166
(cyt. dalej jako Ost-Hamdlbuch).

27 Przytoczone przez Pr. Hoffmanna s. 20.

e" Parliamentary Debates, House of Commons,, 'OfficjaJ. Report. vol. 437, 15 V
1947 ip. 1737, cyt. za Osit - Handbuch, Heft 6, s. 229—030.

2 Patrz Poczdamskie decyizje o granicy Odra-Nysa tuzycka. Przeglad Zachodni
19156, iw 5—6, s. 35 i n.

10 Tamze, s. 33.

| Zbiér Dokumentéw 1948, nr !l, is. 211—GAhi.

2 Zbiér Dokumentéw 1948, nr 10, s. 737—738.

43 Zbiéor Dokumentéw 1948, nir ,10, s. 740.

M Zbiér Dokumentéw U9SL, nr 12; is. 2475; 1962, nr 4, s. 1401; nr 5, s. 1T02.
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mieckiej za nieodwracalne. Wyrazem tego stanowiska byto oSwiadczenie amba-
sadora francuskiego w Polsce, Garreau, ztozone w wywiadzie prasowym we
wrzes$niu 1945 r., w ktorym m. in. przedstawiciel Francji twierdzit, ze zmiana
granic Niemiec jest jedynym sposobem unikniecia nowego napadu. Ponadto
ambasador francuski powiedziat:

»Z tego punktu widzenia granica Odra—Nysa jest, wedtug mnie, najrozsad-
niejszg granicg, pod warunkiem, ze ani jeden Niemiec nie 'bedzie miat prawa
przebywac¢ na wschod od tej liniii .Niejednokrotnie mieliSmy juz dowod, ze mniej-
szosci niemieckie sg pretekstem do agresji Niemiec" 3.

Ponadto trzeba przytoczy¢ o$wiadczenie ministra spraw zagranicznych Bi-
dault na posiedzeniu Rady Ministrébw Spraw Zagranicznych w Paryzu w dn.
10 VII 1946 r., ktéry powiedziat:

»Nie mozna dokonaé niczego powaznego, dopoki nie zostang okreslone granice
Niemiec powojennych i, prawde powiedziawszy, nie mozna oczekiwa¢ od wiadz
Okupacyjnych, by mogty prowadzi¢ dalekowzroczng polityke, dopoki nie beda
wiedziaty, jakie tereny beda ostatecznie niemieckie w przysztosci. Co do kwestii
Niemiec wschodnich konferencja w Poczdamie osiggneta porozumienie o charak-
terze w zasadzie tymczasowym, lecz w istocie fundamentalnym (podkr.
moje, B. W.), ktoérego to porozumienia rzad francuski niie kwestionowat" 3.
Wychodzac z zatozenia, ze granice Niemiec winny by¢ ustalone przed

traktatem pokoju, Francja domagata sie jeszcze w r. 1946 pewnych
nabytkow terytorialnych na koszt Niemiec 37

W poézniejszym okresie rzad francuski pod presjg Stanow Zjednoczonych
zajat stanowisko 'kwestionujgce ostateczno$¢ granicy na Odrze i Nysie, uzgad-
niajac swoje wystagpienia w tej sprawie z rzagdem amerykanskim3 Nie zna-
czy to wszakze, by szerokie warstwy narodu francuskiego aprobowaty stano-
wiskolswego rzgdu. Zdajgc sobie sprawe ze znaczenia, jakie dla zabezpieczenia
Europy przed mozliwosciami odrodzenia sie agresji niemieckiej ma granica
na Odrze i Nysie Luzyckiej, oraz z tego, ze niemiecka propaganda odwetowa
i rewizjonistyczna jest réwniez grozna dla Francji — cata postepowa francuska
opinia publiczna uznata granice na Odrze i Nysie Luzyckiej za granice pokoju.
Opinie francuskg mobilizowata Komun. Partia Francji. Fakt ten musiaty
uwzgledni¢ réwniez burzuazyjne partie polityczne we Francji. Dowiodt tego
przebieg debaty nad polityka zagraniczng rzadu francuskiego, we francuskim
Zgromadzeniu Narodowym w listopadzie 1953 r., w zwigzku ze sprawg ratyfi-
kacji uktadu o ,,armii europejskiej". Podczas tej debaty szereg deputowanych,
w tej liczbie takze liczni deputowani burzuazyjni, wystepowat w obronie gra-
nicy na Odrze i Nysie Luzyckiej3. Wystgpienia te sg dowodem, ze szerokie

3 Dziennik Ludowy z dn. 18 IX il&45, nr 21.

e 3P Zbiér Dokumentow il948, nr 1, s. 4. Oswiadczenie min. Bidauitt przytoczyt min.
Mototow na moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w kwietniu
1947 r. Paitrz W. M. Mototow. Zagadnienia polityki zagranicznej. Warszawa 1950.

s. 323—323 (cyt. dalej jako Mototow).

37 Patirz A. K la fk owiskii, Niemcy jako przedmiot prawa miedzynarodowego.
Przeglad Zachodni 1946, rur 4, s. 369.

S Zbior Dokumentéw HSSIl, nr 12, s. 2476; 1952, nr 4, s. 1401 ;nr 5, s. 1792.

K] Np. w ofcircmie granicy Odra-Nysa tuzycka wystepowat przewodniczacy Zgro-
madzenia Narodowego Herriot (patrz Trybuna Ludu z dn. 24 xn 1953, rur 327),
deputowany komunistyczny Billoux (Trybuna Ludu z dn. 21 X1 1953, nr 324). nie-
zalezny deputowany prawicowy gen. Aumeran (Trybuna Ludu z 19 XI 1953.
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warstwy narédu francuskiego wywierajg silny nacisk na rzad, aby przeciw-
stawit sie rewizjonizmowi niemieckiemu, ktéry atakujac granicg na Odrze
i Nysie tuzyckiej, tym samym godzi w interes Francji oraz w pokdj i bezpie-
czenstwo w Europie. Wystgpienia te sg jednocze$nie dowodem sprzecznosci
miedzy interesem narodowym Francji a politykg jej rzadu, podporzagdkowang
interesom imperializmu amerykanskiego, ktéry postuguje sie rewizjonizmem
zachodnio-niemieckim jako narzedziem dla osiagniecia swych celdw.

Stosunek rzagdu Adenauera do granicy Odra—Nysa tuzycka, od chwili utwo-
rzenia przez mocarstwa zachodnie Niemieckiej Republiki Federalnej, byt zde-
cydowanie wrogidl Pomijajac szereg atakéw, kierowanych przeciw polskim
granicom zachodnim przy okazji licznych zgromadzen i wiecéw przesiedlencow,
organizowanych wytgcznie w celach szow.nistycznych i rewizjonistycznych,
warto przyktadowo wspomnie¢ o wystgpieniu dra Hermanna Piindera, prze-
wodniczacego tzw. Rady Administracyjnej Bizonii4l, ktéry jeszcze na wiosne
1948 r. w ostrej formie zaatakowat granice na Odrze i Nysie tuzyckiej 2 Juz
podczas pierwszych posiedzen parlamentu zwigzkowego (Bundestagu) kanclerz
Adenauer osSwiadczyt, ze jego rzad nie uzna nigdy granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej oraz ze bedzie on dazyt do jej zmiany, jak twierdzit — ,Srodkami
legalnymi"43 Przy kazdej zresztg okazji demonstrowat on swoje rewizjoni-
styczne stanowisko ,w stosunku do naszej granicy zachodniej 4 Bliscy wspot-
pracownicy Adenauera zupetnie jawnie proklamowali zaborcze cele kot stoja-
cych u wiadzy w NRF; wystarczy przypomnie¢ znane wystagpienie podsekre-

nr 302, deputowany gaullistowski Lebon Opatrz art. Kowalskiego A. Francja
miedzy Bonn a Paryzem, Trybuna Ludu z 9 XIII 1953, nr 342) i inni. Réwniez parla-
mentarzysci francuscy, ktorzy odwiedzili 'Polske w listopadzie 1903 r., po powrocie
do Francji podkreslali, ze granica na Odrze i Nysie tuzyckiej jest granicg stuszna,
a wszelkie jej naruszenie niewatpliwie spowodowatoby wybuch wojny. Patrz np. wy-
wiad czasopisma ,,Inform,ation“ z Jacques Sous telle (Trybuna Ludu z 19 XI 1953,
nr 302) oraz wywiad dziennika ,,Comibat“ z bytym premierem Edwardem Daladierem
(Trybuna Ludu z 13 | 1954) w ktérym Daladier stwierdzit: ,,Granica na Odrze i Nysie
jest granlca pokoju réwniez dla Francji'.
O Skutkach prawnych dla granicy polsko-niemieckiej, wynikajacych z faktu

powstanla dwoch panstw niemieckich, p. ponizej.

1 Rada Administracyjna Bizonii (Verwaltungsrat) powstata na mocy prokla-
macji nr 7 Gubernatora amerykanskiej strefy okupacyjnej oraz Zarzadzenia nr 12S
Gubernatora brytyjskiej strefy okupacyjnej z dn. 9 Il 1948 r. Rada Administracyjna
Dytia zalgzkowag forma rzadu federalnego (Bundesregierung), podobnie jak powstata
réwnocze$nie z nig Rada Gospodarcza (Wirtschaftsrat) byla zalgzkiem przysziego
Bundestagu, a Rada. Krajow (Landerrat) — przysztego Bundesratu. Patrz E. Os -
man czy k, Niemcy 1945—il960, Warszawa 1951, s. 80—Sl.

2 A J Kaminski, Rodowdd polityki zagranicznej Bonn, Przeglad Zachodni
1991, nr 5—6, s. 291.

BA. J Kaminski, op. cit. stusznie wskazuje na analogie miedzy wypowie-
dziami Adenauera i Stiresemanna, przygotowujgcego w latach dwudziestych podstawy
odrodzenia imperializmu niemieckiego pod hastem rewizji granic wschodnich 6wcze-
snej Rzesizy. Stresemann glosliit wtedy, ze bedzie dazyt do zmliany granic z Polska na
drodze pokojowej, poniewaz... .jnie mamy sity, aby co$ przedsiewzigé przeciw
Polscel.

« Wartol'przytoczy¢ m. in. note Adenauera do mocarstw zachod/nieh z 1954 r.,
domagajacg sie polskich Ziem Zachodnich, zaaprobowang przez wigkszo$¢ Bundes-
tagu. Przytacza jg apel .lziby Ludowej NRD z dn. 14 IOT 1951 r. w .sprawie zjednoczenia
Niemiec,lokre$lajac. ja jako ..niestychana prowokacje” — Zibior Dokumentéw 1951,
nr 5, s. 1190.
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tarza stanu w ministerstwie spraw zagranicznych Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej, dra Hallsteina, ktéry w dniu 13 Ill 1952 r., przemawiajagc na uniwersy-
tecie Georgetown w Waszyngtonie, stwierdzit, ze ostatecznym celem ,europej-
skiej polityki” rzagdu Adenauera jest ,,zjednoczenie Europy az po Ural“ 43 Re-
wizjonizm zresztg kieruje sie nie tylko przeciw poczdamskiej zachodniej gra-
nicy Polski, ale rowniez przeciw dawnej, wersalskiej granicy polsko-niemiec-
kiej 46

Poszczegolne instytucje i wtadze w Niemieckiej Republice Federalnej licy-
tujg sie w demonstracjach rewizjonistycznych: np. w marcu 1953 r. bawarskie
ministerstwo spraw wewnetrznych nakazato podlegtym sobie urzedom i insty-
tucjom w mys$l uchwaty bawarskiego rzadu krajowego okresla¢ polskie Ziemie
Zachodnie jako ,niemieckie tereny wschodnie pod obcym zarzagdem" 47. Fala
rewizjonizmu i tendencji odwetowych w Niemczech zachodnich powaznie
wzrosta w zwigzku z podpisaniem niedosztych do skutku: tzw. uktadu ogdlnego
i uktadu paryskiego o ,armii europejskiej” w maju 1952 r. Podpisany dn. 26 V
1952 tzw. uktad ogélny, ktéry z pewnymi modyfikacjami wszedt w zycie razem
z zawartymi w pazdzierniku 1954 r. uktadami paryskimi, stwierdza w art. 7,
ust. 1, ze sprawa ostatecznego ustalenia granic Niemiec musi by¢ odtozona na
pézniej 4 a uktad o ,armii europejskiej" miat umoizliwi¢ stworzenie w Niem-
czech zachodnich sit zbrojnych, ktére w odpowiedniej chwili mogty podjaé
,marsz na wschad" I".

Weissbuch uber den Generalkriagsvertrag, Delipziig 1852. s. 4». Patrz takze ki>-
muindkat PAP w Gazecie Poznanskiej ,z dn. 21 111 1992.

% Poi'. n(p.: prace zbiorowg Der deutsahe Osten und das Abendland,, Marlburg
1953 — omowienie i cytaty w art. Z Wojciechowskiego, Prawa historyczne
i rzeczywisto$¢ polityczna. Przeglad Zachodni 1954, nr 3—4, s. 366 (par. takze, s. 345);
publikacje zbiiorowa Dcikumentation der Yertreilouing der Deutschen aus Ost-Mittel-
europa, t. I. 1 i 2. Bonn 1950 — omdwienie A. J. Kaminskiego, Przeglad Za-
chodni 1954, nr 7—8, s. 456 nn.; bibliografie Ristera, Schrifttum iiber Polem
1943 ,1951 . Marburg/Lalhn, gdzie starannie rozroznia; sie ,,Poten” i ,Posen", itd. itd.

Przyktadowo przytoczy¢ by mozna nastepujacg wypowiedz z redakcyjnego arty-
kuliku' Institut fur Auslandsbeziehungen — Miitteilumgen, 1955, nr 1—& s. 1:

,-[...] Dsruge wojna Swiatowa wybuchta, poniewaz zwyciezcy w pierwszej nie
potrafili wytyczy¢ na wschodzie granicy znos$nej dla Niemiec. Wcale tego- zresztag
n;ie chcieli™.

Prof. Kleo Pleyer na kongresie historykéw niemieckich w Eriurcie w 1937 r. —
a prof. G6tz von Selle na tamach tzw. Rocanika uniwersytetu w Krélewcu (redago-

wanego w NRF przez tzw. Géttinger Arbeitskreis w 1951 r. — wysuwa! twierdze-
nie, ze wtasciwag granicg niemieckiej sfery wptywoéw, czy
wrecz granicg ..wuchodnich Niemiec" jest linia taczaca
Zatoke Finska (lub jezioro Pejpus) z Adriatykiem i Mo-
rzem Egejskim c¢czy po prostu ,z potudniowymi krancami
Europy™ — dzieki tej korekcie linia ogarnia¢ moze Ukra-

ine...). Kleo Pleyer, Die Kirafte des Greitzkamptes in O.stmitteleuropa (,.Die
nadhfolgemde Rede wurde am 7. Juli11937 auf dem Deulisehen Historikertag im Erfurt
gehalten™). Hamburg 1837, s. 6; Gotz von Selle, Ulber den ostdeutschen Geist, Jahr
buch der Albertru -Universitat zu Kanigaberg/Pr., Band |, 1951, s. 147/8.

47 Rewizjonistyczna Schlesische Rundschau z din. 15 1® 1968 w notatce ,,Bayern
schaifft Klarheit".

48 Zbior Dokumentéw 1952, nr 7—8, s. 2908.

* Pod tym hastem przygotowuje sie werbunek do. nowegol Wehrmachtu. Patrz
Weissbuch iiber den Generalkniegsvertrag s. 165, 106.
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SzczegoOlnie ostro zaatakowal Adenauer Polske i Czechostowacje w sierpniu
i poczatkach wrzes$nia 1953 r., tj. w okresie przed drugimi wyborami do Bun-
destagu. Podczas wiecéw wyborczych rewizjonisci Spiewali o granicach Niemiec
od Mozeli d> Niemna® Wkrdtce po wyborach do Bundestagu Adenauer
wystgpit z prowokacyjnym projektem w sprawie granicy polsko-niemieckiej:
przedstawit on ,plan“ utworzenia z Ziem Odzyskanych kondominium polsko-
niemieckiego

Po ratyfikacji uktadéw paryskich z 23 X 1954 r. fala rewizjonizmu jeszcze
bardziej sie wzmogta. Pod hastami rewizjonizmu odbywaty sie w maju 1955 r.
liczne wiece przesiedlencow, w ktédrych brali udzial ministrowie rzadu Ade-
nauera. Na jednym'z takich wiecow Waldemar Kraft, b. hitlerowiec, piastu-
jacy funkcje ministerialne w rzadzie w Bonn, oSwiadczyt:

~reraz po ratyfikacji uktadéw paryskich czas. aby zwréci¢ sie ku Wschodowi.

Wolne narody nie powinny zapomniec, ze Europa Wschodnia dopiero dzieki nie-

mieckiej kolonizacji stata sie czescig sktadowa Zachodu. Z tego powodu nigdy nie

bedzie mozna uzna¢ granicy na Odrze i Nysie za ostateczng. Nalezy réwniez
wszystkim narodom znajdujgcym sie po drugiej stronie zelaznej kurtyny. .. poméc

w ich wyzwoleniu sie...“5

Najnowszym dowodem niezmiennie rewizjonistycznego stanowiska Ade-
nauera wobec granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, jest jego oS$wiadczenie
etozone z okazji zakonczenia rokowan w sprawie nawigzania stosunkow
dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim. Na konferencji prasowej w dniu
14 1X 1955 r. w Moskwie o$wiadczyt on m. in., ze problem powojennych granic
Niemiec jest zagadnieniem otwartym az do czasu uregulowania go> w traktacie
pokoju z Niemcami%

W przegladzie sit rewizjonistycznych nie mozna pomingé stanowiska Wa-
tykanu. Byt on jednym z inspiratorOw rewizjonizmu przeciw naszej granicy
zachodniej. Dwa fakty okreslajg to stanowisko: 1) utrzymywanie stanu tym-
czasowos$ci administracji kos$cielnej na Ziemiach Odzyskanych® i 2) bezpo-
Srednie zachecanie rewizjonistow przez papieza do kwestionowania granicy
na Odrze i Nysie Luzyckiej. Dobithym wyrazem antypolskiego stanowiska
W atykanu byt stynny list pasterski Piusa X1l do biskupéw niemieckich z 1 Il
1948 r. “. Stanowisko papieza byto niewatpliwg zachetg do rozpetania szerokiej

81 Trybuna Ludu z din. 3 1X .1953, nr 245.

5l Trybuna Ludu z dn. 12 IX 1953, nr 234. w notatce: Prowokacyjne o$wiadcze-
nie fiihrera z Bonn. .Moania doda¢, ze koncepcja utworzenia na naszych Ziemiach Od-
zyskanych kondominium polsko-niemieckiego nie bytai nowoscig w repertuarze kon-
cepcji rewizjonistycznych. Wysunat jg juz Meyer .E. W. w broszurze: Diie Grund-
lagen fiir den Frieden mit Deutschland, wyd. w Wiesbaden prawdopodobnie w latach
.1948—194®, S. 97.

ss Trybuna Ludu z dn. 25 V 1955. nr 142 notatka .Wyzwoliciele".

53 Trybuna Ludu z din. 16 I1X 1966, mr |256.

51 Zagadnienie to omawiia A. Klafkowski w art. Zagadnienie administracji
koscielnej na Ziemiach Odzyskanych w aspekcie prawa miedzynarodowego. Zycie
i Mysl 1956, nr 1

% Oryginalny tekst tego listu zam. w Przegladzie Zachodnim 1948, nr 5. Ttum. na
jezyk polski w Potece Zachodniej, nr 23 z 194)8 r. List ten wywotat ostrg repllike rzadu
polskiego. W replice tej min. Modzelewski oswiadczyt m. 'in.: ,.Z przykroscia musze
stwierdzi¢, ze w tej atmosferze, ktéra bierze swo6j poczatek na Wall Street, znany
list otwarty Papieza do biskupéw niemieckich nie madgt nie wywotaé¢ w Polsce zdzi-
wienia i zaniepokojenia, nie moze bowiem wptynaé na uspokojenie Narodu Polskiego
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propagandy rewizjonistycznej ze strony kleru zachodnio-niemieckiego, $cisle
zwigzanego z partiag Adenauera— CDU. Akcja ta byta i nadal jest prowadzona
przy okazji réznych zjazdéw koscielnych, odbywajgcych sie w Niemczech
zachodnich s\ Wywotata ona tez kilkakrotnie protesty ze strony patriotycznego
duchowienstwa polskiego i dziataczy katolickich 57

Kwestionowanie praw Polski do Ziem Odzyskanych — o*o cecha wspdlna
polityki Watykanu3 rzagdéw mocarstw zachodnich oraz rzagdu Niemieckiej Re-
puibLki Federalnej. Do rewizjonistycznej akcji antypolskiej usitowano wciagna¢
réwniez rzad wtoskisl

Rewizjonizm skierowany przeciw granicy Odra—Nysa tuzycka jest dzi$
oficjalng doktryng poli'yczn4 mocarstw zachodnich @ oraz rzadu Niemieckiej
Republiki Federalnej. Wrogi stosunek mocars‘w zachodnich do naszej granicy
zachodniej ma swoje gtebokie uzasadnienie polityczne i nalezy go traktowac
jako jeden z przejawéw walki z panstwami obozu pokoju. Rewizjonizm jest
jednym z odcinkéw ostawionej ,polityki z pozycji sity", inspirowanej przez
najbardziej agresywne kota amerykanskie i zachodnio-niemieckie. Pod hastem
rewizji granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej koncentrujg sie te sity, ktore
dazg do wzmozenia napiecia w stosunkach miedzynarodowych i przygotowania
gruntu do wojny z obozem panhstw socjalistycznych.

] antypolskim stosunku mocarstw imperialistycznych do granicy polsko-
niemieckiej zadecydowaty te same wzgledy, ktére kazalty tym mocarstwom
jeszcze w trakcie Il wojny Swiatowej ze sprawy poparcia stusznych roszczen
polskich wuczyni¢ narzedzie interwencji i nacisku na rozwdj wewnetrznej
sytuacji w Polsce, mianowicie dgzenie do utrzymania w Polsce ustroju kapi-
talistycznego i wigczenia Polski w agresywne plany antyradzieckie. Z chwilg
zwyciestwa w Polsce rewolucji ludowej, ktora przekres$lita wszelkie nadzieje
na restytucje kapitalizmu i ekonomiczne ujarzmienie Polski, jak réwniez unie-
mozliwita wigczenie jej w ,kordon sanitarny" przeciw Zwigzkowi Radziec-

stanowisko idace tak wyraznie na reke tendencjom rewizjonistycznym w Niemczech.
Miarg przychylnosci Papieza dla Narodu Polskiego, na ktérg Wik chetnie powotujg
sie niektore czynniki, powinno ibyé—naszym zdaniem—sasne stanowisko, moéwigce
w spos6b niedwuznaczny o niezaprzeczalnych prawach Polski do Ziem Zachodnich™.
Zibior Dokumentéw 1S48, nir 7, s. 406—487.

9 Szereg ‘iniformacjii na ten temat w publikacji: Niemiecka Republika Demokra-
tyczna. Materiaty i dokumenty. Wyd. MON, Warszawa 1031, s. 80—87.

57 Patrz szereg opublikowanych w prasie o$wiadczen protestacyjnych Komisji
Krajowej Duchownych i Swieckich Dziiattaczy Katolickich Frontu Narodowego
w Polsce.

Warto przypomnieé, ze dotychczas przy Watykanie przebywa przedstawiciel
»dyplomatyczny" emigracyjnego ,rzadu" polskiego w Londynie.

0 W dn. 11 V 1953 r. rzad polski ztozyt protest przeciw zorganizowanej w dn.
6 maja 1858 r. oszczerczej wystawie ‘skierowanej m. in. przeciw Polsce i wyrazit zdzi-
wienie i niezadowolenie z powodu przemowien wioskiego prezesa rady ministréow
i ministra spraw zagranicznych de Gaaperi, w ktérych ten ostatni zaatakowat zaohod-
née granice PoMti. Trybuna Ludu z dn. 13 V 1953, nr 132, paWz notatba: Protest
rzadu polskiego przeciw antypolskim poczynaniom rzadu wioskiego.

® W deklaracji ogtoszonej dn. 23 'liX 1056 'na zakonczenie obrad ministrow ispraw
zagranicznych Stanéw Zjednoczonych, W. B'rytanii i Francji w Nowym Jorku, mocar-
stwa zachodnie m. in. ponownie o$wiadczyly, ze uwazajg problem granic Niemiec
za otwarty. Trybuna Ludu z dn, 30 IIX 195 r. nr 270; patrz notatka: Zakonczenie
separatystycznych obrad ministréw spraw zagranicznych USA, Francji i Wielkiej
Brytanii.
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kiemu — rzady mocarstw zachodnich poparly rewizjonistéw niemieckich.
Uczynity to tym chetniej, ze widziaty w nich przysziego efektywnego sprzy-
mierzenca w planach antyradzieckich.

Jednakze mocarstwa zachodnie nie od razu osiggnelty jednomysinosé
w kwestii negatywnego stosunku wobec granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej.
Wyzej wskazano na stanowisko Francji w pierwszych latach powojennych.
Owczesny rzad francuski, zgodnie z narodowym interesem Francji, nie miat
watpliwosci, ze decyzje poczdamskie przesadzity raz na zawsze przebieg
granicy polsko-niemieckiej oraz ze prawnie i faktycznie granica ta zostata
ostatecznie ustalonaOL Zmiana stanowiska rzadu francuskiego nastgpita dopiero
pézniej, w nastepstwie nacisku St. Zjednoczonych, zabiegajacych o jednomysl-
no$¢ mocarstw zachodnich w polityce przeciw panstwom obozu pokoju.

Nie mozna poming¢ faktu, ze rewizjonizm napotyka powazne sprzeciwy ze
strony opinii publicznej w panstwach zachodnich, stusznie dostrzegajacej w nim
czynnik zagrazajacy pokojowi SwiatowemuW Niemieckiej Republice Fede-
ralnej o uznanie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej walczy w trudnych wa-
runkach Komunistyczna Partia Niemiec, przeciwstawiajac sie rozpetanej nacjo-
nalistycznej propagandzie antyradzieckiej i antypolskiej.

v

Warto dokona¢ analizy niektorych gtéwnych tez rewizjonistéw, aby skon-
frontowaé je z obowigzujgcym stanem prawnym i wykazac¢ ich rzeczywiste
polityczne cele °3

Wsrod argumentacji rewizjonistycznej jedno z czotowych miejsc zajmuje
teza, ze oddanie Polsce ziem na wschéd od Odry i Nysy Lu-
zyckiej oznacza dla Niemiec katastrofe gospodarczg.
Teze te mozna ujgé w trzech punktach: 1) pozbawienie Niemiec terenéw rol-
niczych na wschéd od Odry i Nysy tuzyckiej musi wywotaé w Niemczech
niedob6r zywnosciowy, 2) przejecie przez Polske Ziem Odzyskanych obejmu-
jacych powazne tereny przemystowe oznacza s+ate produkcji przemystowej
tych ziem dla gospodarki europejskiej, a to tym bardziej, ze 3) Polska nie
jest w stanie Ziem Odzyskanych zaludni¢ i zagospodarowac.

Twierdzenia te byty wysuwane przy roéznych okazjach przez politykéw
amerykanskich i angielskichM i podchwycone zostalty przez rewizjonistow
zachodnio-niemieckich.

B Por. cyt. wyzej oswiadczenia amib. Garreau d min. Bidautt.

& Por. cyt. w przypisie 39 oswiadczenia szeregu deputowanych we francuskim
Zgromadzeniu Narodowym; por. takze cyt. dyskusje w angielskiej Izbie Gmin z dn.
231 1948 r.

(0] Analiza dotyczy tylko tych tez rewizjonistow, ktore nie zostaty omédwione
w .poprzednich pracach arutiora; patrz: Zagadnienie przesiedlencow niemieckich
w Swietle prawig miedzynarodowego, Przeglad Zachodni 1952, cnr 7—8. Umowy gra-
niczne miedzy Polskg a Niemieckg Republikg Demokratyczng, Przeglad Zachodni 1953,
nr 4—5 oraz Poczdamskie decyzje o granicy Odra-Nysa tuzycka. Przeglad Za-
chodni .1965 nr p—6.

& Argumenty te wysuwali Marshall i Bevin na 'konferencji moskiewskiej Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych, a przedtem Churchill. Postuzyt .sie nimi réwniez
amerykanski gubernator gen. Cla y przy uzasadnieniu sprzecznego z Uktadami Pocz-
damskimi utworzenia Bizonii. Patrz przemdwienie min. Modzelewskiego z dn.
Z2 X1 1947 r. Zbior Dokumentéw 1947. nr 11—'12, & 379. Teza ta zostata podchwycona
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Rozprawit sie z nimi min. Modzelewski w swoich przemdwieniach z di
10 IV 1947 r. i 22 X1 1947 r.

Jesli chodzi o pierwsze twierdzenie, to min. Modzelewski na podstawie
konkretnych danych statystycznych wykazat, ze udziat polskich Ziem Zachod-
nich w gospodarce rolnej Niemiec byt w rzeczywisto$ci bardzo nieznaczny.
Mozna stwierdzié¢, iz Rzesza Niemiecka w produkcji rolnej nigdy nie byta samo-
wystarczalna. Po | wojnie Swiatowej Niemcy operowali analogicznymi argu-
mentami, iz strata Poznanskiego, Pomorza i czeéci Slaska spowoduje w Niem-
czech katastrofe zywnosciowg Tymczasem, mimo ubytku Pomorza i Wielko-
polski oraz Alzacji i Lotaryngii, powiekszyty one swg produkcje rolng o 5%>«.
Oznacza to, ze istnialty niewykorzystane mozliwosci zwiekszenia produkcji rol-
nej w Niemczech. Podobnie i po Il wojnie Swiatowej mozliwosci te istnieja;
nalezy tylko wykorzystaé ponownie lotniska, poligony itp. (razem wynoszace
okoto 1,2 min. ha) oraz nieuzytki, nadajace sie pod uprawe i tereny polesne
(okoto 1,3 min. ha). Ponadto nalezy wzmoc intensyfikacje produkcji oraz prze-
prowadzi¢ stuszng reforme rolng, ktéra by data ziemie 280 tysiagcom bezrobot-
nych 6/ Niedobdr zywnos$ciowy, ktdry dotyczyt w okresie powojennym wiele
krajow, pogtebiony byt w Niemczech zachodnich zaré6wno wskutek braku
reformy rolnej czy jej potowicznosci, a takze z powodu niewtasciwej gospodarki
w strefach anglosaskich &8

Argument o katastrofie zywno$ciowej Niemiec stracit zresztg z uptywem
czasu na znaczeniu.

Drugie z kolei twierdzenie, ze strata przez Niemcy ziem na wschéd od Odry
i Nysy tuzyckiej godzi jakoby w interesy gospodarki europejskiej, tgczyto
sie z wysunietymi na moskiewskiej konferencji Ministr6w Spraw Zagranicz-
nych w 1947 r. przez dwczesnego amerykanskiego sekretarza stanu Marshalla
propozycjami poddania Gérnego Slaska kontroli miedzynarodowej. ,,Argumentl
ten jasno odstanial rzeczywisty cel mocarstw imperialistycznych; po prostu
byta to proba ograniczenia suwerennosci Polski i przywrocenia przedwojennej
kontroli monopolistow nad przemystem $lagskim. Nalezy podkresli¢, ze wedtug
propozycji Marshalla owa kontrola ,w interesie gospodarki europejskiej"”
miata objaé caty Gé6rny Slask, a wiec réwniez te cze$é, ktéra przed wybuchem
Il wojny Swiatowej nalezata do Polski. Zwazywiszy znaczenie przemystu $lg-
skiego dla gospodarki polskiej, jest rzecza oczywistg, ze realizacja propozycji

p-rzez rewizjonistow zachodnio-niemieckich. Por. Reparatioms, Sozialprodukt, Lebens-
standart — Ani. V, Die wirtschaftliche und soziiale Struktur DeutschJands, Versuch
einer Wirtschaftstoila.nz, Bremen 1947 s. 6; Zur v6lkerTechtliohen Lage Deutschlands,
Schriftenreihe der Aktiionsgruppe Heidelberg, Heft 4, s. 125—106; Wolfrum G,
Ostwarts der Oder und Neilsee (praca zbiorowa), Haranoyter >1940, passim,; Oh. D. Har -
ris, G. Wiilker, The Refugee Prcfolem of Germany Economic Geography, vol. 2®
nr 1, January 1953, s. 18 Stawdn T. M. w pracy Borba Sowiet,skogo Sojuza za
diemokraticzeskoje rieszenije polskogo woprosa, Moskwa 1052, s. 123, [przytacza wy-
powiedz amer. senatora Wasilewskiego, ktory oswiadczyt, ze przyjecie przez Polske
Ziem Zachodnich raczej ostabitoby, nliz wzmocnito Polske.

& Zbiér Dokumentéw 1947, nr 11—12, s. 379.

& Zboze chlebowe z terenu polskich Ziem Odzyskanych stanowito przed illl wojna
Swiatowg w aprowizacji ogolnej Niemiec 329>, ziemniaki 2il,580, trzoda chlewna 45"/i*
— Patrz Zibdér Dokumentéw 1947 nr 5, is. 223.

07 Zbiér Dokumentéw 1947, nr 5, s. 2(24, oraz nr 11—42, s. 379.

8 Zbidir Dokumentéw 1947, nr 11—<12, s. 378—379.
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Marshalla bytaby dla Polski ciosem, ktéry wyeliminowaltby jg z szeregu
powazniejszych producentéw przemystowych w Europie. Propozycje Marshalla
godzity wrecz w naszag suwerenno$¢ gospodarczg i polityczng. Je$li za$ chodzi
0 udziat Polski w gospodarce europejskiej, to min. Modzelewski wykazat
w swym os$wiadczeniu z dn. 10 IV 1947 r., ze Polska juz w pierwszych latach
powojennych eksportowata znaczne ilosci surowcow i produktow przemysto-
wych, przyczyniajac sie w ten sposéb do odbudowy zniszczonej wskutek wojny
gospodarki europejskiejlia Polska zawsze podkreslata i nadal podkresla swoja
gotowos$¢ wspotpracy gospodarczej z wszystkimi panstwami, w tej liczbie row-
niez z panstwami kapitalistycznymi, jednakze na zasadzie pelnego réwno-
uprawnienia i wzajemnego poszanowania suwerennos$ci obu stron.

Wreszcie wysuwana przez rewizjonistow teza, jakoby Polska nie potrafita
zaludni¢ i zagospodarowa¢ Ziem Zachodnich, zostata odparta przez fakty mi-
nionego dziesieciolecia: zupeine zagospodarowanie Ziem Odzyskanych, catko-
wite wigczenie do gospodarki reszty kraju i ich zaludnienie. Obszar Ziem
Zachodnich zdotata Polska zasiedli¢, osadzajac na nich do dn. 1 XI 1946 r.
okoto 5.100.000 os6b, i to mimo olbrzymich zniszczeh wojennych, siegajacych
na tych ziemiach 45°0 izb mieszkalnych w miastach i 27°/0 zagrod na wsiq

Przed wojng za$ odczuwano na tych ziemiach brak sity roboczej i co roku
sprowadzano dziesigtki tysiecy sezonowych robotnikéw polskich7, aby ten
niedobdr wyréwnaé, natomiast ludnos¢ niemiecka tych ziem wykazywata
wyrazne tendencje odptywowe na zach6d7? W zakresie gospodarki rolnej na
Ziemiach Odzyskanych pozostato po wojnie 7,7°/° bydta i 30 owiec w poréw-
naniu ze stanem przedwojennym. Od chwili wyzwolenia do 1953 r. ilo$¢ bydta
1 trzody chlewnej powiekszyta sie 12-krotnie, owiec — 27-krotnie. Ogromnie
zdewastowana wskutek dziatan wojennych produkcja rolna zwiekszyta sie
w latach 1946— 1953 4-krotnie i nadal wzrasta. Wzrost produkcji przemystowej
jest znacznie wiekszy. Pamieta¢ nadto trzeba o wielkich inwestycjach przemy-
stowych na Ziemiach Odzyskanych, dokonanych w ramach planu 6-letniego
10 dalszych inwestycjach projektowanych w planie piecioletnim 72

Rewizjonisci postuguja sie réwniez argumentacjag prawng. Przy
jej pomocy usitujg przede wszystkim podwazy¢ moc obowigzujagcg Uktadédw
Jattanskich i Poczdamskich. Atak na Uktady Jattanskie i Pocz-
damskie dazy do podwazenia podstaw prawnych catego
uktadu stosunkdédw w Europie, wustalonego w okresie
wspotpracy wielkich mocarstw w celu zapobiezenia
grozbie ponownej agresji ze strony Niemiec, a wiec
godzi takze w podstawy prawne granicy na Odrze i Ny-

® Zbiér Dokumentéw 1947, nr 5, s. 225—226.

0 Patrz wywod amb. S. Wier btowistciego na londynskiej 'konferencji za-
stepcéw ministrow spraw zagranicznych w sprawie Niemiec z dn. 27 | 1947 r. Zbiér
Dokumentéw 1947 nr 1—2, s. 16.

il A. Breitkopf, Stan zaludnienia na Ziemiach Odzyskanych, Mysl Wspoét-
czesna 1947, nr 1, s. 25—26.

7 Argument ten wysuwata podczas dyskusji w lIzibie Gmin w dn. 28 1 1948 po-
stanka Leah Manning, Zbi6r Dokumentéw 1948, nr 1, s. 22.

7 Dane cyfrowe dot. rolnictwa wedlug przemoéwienia B. Bieruta z dn. 21 VII
1953 r. wygtoszonego na sesji Stotecznej Rady Narodowej. Trybuna Ludu z dn. 23 VII

1$53 r.
2 Przeglad Zachodni

Przeglad Zachodni,.nr 9-12, 1955 Instytut Zachodni



:B Bolestaw Wiewidra

sie Luzyckiej. Z tego wzgledu nalezy sie tym zagadnieniem nieco sze-
szej zajacC.

Z pomocg rewizjonizmowi usituje przyjs¢ amerykanska doktryna prawa
miedzynarodowego. Doktrynie tej trudno jest operowac¢ argumentem, ze Uktady
Jattanskie i Poczdamskie zostaty zawarte przez mocarstwa zachodnie bez
intencji ich zrealizowania. Zachowanie takiego ,reservatio mentalis" w zadnym
przypadku nie przekonuje, dla*ego tez na plan pierwiszy wysunieto dwa argu-
menty o charakterze formalnym:

1) Roosevelt wskutek choroby nie zdawat sobie jakoby w Jalcie sprawy
z tresci decyzji, ktoére tam zapadaly. Twierdzenie to ma na celu podwazy¢
moc obowigzujagcg Uktadow Jattanskich, jako nie obowigzujgcych Stany
Zjednoczone, poniewaz byly rzekomo podejmowane przez osobe dziatajaca
w stanie zaktdcenia zdolnosci psychicznych, wytaczajagcego $wiadomag
wole
Temu prymitywnemu bez watpienia argumentowi zadajg ktam pamietniki

b. sekretarza stanu Stettiniusa, iktory spotkawszy sie z teg'o rodzaju koncep-
cjami, wyraznie im sie przeciwstawia, stwierdzajac zupeing zdolno$¢ fizyczng
i psychiczng Roosevelta na konferencji jattanskiej’

2) Prezydenci Roosevelt i Truman nie mieli jakoby prawa zaciggaé
wigzagcych zobowigzan w imieniu Stanéw Zjednoczonych. Prawnicy ame-
rykanscy twierdzg, ze Uktady Jattanskie byty osobistym zobowigzaniem
Roosevelta, a Uktady Poczdamskie — osobistym zobowigzaniem Trumana TC
Pomocniczo doktryna amerykanska powotuje sie na sekretarza stanu Byr-
nesa, ktéry nazwal Uklady Jattanskie ,memorandum”, oraz na fakt, ze
teksty tych Ukladéw nie zawierajg klauzuli okre$lajgcej termin wejscia
ich w zycie ”,

Argumentacja ta jest catkowicie nieuzasadniona. W $wietle obowigzujacych
zasad prawa miedzynarodowego wymaog ratyfikacji nie jest wcale warunkiem
koniecznym dla nabycia mocy wigzgcej umowy miedzynarodowej’s Praktyka
miedzynarodowa zna caty szereg doniostych uméw, ktore nie zawieraty wymogu
ratyfikacji. Przyktady mozna znalezé zwtaszcza w okresie Il wojny Swiatowej,
gdy sytuacja polityczna i militarna nie zezwalata na dtugg z reguty procedure
ratyfikacyjng B Akty prawne, ktore mialy zadecydowac o losie Niemiec i za-
pewni¢ bezpieczenstwo ich sgsiadom, wymagaty ze wzgledu na dwczesng sytu-

7 M. Lachs, Imperialistyczne tendencje burzuazyjnej nauki prawa miedzyna-
rodowego, Pahnstwo i Prawo 1951, nr 3, s. 432.

BE R Stellinius, Roosevelt and the Ruesians. The Yalta Conference, Lon-
don 1950, s. 15, 72 (cyt. dalej jaiko Stettinius).

M M. Lach s, op. cit., s. 423 oraz przypis 2.

77 M. Lachs, op. cit.

B Poglad ten reprezentuje zaréwno nauka burzuazyjnia — patrz nip. Harvard
Research in International Law. Draft Convention on the Law of Treatiies. American
Journal of Intemational Law 1936, Supplement, .s. 757 i n,. gdzie cyt. jest obszerna
literatura na ten temat (cyt. dalej jako Harvard Law of Treaties) — jak i nauka
socjalistyczna; patrz np. F. I. Kozewnikow, Niekotoryje woprosy tieorii i prak-
tiki miezdunarodnogo dogowora, Sowietskoje gosudarstwo i prawo 1954, nr 2 s. 70.
Wymog ratyfikacji zalezny jest od woli panstw.

0 W ten spos6b zostat nip. zawarty podstawowy akt prawny powotujgcy do zycia
wielkg koalicje antyfaszystowskg — Deklaracja Narodéw Zjednoczonych z 1 1 1942r.
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acje polityczng natychmiastowej prawomocnosci. Bez znaczenia jest réwniez
nazwa umowy, poniewaz charakter zobowigzania miedzynarodowego nadaje
dokumentowi nie forma, lecz tres¢ 8. W literaturze polskiej8 stusznie przy-
pomniano orzeczenie Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej
z dn. 51V 1933 r. w sprawie Grenlandii Wschodniej, w k'érym Trybunat uznat
za wigzace ustne oswiadczenie ministra spraw zagranicznych® Tym bardziej
wiazace byly zobowigzania zaciggniete przez przedstawicieli wielkich mocarstw
w dokumentach jattanskich i poczdamskich. Wskazano takze trafnie, ze
Stany Zjednoczone, jak réwniez inne mocarstwa — sygnatariusze tych ukta-
0°W, skorzystaty w petni ze wszystkich praw, ktdre Uktady Jattanskie i Pocz-
aniskie im przyznaty& Tak wiec rewizjonizm kieruje sie tylko przeciw tym
Postanowieniom Uktadéw Jattariskich i Poczdamskich, ktére sg niewygodne
dla mocarstw imperialistycznych.

Moc obowigzujgcg niewygodnych im Ukladéw Poczdamskich usitujg pod-
wazy¢ takze rewizjonisci zachodnio-niemieccy. W tym kierunku podjete zostaty
Proby na procesie w sprawie delegalizacji Komunistycznej Partii Niemiec,
toczagcym sie przed Trybunatem Konstytucyjnym Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej w Karlsruhe8 W trakcie procesu rzecznik rzgdu w Bonn sformutowat
nastepujace tezy&:

1) Uktady Poczdamskie nie stanowig wtasciwego trakfatu miedzynaro-
dowego, lecz sg jedynie porozumieniem szeféw rzgdéw dotyczacym zasad
instrukcji dla dowédcéw wojskowych i ich zastepcow w Sojuszniczej Radzie
Kontroli dla Niemiec. Dowodem tego jest oficjalna nazwa: Sprawozdanie
z konferencji poczdamskiej. Jako porozumienie rzadowe (Regierungs-
abkommen), Uktady Poczdamskie nie wiazg panstw jako catosci.

W tezie tej nie trudno dostrzec modyfikacji przedstawionego wyzej
dowodzenia doktryny amerykanskiej.

2) Uktady Poczdamskie nie zwracajg sie do narodu niemieckiego i do
niemieckich organéw ustrojowych. Dlatego tez dla Niemiec i niemieckich
organow sa jedynie miarodajne decyzje Sojuszniczej Rady Kontroli i Do-
wodcow Wojskowych Stref.

3) Uktady Poczdamskie dotycza postepowania mocarstw okupacyjnych
w stosunku do Niemiec jedynie w poczatkowym okresie kontroli — z czego
Whniosek, ze nie obowigzujg w pdzniejszym okresie.

8 Prawo miedzynarodowe uniezaleznia moc obowiazujacg umoéw od jakiejkolwiek
orrny. Na ten temat nauka burzuazyjna: Guggenheim. Lehrbuch des Volker-
rechts, Basel 1948, t. I, s. 60; Oppenheim-Lauter pacht, t I, s. 808. Poglady
nauki socjalistycznej patrz: F. I. Kozewnikow, op. cit, s. 70, Durdieniewski

Kryléw, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1950, s. 428 (cyt. dalej
jako Durdieniewski j Kryt ow).

M. Lachs, op. cit
®P.C. I J Ser. A/IB nr 53, s. 53.

, M. La chis, op. cit., s. 424 Patrz zamieszczone tam zwiezte zestawienie faktéw
wykl%(zgstania przez Stany Zjednoczone wszystkich uprawnien przyznanych im przez
1e’uktady

& Por. M. Muszkat, Rola obrony w procesie przeciw ko Komunistycznej Partii

lemiec. Panstwo i Prawo 1955, nr 6, oraz Kronika Niemiec Wspétcz. w Prz. Zach.
ni .'"J"ytaczamy tylko tezy dotyczace mocy obowigzujacej i zakresu obowigzywa-
otf a”dw Poczdamskich. Streszczenie tez rzecznika rzadu NRF oraz rzecznika
rony KPN wedtug nieoficjalnego stenogramu z procesu w Karlsruhe.
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4) Uktady Poczdamskie staty sie juz bezprzedmiotowe, tzn. cze$¢ ich
postanowieA zostata wykonana, cze$¢ jest nieaktualna wskutek uptywu
czasu, co do pozostatej za$ czeSci istniejag powazne spory interpretacyjne
miedzy wielkimi mocarstwami&

Polemizujgc z tymi tezami rzecznik obrony KPN stwierdzit;

ad 1) Nie ma zadnej roznicy, je$li chodzi o istote prawng porozumien
rzgdowych i traktatow miedzynarodowych. Oba rodzaje umoéw sg rownie
wigzgce; rodzaj umowy nie wptywa w zadnym przypadku na jej moc obo-
wigzujacg. Absurdalna jest teza, jakoby Uktady Poczdamskie nie obowig-
zywaly ,panstw jako catosci”, bo przeciez szefowie rzadow zawierajg
umowy tylko jako organy panstwowe: w imieniu panstw i ze skutkami
prawnymi dla tych panstw.

ad 2) Nieprawda jest, jakoby Uktady Poczdamskie nie zwracaty sie do
narodu niemieckiego. Przeczy temu tekst tych Ukladow, ktérych rozdziat
Il zwraca sie bezposrednio do narodu niemieckiego w nastepujacych sto-
wach: ,Jesli jego (narodu niemieckiego, przyp. méj, B. W.) wiasne wysitki
bedg stale kierowane w tym celu (ku odbudowie na demokratycznej i po-
kojowej podstawie, przyp. méj B. W.), stanie sie rzeczg mozliwg, ze we
wiasciwym czasie zajmie on swe miejsce miedzy wolnymi i pokojowymi
ludami Swiata" 8. Z licznych innych postanowien Uktadéw Poczdamskich
wynika ponadto konieczno$¢ wspotdziatania narodu niemieckiego w ich
wykonywaniu. Jeé$li za$ chodzi o ustawodawstwo Sojuszniczej Rady Kon-
troli i Dow6dcow Wojskowych Stref, to podstawg prawng dlan byty wiasnie
Uktady Poczdamskie. Potwierdzit to zresztg rzad Niemieckiej Republiki
Federalnej w memorandum z dn. 9 Il 1950 r. w sprawie Saary. W doku-
mencie tym, podpisanym przez kanclerza Adenauera, czytamy: ,Fakt, ze
Sojusznicza Rada Kontroli zaprzestata bezterminowo swej dziatalnosci, jest
tak dtugo bez znaczenia prawnego, jak dtugo Uklady Poczdamskie nie zo-
staty formalnie pozbawione mocy prawnej"& Kto wiec uznaje ustawo-
dawstwo Sojuszniczej Rady Kontroli za obowigzujgce dla Niemiec, a nie
uznaje wigzgcego charakteru jego podstawy prawnej, popada w sprzeczno$¢
Z samym sobg.

ad 3) Cele, ktdre sobie postawity Uktady Poczdamskie — demokratyzacja,
denacyfikacja i demilitaryzacja Niemiec — sg celami trwatymi. Obok tych
trwatych celéw Uktady Poczdamskie okreslajg dorazne $rodki, ktdre nalezy
podja¢ natychmiast, tj. w poczatkowym okresie kontroli. Do takich doraz-
nych srodkéw nalezy np. rozwigzanie partii hitlerowskiej czy likwidacja
hitlerowskich sit zbrojnych. Nie nalezy miesza¢ trwatych celow Uktadéw
Poczdamskich z doraznymi $rodkami ich realizacji. Nikt nie moze chyba
twierdzi¢, ze demokratyzacja czy denacyfikacja obowigzujg Niemcy tylko
w poczatkowym okresie kontroli.

B Jako przyktad rozbieznosci interpretacyjnych miedzy wielkimi mocarstwami,
rzecznik rzadu NRF, prof. Kaufmann przytoczyt kontrowersje miedzy mocarstwami
zachodnimi i Zwiagzkiem Radzieckim w sprawie ostatecznosci granicy na Odrze i Ny-
sie Luzyckej.

67 Thum. K. Skubiszewskiego, Materialy, s. 48

8 Wyjatek z memorandum przytoczony przez rzecznika obrony KPN, prof. Kro-

gera. Zaczerpniete ze stenogramu nieoficjalnego.
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ad 4) Zgodnie z obowigzujacymi zasadami prawa miedzynarodowego,
bezprzedmiotowo$¢ i w zwiazku z tym uchylenie Uktadéw Poczdamskich
musieliby stwierdzi¢ sami kontrahenci, tzn. wielkie mocarstwa. Nic takiego
jednak nie nastgpito. Przeciwnie, Zwigzek Radziecki na berlinskiej kon-
ferencji ministrow spraw zagranicznych z 1954 r. wyraznie oSwiadczyt, ze
gtéwny sens Uktadéw Poczdamskich pozostaje w mocy, aczkolwiek szereg
poszczegdlnych punktow jest juz przestarzaly® Mocarstwa zachodnie
dopuscity sie wprawdzie szeregu naruszen Ukiadow Poczdamskich, lecz nie
kwestionowaty ich mocy obowigzujgcej. Skorzystaty zresztg ze wszystkich
uprawnien, ktére im te Uklady przyznawaly. Na postanowieniach Ukla-
doéw Poczdamskich opiera sie obecno$¢ wojsk okupacyjnych mocarstw za-
chodnich w Niemczech zachodnich. Dowodem uznania przez mocarstwa
zachodnie mocy wigzacej Uktadow Poczdamskich jest tre$¢ art. 2 Uktadu

Ogo6lnego z 1952 r. Nowa redakcja tego artykutu, ustalona na konferencji

paryskiej w pazdzierniku 1954 r., brzmi: ,Ze wzgledu na sytuacje miedzy-

narodowa, ktéra do chwili obecnej uniemozliwia zjednoczenie Niemiec i za-
warcie pokoju, Trzy Mocarstwa zastrzegajg sobie prawa i odpowiedzialno$¢
dotychczas przez nie wykonywane lub im przystugujace (podkr. moje,

B. W.) w sprawach dotyczacych Berlina i Niemiec jako catosci, wiaczajac

w to zjednoczenie Niemiec i zawarcie pokoju . . 9 W artykule tym mowi

sie o ,prawach i odpowiedzialnosci dotychczas wykonywanych lub przy-

stugujacych"” trzem mocarstwom zachodnim, skadze te prawa miatyby im

przystugiwacé, jesli nie na mocy Uktadéw Poczdamskich? Podobnie na Ukta-

dach Poczdamskich opiera sie specjalny status Berlina, uznany i utrzymy-
wany przez wszystkie wielkie mocarstwa.

Powyzsza argumentacja dowodzi, ze Uktady Poczdamskie sg podstawowym
Porozumieniem w sprawie Niemiec, porozumieniem, ktérego zasady zachowujg
W petni moc obowigzujacg. Stwierdzenie to ma zasadnicze znaczenie dla pod-
staw prawnych naszej granicy zachodniej, ustalonej w Uktadach Poczdamskich.

Wystapienia rewizjonistdw niedwuznacznie $wiadcza, ze cele polityczne
mocarstw imperialistycznych sa sprzeczne z zasadami jattanskimi i poczdam-
skimi, ustalajagcymi podstawy nowego uktadu politycznego Europy w interesie
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Na tej ptaszczyznie nalezy ocenié
rowniez os$wiadczenie amerykanskiego sekretarza stanu Dullesa, ktéry na ber-
linskiej konferencji ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw
z 1954 r. podczas dyskusji okreslit Uktady Jattanskie jako ,zrozumiate w kon-
tekscie dnia" i pordwnat je do ,nieszczesnego traktatu wersalskiego" 9L Byta
to wypowiedZ z pozycji klauzuli ,rebus sic stantibus" M W zwigzku jednak

8 Oswiadczenie min. Mot o to wa na konferencji berlinskiej min. sipr. zagr. czte-
rech mocarstw z dn. 1 Il 1954. Konferencja berlinska (25 stycznia — 18 lutego 1954 r.),
Wyd. PISM, Warszawa 1954, s. 135 (cyt. dalej jako Konferencja berlifiska).

D Tekst wg K. Skubiszewskiego, Umowy paryskie z 23 pazdziernika
1S4 r., Przeglad Zachodni 1955, nr 5—6, s. 101 9 Konferencja berlinska, s. 57.

@ Klauzuia ,rebus sic stantibus™ zostata wysunieta przez buirzuazyjng doktryne
Prawa miedzynarodowego. U podstaw tej klauzuli tkwi teoria, ze z chwilg zmiany
warunkéw, w ktérych dana umowa byta zawarta, sygnatariusze moga jednostronnie
anulowa¢ Ilufo zmieni¢ dang umowe. W praktyce miedzynarodowej stosowano te
Klauzule dla usprawiedliwienia agresywnej polityki. Praktyka potwierdza, ze powo-
tywanie sie na klauzule ,rebus sic istantifouis' spotkato sie wielokrotnie z potepieniem.
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z publikacjg tzw. dokumentéw jattaniskich, dokonang w marcu 1955 przez De-
partament Stanu w celu podsycenia ,zimnej wojny"”, Dulles stwierdzit, ze
Stany Zjednoczone nie majag zamiaru anulowa¢ Ukladéw Jattanskich &

Cala argumentacja rewizjonistyczna potwierdza jedynie aktualnos$¢ tezy
Lenina, ze w okresie imperializmu burzuazja czyni desperackie wysitki, by
pozby¢ sie tej praworzadnosci, ktdrg sama stworzyta, a ktéra stata sie dla niej
nie do zniesienia M

\Y

Mimo Ze rewizjonizm pozbawiony jest uzasadnienia prawnego, mocarstwa
imperialistyczne kwestionujg nasze granice zachodnie. Powstaje pytanie, czy
obecne stanowisko mocarstw zachodnich wobec naszej granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej ostabia jej podstawy prawne?

Zgodnie z praktyka miedzynarodowg, uznanie nabytkow terytorialnych
jakiego$ panstwa wchodzi w rachube tylko wtedy, gdy mamy do czynienia
z nielegalnym dziataniem, na ktérego podstawie dane panstwo uzyskato te
nabytki, wzglednie, gdy podstawa prawna nabytkéw jest niejasna lub wat-
pliwa. W takich przypadkach uznanie uprawnied usuwa wszelkie watpliwosci
lub nielegalno$¢ dziatania i powoduje, ze w oczach panstwa uznajgcego naby-
cie danego terytorium jest legalne °5

W S$wietle tych zasad nalezy rozwazy¢ zagadnienie uznania granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej.

Aby przyjaé, ze istnieje potrzeba uznania powojennej granicy polsko-
niemieckiej, musielibySmy zatozy¢, ze uprawnienia Polski do Ziem Odzyska-
nych pochodzg badz z nielegalnego dziatania, badz co najmniej sg watpliwe i nie-
jasne. Pierwszy przypadek nie wchodzi w ogéle w rachube: zarzut nielegalnosci
zwracatby sie przede wszystkim przeciw prawu wielkich mocarstw do podjecia
decyzji poczdamskich, na mocy ktorych Polska nabyta Ziemie Odzyskane'8

jako sprzeczne z podstawowg zasada praworzgdnosci miedzynarodowej: zasadg pacta
servanda sunt. Patrz J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, War-
szawa 1948, s. 504 i n., gdzie podane sg liczne przyktady z praktyki panstw. Przeciw
jednostronnemu, dowolnemu stosowaniu klauzuli rebus sic stantibus wypowiada sie
duza liczba burzuazyjnych teoretyk6w prawa miedzynarodowego: rap. Ullmann,
V6jkerrecht, Tiibingen 1908, s. 2135—2S6, Liszt-Fleischmann, Das V6lkerrecht,
wyd. X3H, s. 264 i n,, Lauter pacht, Regles generales du droit de la paix, Recueil
des Cours 1987, t. 1V, s. 302 i n. Harvard Law of Treaties, s. 1096—'1126, A. Ro0>ss,
International Law, wyd. 1947, s. 220. Z autoréw polskich J. Makowski, op. cit,

s. 509, L. Ehrlich, Prawo narodow, wyd. Ill, s. 257—268. Socjalistyczna nauka
prawa miedzynarodowego w zasadzie przeciwstawia sie klauzuli rebus sic stantibus:
np. Durdieniewski i Krytow, s. 468. F. I. Kozewnikow, op. cit, s. 76.

Probe marksistowskiej analizy stosunku klauzuli rebus sic stantibus do zasady pacta
servcunda sunt zawiera Zarys prawa miedzynarodowego publ. pod red. M. Mus z-
Kata, Warszawa 1956, t. I, s. 18—19.

8 Trybuna Ludu 'z dn. 18 XII 1955, nr .77. Patrz notatka: Dulles uchyla sie od
odpowiedzi.

A W. I. Lenin, Soczinienja, t. XVI, wyd. z 1948 r., s. 284.

®Oppenheim-Lauterpacht, t. I, s 137

® Daja .sie tez zaobserwowac¢ w rewizjonistycznej ,,nauce' préby tworzenia po-
dobnych pseudoprawnych konstrukcji; por. np. Herbert Kraus, Die Oder—Neisse-
Linie, Eine yolkerrechtliche Stuidie, Koln 1954 — kroétkie oméwienie Wernera Conze
w Historische Zeitschrift, t. 180, zeszyt 1, sierpien 1955, s. 208. Kraus usituje zastrzec
sie juz przeciw przysztemu rozstrzygnieciu konferencji pokojowej na korzys$é¢ Polski.
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Legalno$¢ za$ itych decyzji, powzietych w interesie pokoju i bezpieczeAstwa
miedzynarodowego, zostata wyraznie potwierdzona w podstawowym dla wspot-
czesnego prawa miedzynarodowego akcie, w art. 107 Karly Narodéw Zjedno-
czonych. Pozostaje do rozwazania drugi przypadek, tj. watpliwo$¢ i niejasno$¢
uprawniefd Polski do Ziem Odzyskanych. Z tych wtasnie pozycji jest nasza
granica zachodnia atakowana przez mocarstwa zachodnie i rewizjonistow
zachodnio-niemieckich, kwestionujgcych zakres i trwato$¢ uprawnien Polski
do Ziem Odzyskanych. Czyz mozna jednak mowi¢ o potrzebie uznania decyzji,
ktérg sie'samemu podjeto i przy ktérej wykonaniu sie wspotdziatato? A prze-
ciez zakres uprawnien Polski do Ziem Odzyskanych okreslony zostat w rozdz.
IX Uktadéw Poczdamskich, podpisanych wspdlnie przez Stany Zjednoczone,
Wielkg Brytanie i ZSRR, przyjetych nastepnie przez Francje, i potwierdzony
niezakwestionowanym objeciem przez Polske Ziem Odzyskanych we wiladze
suwerenng. Trwato$¢é uprawnien Polski przypieczetowatly decyzje rozdz. XIII
Uktadoéw Poczdamskich o przesiedleniu ludnosci niemieckiej do Niemiec. Przy
wykonaniu tych decyzji wspotdziataty oprocz wiadz okupacyjnych radziec-
kich takze wtadze okupacyjne amerykanskie i angielskied.

Nalezy tu przypomnieé¢ ustalony przez Sojuszniczag Rade Kontroli i uzgod-
niony miedzy innymi z rzadem polskim plan przesiedlenia ludnosci niemieckiej
2 Polski, Czechostowacji, Wegier i Austrii z dn. 20 X1 1945 r.8 oraz ustawe
Sojuszniczej Rady Kontroli nr 46 z dn. 25 Il 1947 r. o likwidacji panstwa pru-
skiego. W ustawie nr 46 czytamy:

»Panstwo Pruskie, ktére od dawnych czasow byto kolebkg militaryzmu
i reakcji w Niemczech, faktycznie przestato istniec.

W interesie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa narodéw, oraz pragnac za-
pewnic¢ przysztg odbudowe zycia politycznego Niemiec na podstawie demokratycznej
Rada Kontroli uchwala, ¢o nastepuje: Art. T. Panstwo Pruskie, jego rzad cen-
tralny i wszystkie jego organy sg rozwigzane"

Zagadnienie likwidacji panstwa pruskiego — to nie tylko sprawa za-
legalizowania zmian granic krajow w strefach amerykanskich i brytyjskich,1
ani nawet wyrzeczenie sie programu przebudowy Niemiec wedtug wzoroéw pru-
skich 10L Pamieta¢ bowiem musimy, ze panstwo pruskie obejmowato takze
ziemie, ktére na mocy Ukladéw Poczdamskich przeszty do Polski. Likwidacja
panstwa pruskiego, o ktérym moéwi ustawa nr 46, ze ,faktycznie przesiato ist-
nie¢", oznacza réwniez zatwierdzenie przez Sojuszniczg Rade
Kontroli, a wiec przez cztery mocarstwa okupacyjne,
Prawomocnos$ci objecia przez Polske tych ziem, ktdre
Wchodzity dawniej w sktad panstwa pruskiego. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje uzasadnienie ustawy nr 46: ,W interesie utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa narodéw". Likwidacja panstwa pruskiego, ktére, jak
stwierdza ustawa nr 46, ,od dawnych czasow byto kolebkg militaryzmu

8 Szerzej na ten temat patrz art. Zagadnienie przesiedlencow niemieckich
W wietle prawa miedzynarodowego, Przeglad Zachodni 1952, nr 7—8.

8 Szersze omoOwienie patrz tamze.

&8 Zbior Dokumentéw 1948, nr 3, s. 95.

1WA Klafkowski, Sprawa traktatu pokoju z Niemcami, Warszawa 1953, s. 66

<cyt. dalej jako Klafkowski, Sprawa traktatu pokoju.)
0 Klafkowski, Sprawa traktarbu pokoju,, s. 66.
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i reakcji w Niemczech", jest wyrazem oficjalnego potepienia polityki
,Drang nach Osten“ ze strony mocarstw okupacyjnych, ponoszacych gtdwna
odpowiedzialno$¢ za poko6j i bezpieczenstwo miedzynarodowe po Il wojnie
Swiatowej. Znaczenie polityczne tej ustawy podnosi fakt, ze zostala ona za-
twierdzona przez Rade Ministrow Spraiw Zagranicznych na moskiewskiej
sesji w kwietniu 1947 r.

Trzeba wiec stwierdzi¢, ze zagadnienie uznania zakresu i trwatosci upraw-
nien Polski do Ziem Odzyskanych przez mocarstwa zachodnie nie wchodzi
w ogble w rachube, poniewaz rozwigzane ono zostalo w samych decyzjach
poczdamskich oraz we wspdtdziataniu przy ich wykonaniu 12 Wszelkie préby
wprowadzania przez wielkie mocarstwa zachodnie kwestii uznania polskich
uprawnien do Ziem Odzyskanych pozbawione sg jakiegokolwiek uzasadnienia
prawnego. Prawo miedzynarodowe nie zna bowiem potrzeby dodatko-
wego uznania decyzji, ktorg sie podjeto i wykonato. Wysuwanie przez
mocarstwa zachodnie problemu uznania jest niewatpliwie jedynie manewrem
politycznym, prébg podwazania pozycji prawnych panstw obozu pokoju a za-
razem jest prébg wzmocnienia rewizjonistycznej postawy Niemieckiej Republiki
Federalnej w wielkiej kampanii politycznej o Niemcy, ktdrych cakowite wig-
czenie w system agresywnego bloku atlantyckiego jest pierwszoplanowym
celem mocarstw imperialistycznych.

W obecnej sytuacji politycznej rewizjonizm wobec granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej stat sie jednym z elementéw antypokojowej polityki ,z pozycji
sity“. Nieuznawanie decyzji poczdamskich oznacza ze strony mocarstw za-
chodnich poparcie odwetowych tendencji Niemieckiej Republiki Federalnej,
a jednoczesnie ma stanowi¢ dodatkowy problem sporny w dyskusji nad zagad-
nieniem zbiorowego bezpieczenstwa w Europie i rozwigzaniem kwestii nie-
mieckiej. Mnozenie probleméw spornych z pahnstwami obozu pokoju idzie nie-
watpliwie na reke tym sitom, ktére dazg do zwiekszenia napiecia w stosunkach
miedzynarodowych. Hasto rewizji granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, wy-
suwane przez odwetowcow i militarystdw w Niemczech zachodnich, miato by¢
pomocg w przetamaniu oporu spoteczenstwa zachodnio-niemieckiego wobec
planéw remilitaryzacji Niemieckiej Republiki Federalnej. Rewizjonizm jest
nie tylko szczegdlnie niebezpieczny dla Polski, poniewaz godzi bezpos$rednio
w nasze granice; ale stanowi bardzo powazne niebezpieczeAstwo dla pokoju
calego Swiata. Wiadomo bowiem, ze wszelkim prébom zmiany przemocg na-
szej granicy zachodniej przeciwstawityby sie zbrojnie wszysckie panstwa
obozu pokoju.

VI

Odrzucenie zasady jedno$ci Niemiec przez mocarstwa zachodnie doprowa-
dzito na terenie zachodnich stref okupacyjnych do utworzenia Niemieckiej
Republiki Federalnej. Oznaczato to jednocze$nie przekre$lenie czterostronnie

1w Wprawdzie Francja nie 'brata udziatu w formutowaniu decyzji poczdamskich,
iecz skorzystata z zagwarantowanej jej mozliwosci przystagpienia do Uktadéw Pocz-
damskich. Jesli chodzi o uznanie zakresu i trwatosci uprawnien Polski do Ziem Od-
zyskanych, to nastgpito ono expressis verbis na paryskiej sesji Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych w lipcu 1-946 r. (patrz cyt. wyzej oswiadczenia min. Bidault i amb.
Garreau).
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uzgodnionego poczdamskiego programu przebudowy NiemiecI® Ja/k to po-
twierdzita konferencja genewska ministrow spraw zagranicznych czterech mo-
carstw z pazdziernika-listopada 1955 r., ostatecznym celem polityki mocarstw
zachodnich jest witaczenie catych Niemiec do agresywnego bloku pdinocno-
atlantyckiego, skierowanego przeciw panstwom socjalistycznym. Konsekwencja
odrzucenia programu poczdamskiego jest stanowisko rzgdu Niemieckiej Repu-
Dliki Federalnej, ktory odmawia Uktadom Poczdamskim mocy obowigzujacej
w stosunku do Niemiec. Jednoczes$nie rzagd Niemieckiej Republiki Federalnej,
przypisujgc sobie prawo przemawiania w imieniu catych Niemiec, kwestionuje
granice na Odrze i Nysie Luzyckiej, twierdzac, ze zagadnienie granic Niemiec
pozostaje otwarte az do zawarcia traktatu pokojowego z Niemcam il

W przeciwienstwie do mocarstw zachodnich Zwiagzek Radziecki realizowat
na terenie swej strefy okupacyjnej polityke zgodng z poczdamskimi zasadami
okupacji Niemiec. Witadze radzieckie popieraty niemieckie sity demokratyczne
i pokojowe, zwalczajgc jednoczesnie elementy hitlerowskie, junkierskie i kapi-
talistyczne. W ten spos6b na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej przygoto-
wany zostat grunt do powstania Niemieckiej Republiki Demokratycznej, jako
panstwa niemieckiego, zgodnego z czterostronnie uzgodnionym poczdamskim
programem przebudowy Niemiec w panstwo demokratyczne i pokojowe.

Rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej juz w pierwszych swych wy-
stagpieniach proklamowal w stosunku do swych sgsiadow polityke pokoju
i przyjazni oraz uznat granice na Odrze i Nysie tuzyckiej za granice pokojulk
Niemiecka Republika Demokratyczna przyjeta jako podstawe swej polityki
zagranicznej zasady ustalone na konferencji poczdamskiej.

W ten sposéb doszto do powstania na terenie Niemiec dwdch organizmow
panstwowych: odrzucajgcej program poczdamski Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej i uznajacej ten program Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

Brak uznania praw Polski do Ziem Odzyskanych ze strony Niemieckiej Re-
publiki Federalnej nie ostabia w niczym podstaw prawnych naszej granicy
zachodniej. Granice miedzypanstwowa ustalajg bowiem
zainteresowane, a wiec sasiadujace ze sobg panstwa:
Wnaszym przypadku tymi panstwami sg Polska i Niemiecka Republika Demo-
kratyczna.

Uznanie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej przez Niemieckg Republike
Demokratyczng byto konsekwencjg przyjecia catos$ci poczdamskiego pro-
gramu przebudowy Niemiec przez demokratyczne sity narodu niemieckiego.
Kierujgc sie przy ustalaniu swego stosunku do spraw granicy polsko-niemiec-
kiej marksistowsko-leninowskim ujeciem kwestii narodowej, wedtug ktérego
wszystkie sporne problemy narodowe nalezy rozwigzywaé ,w zwigzku z wa-

B Zagadnienie jednosci Niemiec jalko podstawy przeobrazenia ich w panstwo
pokojowe i demokratyczne zostato szczeg6towo omoéwione przez Klafkowskiego,
Sprawa traktatu pokoju ,s. 81 in.

10 Por. cyt. oSwiadczenie kanclerza Adenauera na konferencji prasowej z dn.

14 1X 19S5 r. w Moskwie.

16 Deklaracja rzadowa premiera NRD Otto Grotewohla z 13 X 1949. Zbiér Doku-

mentéw 1'949. nr 10, s. 893.
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runkami historycznymi, rozpatrywanymi w ich rozwoju" 16 — postepowe sity
narodu niemieckiego, reprezentowane przez Niemieckg Republike Demokra-
tyczng, uznaty granice na Odrze i Nysie tuzyckiej za ustalong i istniejgca
granice panstwowa miedzy Polskg i Niemcami.

Umowy graniczne miedzy Polskg a Niemieckg Republika Demokratyczng
miaty przetlomowe znaczenie polityczne dla obu krajow. Przekreslaty one
wielowiekowg wrogos$¢é obu narodéw, ktorej zrédtem byta realizowana przez
niemieckie klasy posiadajace polityka ,Drang nach Osten“. W pigtg rocznice
podpisania Uktadu Zgorzeleckiego premier rzagdu NRD Otto Grotewohl tak
scharakteryzowat przyczyny tej wrogosci:

»Przesztos¢ historyczna w stosunkach miedzy narodem niemieckim i polskim
nacechowana byta krwawymi starciami i brutalnymi napasciami prusko-niemiec-
kiego militaryzmu, a pézniej hitlerowskiego faszyzmu na niepodlegto$¢ narodowa
Polski, na jej zywotne prawa, na prawo narodu polskiego do samostanowienia.
Klasy panujace naszych krajow stwarzaly atmosfere wzajemnej nienawisci nacjo-
nalistycznej, bedacej rzekomo nie do przezwyciezenia.

Reakcyjne junkierstwo pruskie brato udziat w haniebnych rozbiorach Polski,
a burzuazja niemiecka, z jej szowinistycznymi hastami, kontynuowata konsekwent-
nie polityke ucisku. Jednym z jej $rodkéw byta przymusowa germanizacja ludnosci
polskiej. Straszliwym ukoronowaniem tej /polityki byta brutalna napas¢ faszystow-
ska na narod polski we wrzesniu 1939 r. i p6zniejsza wieloletnia okupacja Polski.
Ogromna byta cena krwi, ktérg zaptacit nardd polski w ciggu lat faszystowskiej
okupacji'* 107,

Aby okres ten zakonczyé¢, trzeba byto przejecia wtadzy w obu krajach przez
proletariat. ,Wtadza ludowo-demokratyczna w nowej Polsce i wladza robot-

niczo-chtopska w Niemieckiej Republice Demokratycznej — oto trwate pod-
stawy nieztomnej przyjazni miedzy naszymi narodami" — o$wiadczyt Otto
Grotewohl.

Umowy graniczne miedzy Polskag a NRD staty sie punktem wyjscia dla roz-
poczecia nowego etapu w s+osunkach polsko-niemieckich. Na podstawie za-
cieSniajgcej sie wspotpracy politycznej miedzy obu panstwami rozwinety sie
ozywione stosunki gospodarcze wyrazone w licznych umowach dotyczgcych
wspdipracy ekonomicznej, naukowo-technicznej oraz wymiany handlowej I8
Rozwineta sie zywa wspoétpraca kulturalna.

»Stosunki miedzy Polskg a NRD — stwierdzit Bolestaw Bierut — staly sie
dzieki rosngcemu doswiadczeniu i Swiadomosci mas ludowych wzorem pokojowej
wspotpracy miedzy narodami, wzorem pokojowego zatatwiania spraw spornych
zgodnie z najleipiej, najbardziej dalekowzrocznie pojetymi interesami obydwu
stron, wzorem dla stosunkdéw, ktére moglyby .i powinny istnie¢ miedzy Polskg
a catymi Zjednoczonymi Niemcami" 10

Umowy graniczne miedzy Polskg a Niemieckg Repuiblika Demokratyczng
staty sie waznym elementem utrwalenia pokoju, likwiduja bowiem jeden z naj-
trudniejszych probleméw w powojennym uktadzie terytorialnym Europy.

16 Stalin J. W., Marksizm a kwestia narodowo-kolonialma, Warszawa 1949, s. 27.

107 Trybuna Ludu z dn. 8 VII 1955 r., nr 186.

18 Jak podaje B. Bierut w przemowieniu wygtoszonym w Berlinie z okazji
S-lecia podpisania Uktadu Zgorzeleckiego, obroty handlowe miedzy Polskg a Nie-
mieckg Republikag Demokratyczng byty juz w 1952 r. niemal dwukrotnie wyzsze niz
w 1937 r. z catymi Niemcami. Trybuna Ludu z dn. 8 VII >1955 r., mr 186.

1P Tamze.
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Miedzy Polskg a Niemieckg Republika Demokratyczng zostaty zawarte
nastepujagce umowy graniczne: Deklaracja Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej o wytyczeniu ustalonej i ist-
niejagcej granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie, podpisana w Warszawie
dn. 6 VI 1950 r.110 Uktad miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Niemieckg Repu-
Dlika Demokratyczng o wytyczeniu ustalonej i istniejgcej polsko-niemieckiej
granicy panstwowej, podpisany w Zgorzelcu dn. 6 VII 1950 r.111, Ajkt o wy-
konaniu wytyczenia w terenie granicy miedzy Polskg a Niemcami, podpisany
we Frankfurcie nad Odrg dn. 27 | 1951 r.112 Ponadto zostaty zawarte dwie
umowy o charakterze administracyjnym: umowa w sprawie zeglugi na wo-
dach granicznych oraz w sprawie ,eksploatacji i utrzymania wod granicznych
z dn. 6 Il 1952 r.113 oraz protok6t dotyczacy wykonania prac majacych na celu
pogtebienie granicznego odcinka rzeki Odry, jak rowniez oznaczenia i o$wiet-
lenia szlaku zeglownego na tym odcinku, podpisany dn. 9 Il 1952 r.14

We wszystkich trzech umowach granicznych dotyczacych wytyczenia gra-
nicy, tzn. w Deklaracji Warszawskiej, Uktadzie Zgorzeleckim i Akcie Frank-
furckim, spotykamy pewne wspdélne elementy:

1) Uznanie, ze granica polsko-niemiecka na Odrze i Nysie tuzyckiej jest
ustalona i istniejgca (Deklaracja Warszawska — tekst; Uktad
Zgorzelecki — tytut, wstep, ust. 5, art. 1; Akt Frankfurcki — art. 1).

2) Stwierdzenie, ze umowy te dotyczg granicy panstwowej miedzy Polskg
a catymi Niemcami (Uklad Zgorzelecki — art. 1 i 5, Akt Frank-
furcki — tytut, art. 1).

3) Podkreslenie, znaczenia tych umoéw dla zachowania i umocnienia pokoju
(Deklaracja Warszawska — wstep; Uktad Zgorzelecki — wstep, ust. 1 i 6;
Akt Frankfurcki —ewstep).

4) Podkre$lenie roli Zwigzku Radzieckiego, jako sity kierujagcej obozem
pokoju, ktory dzieki zwyciestwu nad faszyzmem umozliwit dokonanie prze-
tomu w stosunkach polsko-niemieckich (Deklaracja Warszawska — wstep;
Uktad Zgorzelecki — wstep, ust. 2).

a) Akcentowanie roli sit demokratycznych i postepowych w Niemczech w do-
konaniu tego przetomu. (Deklaracja Warszawska — wstep; Uktad Zgorze-
lecki — wstep, ust. 2).

Powyzsze elementy sg podkreslane w licznych o$wiadczeniach przedstawi-
cieli Polski i Niemieckiej Republiki Demokratycznej, sktadanych przy okazji
zawarcia wyzej wymienionych umow jak i przy innych okazjach, na prze-
strzeni lat 1949—1955.

Umowy o wytyczeniu granicy polsko-niemieckiej nie tworzylty nowego
stanu prawnego w zakresie tej granicy, dlatego trzeba je zaliczy¢é do aktéw
wykonawczych. Zawarte w nich uznanie granicy na Odrze i Nysie Lu-

L Zbiér Dokumentow 1950, nr 7, s. 011. W dalszym ciggu nazywana Deklaracja
Wilar$zawska.

M Tekst zam. w Dz. U. 1991, poz. 106. W dalszym ciggu nazywany Ukiadem Zgo-
rzeleckim.

12 Tekst zam. w Dz. U. 1952, /poz. 346. W dalszym ciggu nazywany Aktem Frank-
furckim. 113 Dz. U. 1952, poz. 2i76.

114 O protokole tym wspomina M. L achsw zbiorowej publikacji p. t. Dziesiecio-
lecie prawa Polski Ludowej .1944—1954, P. W. N. Warszawa 191% ,s. 365
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zyCkiej, jako prawnie ustalonej i istniejgcej, jak réwniez podkre-
Slenie faktu, ze dotycza one granicy miedzy Polskg acatymi Niemcami,
wynika z przyjecia przez Strony postanowien Ukladéw Poczdamskich za je-
dyng podstawe prawng ukiadu terytorialnego Niemiec. Umowy te wprowa-
dzajg dodatkowy, niezbedny przy ostatecznym uregulowaniu granicy polsko-
niemieckiej element, mianowicie zgode panstwa niemieckiego, sasiadujgcego
z Polska. Na konferencji poczdamskiej nie byto bowiem rzgdu niemieckiego
i pod tekstem Uktadéw Poczdamskich, przyznajacym m. in- Polsce granice na
Odrze i Nysie Luzyckiej, brak jest podpisu przedstawicieli Niemiec. Byto to
zrozumiate ze wzgledu na czasowe pozbawienie Niemiec przez okupacyjne

mocarstwa zdolnosci do dziataA prawnych — az do czasu dokonania sie
w Niemczech przeobrazen, ktére pozwolg im zajg¢ ,,swe miejsce miedzy wol-
nymi i pokojowymi ludami $wiata" 15 Odrzucenie pod wplywem Zwigzku

Radzieckiego koncepcji debelacji Niemiec przez zwycieskie mocarstwa czy-
nito niezbednym uzupetnienie decyzji o granicy polsko-niemieckiej podpisem
rzadu niemieckiego. Ta zgoda zostata wyrazona w umowach o wytyczeniu
granicy polsko-niemieckiej.

Umowa w sprawie wod granicznych oraz protokdét o pogtebieniu Odry uzu-
peiniajg poprzednie donioste akty polityczne i regulujg stosunki graniczne
miedzy Polska a NRD ,na codzienl Umowa w sprawie wéd granicznych ob-
jete sg nastepujace sprawy: wzajemne prawo zeglugi na zasadzie zupeinej
réwnosci, szeroko$¢ wadd granicznych dostepnych dla statkéw i tratew, doku-
mentacja statk6w i tratew, sprawy awarii i ratownictwa, zasady odszkodowan
za uszkodzenie urzadzen zeglugowych, utrzymanie i odbudowa urzadzen brze-
gowych, wytyczenie szlakéw zeglugowych, utrzymanie stanu 'wody, budowa
i utrzymanie mostow, tam i $luz, ochrona przeciwpowodziowa, rybotéwstwo,
wydobywanie zwiru i piasku i in. Dopetnieniem umowy w sprawie wod gra-
nicznych byt protokdt dotyczacy wykonania prac majgcych na celu pogtebienie
granicznego odcinka rzeki Odry oraz oznaczenia i oSwietlenia szlaku zeglow-
nego z dn. 9 11 1952 r. Umowg w sprawie wod granicznych objete sg wszystkie
wody graniczne, a wiec zar6wno rzeki Odra i Nysa tuzycka, jak réwniez
drobne s#umienie, kanaty, a takze jeziora oraz morskie wody wewnetrzne:
Zatoka Nowowarpieniska i Zalew Szczecinski. Bioragc pod uwage, ze na og6lng
dtugos$¢ granicy polsko-niemieckiej, wynoszacag 460,6 km, na granice wodng
przypada 409,3 km (389,8 km granicy na rzekach i kanatach, 19,5 km na mor-
skich wodach wewnetrznych)1l0 — umowa w sprawie wod granicznych oraz
wspomniany wyzej protokét regulujg administracje prawie calej granicy
polsko-niemieckiej.

Proces uregulowania granicy panstwowej sktada sie z czterech etapow:

1) politycznych decyzji dotyczacych ogo6lnego umiejscowienia terytorium,

2) delimitacji granicy,

3) demarkacji granicy,

4) administracji granicy 117

W praktyce miedzynarodowej polityczne decyzje dotyczace ogdlnego umiej-

15 Rozdziat MI Ulktadéw Poczdamskich.
110 Patrz zatgcznik nr 1 do Aktu Frankfurckiego, Dz. U. 1952, paz. 346.
17 Jones, Boundary Making, Washington 1945, s. 5.
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scowienia terytorium podejmowane sg zazwyczaj podczas rokowan pokojowych
i znajduja wyraz w postanowieniach albo preliminariow pokojowych albo
traktatu pokojowego. Delimitacji granicy dokonuje sie zwykle w traktacie
pokojulld (nigdy w preliminariach pokojowych). Wreszcie demarkacje granicy
przeprowadza specjalnie powotana komisja, ktéra wytycza granice w terenie
na podstawie delimitacji w traktacie i map, a po dokonaniu wytyczenia spo-
rzadza protokot, ktéry posiada zatgczniki, szczegétowo opisujace przebieg gra-
nicy w terenie. Czwarty etap — administracje granicy — regulujg specjalne
umowy o ruchu granicznym, o stosunikach prawnych na granicy itp.

Klasyfikujgc pod tym katem widzenia umowy dotyczgce granicy polsko-
niemieckiej, dochodzimy do nastepujgcych wnioskéw: polityczne decyzje do-
tyczace ogdlnego umiejscowienia terytorium Niemiec zostaty powziete na kon-
ferencjach: jattanskiej i poczdamskiej, i zostaty zawarte w postanowieniach
Uktadéw Poczdamskich, posiadajacych charakter preliminariow pokojowych
do przysztego traktatu pokoju z Niemcami. Poniewaz za$ polityka mocarstw
imperialistycznych uniemozliwita dotychczas zawarcie traktatu pokoju z ca-
tymi Niemcami i doprowadzita do rozbicia Niemiec na dwa panstwa, Polska
i .graniczaca z nig Niemiecka Republika Demokratyczna na podstawie prelimi-
naryjnych decyzji Uktadow Poczdamskich — kierujgc sie interesami narodu
polskiego i niemieckiego oraz interesem pokoju — dokonaty formalnej deli-
mitacji granicy polsko-niemieckiej w Uktadzie Zgorzeleckim, ktéory w art. 1 za-
wiera doktadny opis granicy polsko-ndemieckiej. Uktad Zgorzelecki jest uzu-
petniony Aktem Frankfurckim, ktory jest pierwszym akiem prawnym ozna-
czajacym — jak to wynika z zalgcznikbw — przebieg granicy polsko-niemiec-
kiej na mapach. Wreszcie do czwartego etapu, kofAczacego proces uregulowania
granicy polsko-niemieckiej, odnosi sie umowa w sprawie wod granicznych
wraz z protokotem z dn. 9 11 1952 r. Te dwie umowy uregulowaty admini -
stracje tej granicy.

Oczywiscie ten sposob uregulowania granicy polsko-niemieckiej stanowit
odchylenie od ogo6lnie przyjetej praktyki miedzynarodowej, w procesie bowiem
uregulowania tej granicy zabrakto tak waznego ogniwa, jakim jest traktat
pokoju. Ten brak spowodowany zostat polityka mocarstw zachodnich, ktoére
doprowadzity do rozbicia Niemiec. Interes narodu polskiego i narodu nie-
mieckiego wymagat, aby mimo braku mozliwosci zawarcia traktatu pokoju
z Niemcami dokona¢ ostatecznego uregulowania granicy polsko-niemieckiej.
W tej sytuacji zawarte miedzy Polskg a Niemieckg Republika Demokratyczng
umowy graniczne staty sie niezbednym instrumentem prawnym w procesie
ostatecznego uregulowania naszej granicy zachodniej: dokonaty one bowiem
delimitacji i demarkacji tej granicy, opierajac sie na decyzjach
poczdamskich. Umowy graniczne miedzy Polskg i Niemiecka
Republikg Demokratyczng spetnity wiec w procesie

18 W traktacie pokoju z Wiochami z dn. 10 Ul 1947 r. w art. 2, 3, 4, 11, 20, mamy
przykitad delimitacji granicy wiosko-franouskiej, witosko-jugostowianskiej, miedzy
Wtiochami a Triestem oraz miedzy Jugostawig a Triestem. Art. 1 traktatu stwierdza,
ze granice te sg zaznaczone na mapach zalgczonych do traktatu. Art. 5 powotuje do
zycia komisje demarkacyjne (zwane w traktacie komisjami granicznymi), ktdre
W przeciggu najpdézniej 6 miesiecy dokonajg wytyczenia granic w terenie. United
Nations Treaty Series, vol. 49, 1950 a.
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uregulowania granicy polsko-niemieckiej funkcje trak-
tatu pokojowego i staty sie istotnym elementem utrwa-
lenia wustalonego w Uktadach Poczdamskich nowego
uktadu terytorialnego w Europie, zapewniajgcego pokdj
i bezpieczenstwo przed odrodzeniem sie agresji nie-
miecki ej.

Vil

Problem niemiecki stat sie kluczowym problemem pokoju Swiatowego. Byt
on tez gtownym przedmiotem dyskusji na konferencji ministrow spraw za-
granicznych czterech mocarstw w Berlinie w styczniu-lutym 1954 r.“9 na
Konferencji szeféw rzadow czterech mocarstw w Genewie w lipcu 1955 r. oraz
na konferencji ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw w Genewie
w pazdzierniku-listopadzie 1955 r. Jednakze dotychczasowe konferencje nie
doprowadzity do pozytywnego rozwigzania tego zagadnienia, a to wskutek
polityki mocarstw zachodnich, uporczywie dazacych do wiaczenia catych Nie-
miec do bloku po6tnocno-atlantyckiego. Whrew ostrzezeniom Zwigzku Radziec-
kiego, ze wigczenie Niemiec zachodnich do agresywnego paktu pdtnocno-atlan-
tyckiego i remilitaryzacja Niemieckiej Republiki Federalnej stanowia zagro-
zenie bezpieczenstwa europejskiego i ze realizacja tych zamierzen w powaz-
nym stopniu utrudni zjednoczenie Niemiec 12, we wrze$niu i pazdzierniku
1954 r. zostaty zawarte uktady londynskie i paryskie, na mocy ktérych Nie-
miecka Republika Federalna przystagpita do Unii Zachodnio-Europejskiej
i stata sie cztonkiem agresywnego bloku péinocno-atlantyckiego. Jednoczes$nie
mocarstwa zachodnie zezwolity oficjalnie na odbudowe sit zbrojnych w Nie-
mieckiej Republice Federalnej m. Remilitaryzacja (rewizjonistéw i odwetow-
cow zachodnio-niemieckich stata sie rzeczywistosScia.

Nawet w obliczu tych faktow Zwigzek Radziecki nie zaprzestat wysitkow
w celu pokojowego uregulowania problemu niemieckiego. Nowa jednak sy-
tuacja wymagata nowych $rodkéw dziatania. Wychodzac z realnej oceny wy-
tworzonej sytuacji, Zwigzek Radziecki wysungt nowe propozycje, majace na
celu zado$éuczyni¢ zaréwno potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, jak i uwzgledniajgce interesy narodu niemieckiego- Propozycje
radzieckie przewidywaly przede wszystkim zawarcie ogdlnoeuropejskiego paktu
bezpieczenstwa zbhiorowego '’2 w ktorym wzietyby udzial oba panstwa nie-
mieckie: Niemiecka Republika Demokratyczna i Niemiecka Republika Fede-
ralna. Problem zjednoczenia Niemiec miat by¢é powierzony samemu narodowi
niemieckiemu. Wedtug propozycji radzieckich zjednoczenie Niemiec w obecnej
sytuacji nie moze nastapi¢ w sposéb mechaniczny: nie pozwala na to odrebnos$é
ustroju obu paAstw niemieckich. W obecnych warunkach zjednoczenie Nie-

119 Materiaty z konferencji (berlinskiej zawiera cyt. w przypisie 84 publikacja.

10 Patrz Deklaracja Moskiewska 8 panstw z dn. 2 XII 1064 r. Trybuna Ludu
zdn. 3 XH 1954 ,nr 336.

121 Analize tych uktad6éw przeprowadza K. Skubiszewski w studium Umowy
paryskie z 23 pazdziernika 1954 r., Przeglad Zachodni 1955, nr 5—6, s. 64—131.

12 Podczas konferencji berlinskiej z 1954 r. min. Mototow przedstawit projekt
ogblnoeuropejskiego uktadu o bezpieczenstwie zibiorowym w Europie. Tekst projektu
patrz Konferencja berlinska, s. 202.
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miec moze jedynie nastgpi¢ w drodze stopniowego zblizenia miedzy obu pan-
stwami. Dla zainicjowania akcji zjednoczenia Zwigzek Radziecki — zgodnie
z projektem rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej — zaproponowat
utworzenie ogo6lnoniemieckiej Rady Konsultatywnej1s

Propozycje radzieckie napotkaty jednak op6r ze strony mocarstw zachod-
nich, ktére dazac uporczywie do wciggniecia w orbite swych wptywow catych
Niemiec, wysunety na plan pierwszy likwidacje Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, pod pozorem przeprowadzenia wpierw zjednoczenia Niemiec. Od
spetnienia tego warunku uzaleznity zgode na zawarcie paktu bezpieczeAstwa
europejskiego. Pomimo pewnego zblizenia stanowisk na odcinku bezpieczen-
stwa zbiorowego, mocarstwa zachodnie uniemozliwity dojscie do pozytywnego
rozwigzania problemu niemieckiego, upierajac sie przy swoich propozycjach
przeprowadzenia najpierw zjednoczenia Niemiec, przez co rozumialy wigczenie
catych Niemiec do bloku pétnocno-atlantyckiego. Zwiazek Radziecki kierujac
sie interesem pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, na te koncepcje,
rzecz jasna, zgodzi¢ sie nie mogt.

Nie rozwigzany dotychczas problem zjednoczenia Niemiec ma duze zna-
czenie dla sprawy bezpieczenstwa polskiej granicy zachodniej. Powstaje bo-
wiem pytanie, czy zjednoczone panstwo niemieckie bedzie zwigzane poczdam-
skimi decyzjami w sprawie granicy Odra-Nysa tuzycka oraz umowami gra-
nicznymi zawartymi miedzy Polskg i Niemieckg Republika Demokratyczng.

Jest rzeczg oczywistg, ze o ile przyszie zjednoczone panstwo niemieckie
przyjmie zasady poczdamskie, to musi rowniez uzna¢ granice na Odrze i Nysie
tuzyckiej. Na tym stanowisku staneta Niemiecka Republika Demokratyczna,
przyjmujac jako podstawe swej polityki zagranicznej Uktady Poczdamskie.
Przeciw przyjeciu zasad poczdamskich wystepuje Niemiecka Republika Fe-
deralna.

Jak wynika z obecnej sytuacji, rozwdj wydarzen w Niemczech nie wsze-
dzie przebiegat zgodnie z postanowieniami Uktadéw Poczdamskich. Ten stan
faktyczny sktonit Zwigzek Radziecki, ktéry sam byt najbardziej skrupulatnym
i konsekwentnym wykonawcg programu poczdamskiego, do wysnucia odpo-
wiednich wnioskéw. Mianowicie na berlinskiej konferencji ministréw spraw
zagranicznych czterech mocarstw w 1954 roku min. Mototow stwierdzit,
ze ,w Uchwalach Poczdamskich jest niemato przestarzatych juz punktéw"L4
Jednoczesnie jednak Zwigzek Radziecki podkreslit z catym naciskiem, ze ,za-
sadniczy sens tych uchwat pozostaje w catej petni w mocy“ 15 Ten poglad
mozna okres$li¢ jako wytyczng polityki radzieckiej w kwestii niemieckiej. Po-
lityka Zwigzku Radzieckiego s+ale zmierzata i nadal zmierza do zachowania
w mocy istotnych postanowien Uktadéw Poczdamskich, tj. tych zasad, ktdre
przyznajac Niemcom prawo do posiadania zjednoczonego paAstwa, dajg pod-
stawy do zapewnienia ich sgsiadom pokoju i bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym rzad radziecki nieustannie przeciwstawiat sie wszelkim
prébom rewizji granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej. W odpowiedzi na wy-
stgpienia Byrnesa i Churchilla z 1946 r., kwestionujgce te granice, min. Moto-

las Propozycje ziozone na konferencji genewskiej min. spr. ziagr. czterech mo-
carstw. Trybiuna Ludu z dn. 4 XI 1955 r., nr 305.

2 Konferencja berlifnska, s. 135.

s Tamze.
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tow w dn. 17 X 1946 r. oSwiadczyt, ze granica poMco-niemiecka zostata defi-

nitywnie ustalona w Poczdamiel® To samo stwierdzit generalissimus Stalin

w wywiadzie udzielonym dziennikarzowi Hugh Baillie w dn. 23 X 1946 r.12.

Na moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w kwietniu

1947 min. Mototow ponownie odpart préby rewizji naszej granicy zachodniej,

podejmowane przez Marshalla i Bevina. Min. Mototow podkreslit wtedy na-

stepujace fakty:

1) Sprawa granicy polsko-niemieckiej byta szczeg6towo rozpatrywana na
dwéch konferencjach miedzynarodowych i przed powzieciem decyzji wy-
stuchana zostata opinia Polskiego Tymczasowego Rzadu Jednosci Naro-
dowej.

2) Decyzja o sprawie granicy polsko-niemieckiej wigze sie $ciS$le z decyzjg
0 przesiedleniu ludnosci niemieckiej z Polski w jej nowych granicach. Ko-
mentujac te decyzje min. Mototow stwierdzit: ,,Rzady, ktére podejmowaty
te chwaly i wcielaty je w izyeie (podkr. moje, B. W.), nie mogtly
naturalnie uwazaé, ze uchwata konferencji poczdamskiej moze ulec w przy-
sztosci jakiejkolwiek rewizji. Z takimi sprawami igra¢ nie wolno, nie mo-
wigc juz o tym, ze byloby to niedopuszczalnym okrucienstwem nie tylko
w stosunku do Polakéw, lecz réwniez w stosunku do samych Niemcow.'1l

3) Zarowno oswiadczenie prezydenta Trumana z dn. 9 VIII 1954 r. jak
1 oswiadczenie min. Bidault z dn. 10 VII 1946 r. potwierdzajg, ze uchwate
konferencji poczdamskiej w sprawie granicy polsko-niemieckiej uwazano
za ostateczna.

W koncu min. Mototow os$wiadczyt: ,,Historyczne znaczenie uchwaty pocz-
damskiej polega na tym, ze ustanowita ona nowe, sprawiedliwe granice pan-
stwa polskiego™ 18 Na tej samej konferencji min. Mototow energicznie prze-
ciwstawit sie prébom ingerencji mocarstw zachodnich w wewnetrzne sprawy
Polski, w zwigzku z anglo-amerykanskimi propozycjami poddania Godrnego
Slaska kontroli miedzynarodowej 12

Konsekwentna postawa Zwigzku Radzieckiego w sprawie granicy Odra-
Nysa tuzycka wyrazita sie rowniez we wszystkich poczynaniach rzadu radziec-
kiego w zwigzku z rozwigzaniem problemu niemieckiego po wojnie i sprawg
traktatu pokojowego z Niemcami. W sformutowanym w marcu 1952 r. pro-
jekcie podstaw traktatu pokojowego z Niemcami, w rozdziale dotyczacym
terytorium® Niemiec projekt radziecki stwierdzit: ,,Terytorium Niemiec okre-
$lajg granice ustalone na mocy postanowien poczdamskiej konferencji wiel-
kich mocarstw." Istotne znaczenie dla sprawy zabezpieczenia granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej mialy rowniez postanowienia polityczne wymienio-
nego wyzej projektu radzieckiego, wsrod ktorych punkt 5 formutuje zakaz
istnienia organizacji /wrogich demokracji i sprawie utrzymania pokoju —
a wiec réwniez zakaz istnienia wszelkich organizacji i partii rewizjonistycz-
nych — a punkt 7 zakazuje Niemcom uczestniczy¢ w sojuszach skierowanych
przeciw jakiemukolwiek panstwu, ktére w trakcie Il wojny $wiatowej wal-

2% Mototow, s 183.

127 Zbiér Dokumentéw 1946, nr 10—(lil s. 378.
28 Mototow, is 3(21—326.

1 Mototow, s. 333.
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czyto przeciw Niemcomno. Radziecki projekt traktatu pokojowego z Niem-
cami, opierajac sie na postanowieniach Uktadéw Poczdamskich, przyjmowat
za jedng z podstawowych przestanek nienaruszalno$¢ granicy Odra-Nysa tu-
zycka i dazyt do zabezpieczania tej granicy przeciw wszelkim prébom jej na-
ruszenia. Stanowisko rzadu radzieckiego uznania decyzji poczdamskich
w sprawie granic Niemiec za ostateczne zostato zaakcentowane réwniez w rfo-
tach do mocanstw zachodnich z dn. 9 IV 1952 r.13 oraz z dn. 24 V 1952 r.1®
Ponadto rzad radziecki przedstawit ponownie mocarstwom zachodnim projekt
podstaw traktatu pokoju z Niemcami w brzmieniu z 10 Il 1952 r. w dn. 15
VIII 1953 r.1Boraz w dn. 1 Il 1954 r. na konferencji berlifnskiej ministréow
spraw zagranicznych czterech mocarstw IM Woreszcie, gdy Adenauer na kon-
ferencji prasowej w dn. 16 1X 1955 r. w Moskwie podnidst swoje zastrzezenia
w sprawie granic Niemiec, ktére jego zdaniem nie zostaly jeszcze uregulo-
wane, rzad radziecki ogtosit komunikat, w ktérym raz jeszcze podkreslit swoje
stanowisko, ze granice Niemiec zostaty ostatecznie ustalone w Uktadach Pocz-
damskich 1%

Patrzac na problem zjednoczenia Niemiec z punktu widzenia bezpieczen-
stwa Polski i nietykalnosci naszej granicy zachodniej, mozemy wyodrebni¢
dwa stanowiska: mocarstw zachodnich i Zwigzku Radzieckiego.

Stanowisko mocarstw zachodnich znajduje wyraz w tzw. planie Edena,
Przedstawionym na berlinskiej konferencji ministrdw spraw zagranicznych
mczterech mocarstw z 1954 r. Propozycje te zawierajg m. in. nastepujacg klau-
zule: ,,Rzad ogo6lnoniemiecki bedzie miat prawo przyjmowania lub odrzucania
miedzynarodowych uprawnien Federalnej Republiki i Strefy Radzieckiej Nie-
miec"18 W sformutowaniu tym nie trudno doszukaé sie checi rozwigzania
rak rewizjonistom, kwestionujgcym granice na Odrze i Nysie Luzyckiej.

Temu stanowisku przeciwstawiat sie Zwigzek Radziecki, podkreslajac we
Wznowionej na konferencji berlinskiej propozycji podstaw traktatu pokojo-
wego z Niemcami, ze terytorium Niemiec okreslajg granice ustalone w Pocz-
damie 137.

Do umocnienia bezpieczenstwa Polski i wszystkich sgsiadéw Niemiec stuzyt
réwniez radziecki projekt uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym w Europie,
Przedstawiony na tejze konferencji berlinskiej 138 Wedtug propozycji radziec-
kiej uktad miat by¢ dostepny dla wszystkich panstw europejskich oraz dla obu
Panstw niemieckich, a po zjednoczeniu Niemiec takze dla jednolitego panhstwa
niemieckiego- Zgodnie z punktem 2. projektu radzieckiego, Strony uktadu zobo-
wigzg sie do powstrzymania sie¢ od wszelkiej napasci na siebie, jak réwniez od
grozby uzycia sity lub od zastosowania sity w swych stosunkach miedzynaro-

130 Nota rzgdu ZSRR do rzadéw St. Zjednoczonych, W. Brytanii i Francji z dn.
10 111 1962, Zlbiér Dokumentéw 1952, nr 4, s. 1866—<1367.

131 Zbiér Dokumentéw 1952, nr 4, s. 1408.

132 Zbi6r Dokumentéw 1992, nr 5, s. 1831—1832.

133 Nota rzagdu ZSRR do rzagdéw Francji, W. Brytanii i St. Zjednoczonych z dn.
15 VIl 1953 r., Trybuna Ludu z dn. 18 VHTI 1953, nr 229.

134 Dodatek do Nowych Czaséw nr 6 z 6 Il 1954. Dokumenty Ill, s. 11—12.

135 OSwiadczenie agencji TASS. Patrz Trybuna Ludu z dn. 17 IX 1955 r., nr 257.

136 Konferencja berlinska, s. 100 przypis.

137 Tamze, s. 191.

13 Tamze, s. 202.
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dowych oraz bedag regulowa¢ wszelkie mogace wynikngé miedzy nimi spory
w sposéb pokojowyIR W punkcie 4 projekt radziecki przewiduje, ze napas¢
zbrojna na jednego lub kilku sygnatariuszy uktadu ze strony jakiegokolwiek
panstwa uwazana bedzie za napas¢ na wszystkich sygnatariuszy uktadu, wobec
czego kazdy z sygnatariuszy w trybie realizacji prawa do samoobrony indywi-
dualnej lub zbiorowej udzieli napadnietemu panstwu wiszelkiej dostepnej po-
mocy, tgcznie z pomocg w postaci sity zbrojnej 1.

Propozycje radzieckie spotkaty sie z petnym poparciem narodéw Europy.
Rzady panstw demokracji ludowej w Europie ztozyty oswiadczenia, w ktorych
zgtaszaly gotowos$¢ przystgpienia do proponowanego ukladull OsSwiadczenie
rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dn. 9 1l 1954 r. zwraca uwage na
zbiezno$¢ intereséw Polski z Francjg i Belgig, w zakresie ustalenia w Europie
systemu bezpieczenstwa zbiorowego. ,,Oznacza to dla Polski, Francji i innych
narodow — stwierdza cyt. oSwiadczenie — Zze program odwetowy i rewizjoni-
styczny militarystow niemieckich, zatruwajacy dotychczas stosunki w Europie,
zostanie pozbawiony gruntu, gdyz kazda proéba realizacji tego programu na-
trafitaby na potaczony odpdr uczestnikéw ukladu™12 Oswiadczenie polskie
zwraca rowniez uwage,- ze ,powaznym wkladem do stworzenia warunkéw
zapewniajgcych bezpieczenstwo w Europie jest granica zachodnia Polski na
Odrze i Nysie tuzyckiej. Stanowi ona doniosty czynnik pokoju nie tylko dla
wschodu Europy, ale réwniez dla Francji i innych krajow zachodniej Europy,
co znajduje coraz szersze zrozumienie w opinii publicznej tych krajow™ 13

Propozycje zawarcia ogolnoeuropejskiego uktadu o utworzeniu systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego w Europie ponawiane byly przez Zwigzek Radziecki
na genewskiej konferencji szefow rzaddéw czterech mocarstw z lipca 1955 r.
oraz na genewskiej konferencji ministrow spraw zagranicznych czterech mo-
carstw z pazdziernika—listopada 1955 r.J4 Przyjecie radzieckiego projektu
uktadu o bezpieczenstwie w Europie, w ktérym stronami bytyby oba panstwa
niemieckie, a pézniej zjednoczone Niemcy, stanowitoby takze zabezpieczenie
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, wszelka bowiem proba agresji ze strony
militarystow niemieckich spotkataby sie, zgodnie z postanowieniami projek-
towanego uktadu, z odporem wszystkich uczestnikéw uktadu.

Jednakze mocarstwa zachodnie projektu radzieckiego nie przyjety, gdyz
stat on na przeszkodzie ich planom wchtonigcia Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej przez Niemiecka Republike Federalng i wigczenia catych zremilita-

180 Tamze, s. 208.

140 Tamze.

Y Tamze, s. 207/°3,17.

142 Tamze, s. 301

143 Tamze, s. 30i2. OSwiadczenie rzadu Polskiej Bzpltej Lud. nawigzuje tu do de-
baty, jaka toczyta sie we francuskim Zgromadzeniu Narodowym w listopadzie
1953 r. nad ratyfikacjg uktadu o tzw. Europejskiej Wspodlnocie Obronnej. Podczas
tej debaty szereg deputowanych wystepowat w obronie granicy Odra—Nysa tuzycka,
przeoiw rewizjonizmowi zachodnio-niemieckiemu, podkreslajac, ze granica ta jest
zgodna z narodowym interesem Francji.

144 Trybuna Ludu z dn. 22 VIII 1958, nr 200 oraz z dn. 4 X 1955, nr 305. Projekt
radziecki ulegt pewnym modyfikacjom, w celu zblizenia ze stanowiskiem mocarstw
zachodnich. Chodzito tu w pierwszym rzedzie o tymczasowe utrzymanie w mocy
uktadéw wojskowych: paktu péinocno-atlantyckiego i Uktadu Warszawskiego.
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ryzowanych Niemiec do bloku pdinocno-atlantyckiego. Wysuniete na genew-
skiej konferencji ministréw spraw zagranicznych w listopadzie 1955 r. propo-
zycje mocarstw zachodnich stanowity faktyczne poparcie odwetowcdéw i milita-
rystow zachodnio-niemieckich. Sktadaty sie one z dwéch czes$ci: 16 1) projektu
uktadu bezpieczenstwa, w ktérym zawarta byla propozycja utworzenia strefy
zdemilitaryzowanej ,,po obu stronach linii demarkacyjnej miedzy zjednoczo-
nymi Niemcami a krajami Europy wschodniej* oraz 2) planu Edena. Wedtug
projektu mocarstw zachodnich najpierw miato by¢ przeprowadzone zjednocze-
nie Niemiec na zasadzie planu Edena, a gdy te zjednoczone Niemcy przystgpig

Unii Zachodnio-Europejskiej i paktu potnocno-atlantyckiego, wtedy wejdzie
w zycie uktad bezpieczenstwa. Oceniajac projekt mocarstw zachodnich z punktu
"widzenia intereséw Polski musimy zwro6ci¢ uwage na nastepujgce momenty.

Teoretycznie istniejg dwie mozliwosci: 1) zjednoczone na zasadzie planu
mkdena Nieimcy nie przystepujg do paktu péinocno-atlantyckiego — wtedy ukitad
oezipieczenstwa nie wchodzi w zycie, panstwa sgsiadujgce z Niemcami sg po-
zbawione jakichkolwiek gwarancji bezpieczenstwa, a jednocze$nie rzad ogdlno-
niemiecki na podstawie przytoczonej wyzej klauzuli ma prawo odméwi¢ uzna-
nia umow granicznych miedzy Polskg a Niemieckg Republikg Demokratyczna,
°raz 2) zjednoczone na zasadzie planu Edena przystepujg do paktu po6inocno-
atlantyckiego — wtedy w mocy pozostaje wspomniana klauzula planu Edena,
na podstawie ktérej weryfikacji rzadu ogélnoniemieckiego podlegaja przede
Wszystkim umowy zawarte przez Niemieckg Republike Demokratyczng, w tym
takze umowy graniczne z Polskg. Wchodzi wprawdzie w zycie ukiad bezpie-
czenstwa, lecz przewidziane w nim ,,gwarancje bezpieczenstwa" sprowadzajg
sie do konsultacji i do ,,dzialania w sposéb wtasciwy, aby stawi¢ czoto wspdl-
nemu zagrozeniu", a wiec otwierajg szerokie mozliwosci do uchylenia sie od
konkretnego przeciwstawienia sie agresji. Jednocze$nie cate zremilitaryzowane
Niemcy wchodza do bloku poétnocno-atlantyckiego, zasilajac go nie tylko swoim
Powaznym potencjatem militarnym, lecz co gorsza, wnoszgc don swoje agre-
sywne, odwetowe tendencje¥k Na tym tle szczeg6lnej wymowy nabiera pro-
jekt o utworzeniu strefy zdemilitaryzowanej po obu stronach ,linii demarka-
cyjnej miedzy zjednoczonymi Niemcami a krajami Europy wschodniej", majacy
uspi¢ obawy narodéw Europy wschodniej przed niebezpieczenstwem agresji
ze strony Niemiec. Projekt ten oznacza wytgczenie spod jakiejkolwiek kontroli
°srodkéw miiltarystycznych i rewizjonistycznych w Niemczech zachodnich,
Przy jednoczesnym pozbawieniu obrony wielkiej czesci ziem polskich oraz
Czechostowackich, przeciw ktorym takze kieruje sie rewizjonizm niemiecki. —
mDodajmy, ze chodzi o te obszary, na ktdrych mieszczg sie najwazniejsze osrodki
Przemystowe Polski i Czechostowacji. Wreszcie samo pojecie ,linii demarka-

145 Streszczenie tych propozycji w Trybunie Ludu z dn. 30 X 1955 nr 300. Omoé-
wienie tego projektu, patrz Trybuna Ludu z dn. .1 X1 1955 r., nr 302, korespondencja
genewska.

i4, podkres$lata to m. in. uchwala 215 Plenum PC SED z dn. 27 X 1955, dod. do
Neues Deutschland z dn. 1 X1 1955, s. 3. Pétoficjalny organ rzadu bonskiego, Rheini-
scher Merkur, pisat np. pod datg 9 XII 1955: ,Panstwo takie jak Niemcy (sc. za-
chodnie), ktére zgtasza roszczenia terytorialne, nie moze by¢ neutralnym. Musi sitg
rzeczy przystagpi¢ do ugrupowania panstw, ktére zdolne jest zado$éuczyni¢ tym za-
daniom®“. Cyt. Trybuna Ludu z dn. 19 XII 1955.
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cyjngj”, o ktérym moéwi projekt mocarstw zachodnich, nie oznacza wecale
uznania granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej; przez ,linie demarkacyjng* rozu-
miano zazwyczaj tymczasowg granice wtadzy dwéch stron wojujacych, ktore
zalwar’fy rozejm1l'. W praktyce projekt mocarstw zachodnich miat nastepujace
cele:

Mechaniczne zjednoczenie Niemiec, przewidziane w planie Edena, oznaczato
likwidacje Niemieckiej Republiki Demokratycznej i powierzenie wiadzy
w Niemczech elementom rewizjonistycznym i odwetowym, projekt ukiadu
Dezpieczenstwa byt zamaskowanym poparciem rewizjonistéw zachodnio-nie-
mieckich. Dla Polski projekt mocarstw zachodnich oznaczat poparcie roszczen
rewizjonistbw do naszych Ziem Odzyskanych.

Na brak gwarancji bezpieczenstwa dla Polski i innych sgsiadow Niemiec
zwrocit uwage min. Mototow, poddajac analizie projekt mocarstw zachodnich "9
Jest rzeczg zrozumiata, ze takiego projektu Zwigzek Radziecki nie magt przyjac.

VI

Niebezpieczenstwo odrodzenia sie agresji niemieckiej po Il wojnie Swiatowej
oylo przedmiotem statej troski panstw sgsiadujgcych z Niemcami. W celu za-
bezpieczenia sie przed tg grozbg powstat system dwustronnych uktadéw o przy-
jazni, pomocy wzajemnej i wspoOtpracy, zawartych miedzy panstwami socjali-
stycznymi.

Dwustronne uktady o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspoipracy, zawarte
przez Polske ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi panstwami socjalistycznymi na
przestrzeni lat 1945—1949 140 maja donioste znaczenie dla obrony naszej gra-
nicy zachodniej. Sg to nastepujgce umowy: Uklad o przyjazni, pomocy wzajem-
nej i wspétpracy powojennej podpisany przez Polske i ZSRR w dn. 21 IV 1945 r.
w Moskwie, 1D uktad o przyjazni i wzajamnej pomocy zawarty przez Polske
z Czechostowacjg w Warszawie dnia 10 111 1947 r-15, uktady o przyjazni, wspot-
pracy i wzajemnej pomocy Polski z Buigarig z dnia 20 V 1948 r.182 z Wegrami
zdn. 18 VI 1948 r.-m i z Rumunig z dn. 26 |1 1949 r.1%4 Uktady te sg przymierzami
obronnymi. Zobowigzujg one Strony do uzycia wspdlnie wszystkich Srodkéw
oedacych w ich rozporzadzeniu, w celu usuniecia grozby ponownej agresji ze
strony Niemiec lub jakiegokolwiek innego panstwa sprzymierzonego z Niem-

147 Np. rozejm egiipsko-izraelsiki, podpisany dn. 34 11 ,1949 r., przewidywal wy-
raznie w art. V., ze: ,Rozejmowa linia demarkacyjna nie moze w zadnym wypadku
oy¢ rozumiana jako granica polityczna czy terytorialna i nie moze przesagdzaé¢ praw,
roszczen i stanowisk ktérejkolwiek ze stron w rozejmie, je$li chodzi o ostateczne
uregulowanie problemu palestyriskiego". Ddkumenty ONZ, Security Council, Offi-
cial Records, Fourth Year, Special Supplement No. 3, s. 3.

na Trybuna Ludu z dn. 5 XII 1955 r., nr 306.

149 Ograniczamy sie tylko do krdtkiej analizy uktadéw o przyjazni, wspoétpracy
i pomocy wzajemnej, zawartych przez Polske z punktu widzenia ich roli w obronie
naszej granicy zachodniej. Szczeg6towa analize umoéw tego typu przeprowadza C.
Berezowski, Rola Ukiadéw o wzajemnej pomocy dla obrony pokoju. Panstwo
fPrawo 1965, nr 8.

150 Dz. U. 1945, poz. 268.
131 Dz. U. 1948, poz. 47.
152 Dz. U. 1949. poz. 6.
153 Dz. U. .1949, poz. 403.
154 Dz. U. 1950. poz. 114.
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cami bezposrednio lub w jakiejkolwiek innej formie & Ponadto Strony tych
uktadéw zobowigzane sg do niesienia sobie pomocy wojskowej i wszelkiej innej
w przypadku, gdyby jedna z nich zostata wciagnieta w dziatania wojenne
z Niemcami, ktore ponowityby swojg agresywna polityka, lub z jakimkolwiek
innym panstwem, ktére bezposrednio lub w jakiejkolwiek innej formie sprzy-
mierzytoby sie z Niemcami w polityce agresji "%

Panstwa obozu pokoju, realizujac pokojowa polityke, zgodnie z zawartymi
uktadami, przeciwstawiaty sie polityce remilitaryzacji Niemiec zachodnich pro-
wadzonej przez mocarstwa zachodnie oraz demaskowaty rewizjonizm zachodnio-
‘niemiecki popierany przez Stany Zjednoczone i pozostate mocarstwa zachodnie,
jako grozbe dla pokoju w Europie 157

W Deklaracji Warszawskiej ministrow spraw zagranicznych o$miu panstw 5
z 1948 r. podkreslono,, ze polityka zachodnich mocarstw okupacyjnych w Niem-
czech popiera rewizjonistow. W punkcie 4 tej deklaracji czytamy:

»Polityka realizowana przez mocarstwa okupacyjne w zachodnich strefach
Niemiec faworyzuje niemieckie elementy rewizjonistyczne. Te ostatnie prowadza
kampanie przeciw umowom zawartym na konferencjach w Jaicie i Poczdamie
w sprawie demokratyzacji i demilitaryzacji Niemiec, zobowigzan Niemiec odnos$nie
powetowania strat spowodowanych przez agresje niemieckag d przeciwko znanym
postanowieniom o przesiedleniu ludnosci, przy czym czynione sg préoby wykorzy-
stania tej ludnosci dla celdw wrogich panstwom sagsiednim. W szczegdlnosci kam -
pania niemieckich elementéw ‘rewizjonistycznych wymierzona jest przeciwko
polsko-niemieckiej granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, ktédra jest granicg nie-
zachwiang, granica pokoju* Ir°.

Z postanowien uktadoéw o przyjazni, pomocy i wspotpracy wzajemnej, oraz
2 cytowanych oswiadczen wynika jasno, ze kazdy atak na granicy Odry i Nysy
tuzyckiej stanowi ,casus foederis“ dla ZSRR i panstw demokracji ludowej
sprzymierzonych z Polskg wyzej wymienionymi uktadami.

Rozwo6j wydarzen w Niemczech potwierdzit przewidywania i wnioski, jakie
Wobec polityki remilitaryzacji Niemiec wysuwaty wielokrotnie Zwiazek Ra-
dziecki i panstwa demokracji ludowej.

Ratyfikacja uktad6”™w paryskich byta jaskrawym pogwatceniem zobowigzan
mocarstw zachodnich, nakazujgcych przeciwdziatanie remilitaryzacji Niemiec.
Totez wobec tych faktéw Zwigzek Radziecki uznat sie zmuszonym do anulo-
wania zawartych podczas Il wojny $wiatowej traktatéw przymierza z Wielka
Brytanig z 26°‘v 1942 r. i z Francjg z dn. 10 XII 1944 r.liw

155 ‘patrz art. 3 Uktadu o przyjazni, pomocy wzajemnej i wsip6tpracy po-
wojennej miedzy ZSRR a Polskg z dn. 21 1V 1054 r. Podobne postanowienia spoty-
kamy w innych uktadach o pomocy wzajemnej, zawartych przez Polske.

158 Patrz art. 4 Uktadu miedzy Polskg a ZSRR, art. 3 ukladu miedzy Polska
m Czechostowacjg, art. 2 uktadu miedzy Polskag a Wegrami, art. 2 uktadu miedzy
Polskg a Butgarig oraz art. 2 Paktu Polsko-Rumunskiego.

157 Patrz np. nota rzagdu czechostowackiego do rzgdéw Stanéw Zjednoczonych,
W. Brytanii i Francjii z dn. 6 X 1949 r. Zbiér Dokumentéw 1949, nr 10. s. 852, oraz
deklaracja Praska z dn. 2il X 1950 r. Zbi6r Dokumentéw 1951, nr 1L s. 185—600.

18 Deklaracja rzagdéow ZSRR, Albanii* Butgarii, Czechostowacji, Jugostawii,
Polski, Rumunii i Wegier. 159 Zbiér Dokumentéw 1948, nr 7, s. 456—457.

109 Patrz ddcrety. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dn. 7 V 1955 r. o anulo-
waniu traktatéw przymierza z Wielka Brytanig z 1942 r. oraz iz Francjg z 1944 r.
Trybuna Ludu zdn. 9V 1955 r. nr 126.
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Wejscie w zycie ukladow paryskich stanowito takze powazne zagrozenie
bezpieczenstwa sasiadow Niemiec. Ostrzegata przed tym deklaracja o$miu
panstw, utozona i podpisana w Moskwie dn- 2 X1l 1954 r. na konferencji krajow
europejskich w sprawie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie. Szcze-
gotowa analiza uktadow paryskich dokonana na tej konferencji doprowadzita
do wniosku, ze:

.Ratyfikacja i mwprowadzenie w zycie tych uktadéw (mowa o uktadach pary-
skich — przyp. méj — B. W.), wzmagajac niebezpieczenstwo wojny, stanowic
bedg zagrozenie bezpieczenstwa narodowego mitujagcych pokéj panstw w Europie,
a zwtlaszcza panstw sgsiadujacych z Niemcami" (il
Wigczenie NRF do bloku péinocno-atlantyckiego z rownoczesnym wskrzesze-

niem Wehrmachtu stanowi niebezpieczenstwo dla Polski, gdyz powszechnie
znane jest rewizjonistyczne stanowisko Niemieckiej Republiki Federalnej wobec
obecnej polskiej granicy zachodniej, oraz znany jest fakt, ze hasto rewizji gra-
nicy na Odrze i Nysie Luzyckiej byto wysuwane w Niemczech zachodnich jako
uzasadnienie remilitaryzacji.

W obliczu konkretnej grozby odrodzenia sie nowego zrodta agresji w Niem-
czech, panstwa obozu pokoju zmuszone zostaly do podjecia zapowiedzianych
w Deklaracji Moskiewskiej z dn. 2 XII 1954 r. krokéw w celu zapewnienia
sobie bezpieczenstwa.

W maju 1955 r. odbyta sie w Warszawie konferencja panstw europejskich
w sprawie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie. W wyniku konfe-
rencji podpisany zostat w dn. 14 V 1955 r. Uklad o przyjazni, wspotpracy i po-
mocy wzajemnej miedzy Ludowg Republikg Albanii, Ludowg Republikg But-
garii, Wegierska Republikg Ludowg, Niemieckg Republikg Demokratyczng, Pol-
ska Rzeczgpospolita Ludowg, Rumunska Republikag Ludowa, Zwigzkiem Socja-
listycznych Republik Radzieckich i Republikg Czechostowacka 1&

Uktad mocno podkrfesla dgzenie panstw obozu pokoju do zachowania pokoju
i utworzenia w Europie systemu bezpieczenstwa zbiorowego (wstep, art. 1i 2).
W art. 11 Uktadu przewiduje sie, ze gdy zawarty zostanie Ogdlnoeuropejski
Uktad o bezpieczenstwie zbiorowym, Uktad Warszawski utraci swg moc zdniem
wejscia w zycie tego Ogdlnoeuropejskiego Uktadu. Uktad Warszawski opiera
sie mocno na zasadzie pokojowej koegzystencji panstw o réznych ustrojach
spoteczno-ekonomicznych. Potwierdza to art. 9 Uktadu, otwierajacy mozliwosé
przystapienia don wszystkich panstw bez wzgledu na ustrdj spoteczny i pan-
stwowy. Jednocze$nie

Luwzgledniajac ... sytuacje, jaka powstata w Europie w wyniku ratyfikacji ukta-

déw paryskich, przewidujacych utworzenie nowego ugrupowania wojennego w po-

staci ,,Unii Zachodnio-Europejskiej" z udziatem remilitaryzowanyeh Niemiec za-
chodnich i ioh wtaczeniem do bloku poéinocno-atlantyckiego, co wzmaga niebez-
pieczeAstwo nowej wojny i stwarza grozbe dla bezpieczenistwa narodowego panstw

mitujacych pokoj" 108
panstwa socjalistyczne zmuszone byty podja¢ niezbedne kroki w celu zapewnie-
nia swego bezpieczenstwa.

101 Trybuna Ludu z dn. 3 XIII 1954, nr 33i6.

12 W dalszym ciggu nazywany Uktadem Warszawskim. Tekst patrz Trybuna
Ludu z dn. 16'V 1955, r. nr 133. Por. takze Przeglad Zachodni ,19155 nr 7/8.

163 Wstep do Uktadu Warszawskiego.
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Art. 3i4 okre$lajg zasady przymierza obronnego, stanowigcego trzon Uktadu
Warszawskiego. W artykule 4 czytamy:

»W przypadku napasci Zbrojnej w Europie -na jedno lufo kilka pafstw — Stron
Uktadu, dokonanej przez jakiekolwiek panstwo luib grupe panstw, kazde panstwo
— Strona Uktadu, realizujagc prawo do samoobrony indywidualnej luib zbiorowej,
zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli panstwu lub pafAstwom,

na iktére dokonana zostata taka napa$¢, natychmiastowej pomocy, indywidualnie

i w porozumieniu z innymi panstwami — Stronami Uktadu, wszelkimi $rodkami,

jakie bedzie .uwazato za niezibedne, wigczajagc zastosowanie sity zbrojnej".

(@) podjetych krokach Strony zobowiazujg sie zawiadomi¢ Rade Bezpieczen-
stwa ONZ, a z chwilg podjecia przez nig odpowiednich $rodkéw majacych na
celu przywrécenie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa — powstrzymac
sie od dalszych krokéw.

Rownocze$nie na mocy postanowien art. 5 Uktadu powotane zostato do zycia
Zjednoczone Dowodztwo Sit Zbrojnych dla wydzielonych sit zbrojnych Stron
Uktadu- Zasady organizacji Zjednoczonego Dowddztwa okresla zataczony do
(Jktadu specjalny protokét- Strony Ukladu zobowigzujg sie ponadto do podjecia
innych niezbednych $rodkéw dla wzmocnienia swej obronnos$ci i zabezpieczenia
nietykalnosci swych granic.

Nie pretendujac do wyczerpujgcej analizy Uktadu Warszawskiego 184 ogra-
niczymy sie do podkreslenia jednego jego aspektu, mianowicie jego znaczenia
dla umocnienia obronnos$ci granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Uktad Warszaw-
ski uzupetnia system bezpieczenstwa zorganizowany w drodze wspomnianych
juz uktadow dwustronnych miedzy panstwami socjalistycznymi.

Konferencja warszawska uwzglednita fakt powstania na terenie Niemiec
pokojowego i demokratycznego panstwa, Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej. Co wiecej, to pokojowe panstwo niemieckie jest Strong Uktadu Warszaw-
skiego, a wiec wigcza sie w system obronny panstw obozu pokoju. ,,Odtad —
jak to podkreslit premier O. Grotewohl — caly obéz pokoju ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim na czele gwarantuje bezpieczenstwo NRD* 18 Jednocze$nie jednak
Uktad Warszawski nie stanowi zadnej przeszkody do pokojowego zjednoczenia
NiemieclR

Na mocy postanowien Uktadu Warszawskiego obrona naszej granicy zachod-
niej przesunieta zostata nad tabe. Gwarancje udzielone sobie wzajemnie przez
panstwa bedace Stronami Uktadu, poparte deklaracja obserwatora Chinskiej Re-
publiki Ludowej 167, stanowiag powazne ostrzezenie kazdego potencjalnego agre-
sora przeciw ktoreimukolwiek z panstw socjalistycznych. Uktad Warszawski,

104 O politycznym znaczeniu Uktadu Warszawskiego patrz Lachs M. Konfe-
rencja warszawska, Nowe Drogi 1956, nr 5.

los Przemo6wienie prem. O. Grotewohla na konferencji warszawskiej. Trybuna
i.uidu z dn. 14 V 1955 r., nr 131

i®» OSwiadczenie prem. O. Grotewohla po podpisaniu .Uktadu Warszawskiego,
Trybuna Ludu z dn. 16 V 1955 nr 133.

167 Obserwator Chinskiej Republiki Ludowej na konferencji warszawskiej, gen.
Peng-Teh-huai o$wiadczyt w imieniu Chinskiej Republiki Ludowej: ,Jezeli pokdj
w Europie zostanie naruszony, jezeli agresorzy imperialistyczni rozpetaja wojne
Przeciw mitujacym pokoéj krajom Europy, wéwczas nasz Rzad i nasz 600-milionowy
bohaterski naréd, wspdlnie z rzadami i narodami bratnich krajow bedzie walczyt
Prz:eigilwko agresji az do ostatecznego zwyciestwa." Trybuna Ludu z dn. 14 V 1955 r.,
nr .
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gwarantujac bezpieczenstwo NRD, ktdra uznata granice na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej jako granice pokoju — tym samym umacnia nietykalno$¢ polskiej gra-
nicy zachodniejles. Zwigzek miedzy bezpieczenstwem granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej, bezpieczenstwem NRD oraz bezpieczefistwem calej Europy zostat
takze silnie podkreslony w os$wiadczeniach przedstawicieli Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej i Niemieckiej Republiki Demokratycznej, sktadanych w ipigtg
rocznice podpisania Uktadu Zgorzeleckiego.

Premier Cyrankiewicz przemawiajac na akademii w Warszawie w dn. 6 VII
1955 r. o$wiadczyt m. in.:

,Granica na Odrze i Nysie tuzyckiej jest nie tylko granicg pokoju miedzy
Polskg a Niemcami. Jest to granica pokoju dla catej Europy. Stanowi ona czynnik
pokoju nie tylko dla wschodu Europy, ale réwniez i dla Francji, i innych krajoéw
Europy” ,09.

Na tejze akademii premier Grotewohl podkreslit:

,Korzystam z dzisiejszej okazji, azeby jeszcze raz w sposéb catkowicie jedno-
znaczny o$wiadczyé, ze rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej uznat granice
na Odrze i Nysie za ustalong i definitywnie uznang i ze zdecydowany jesi wraz
z innymi .paAstwami — sygnatariuszami Uktadu Warszawskiego broni¢ granicy
pokoju na Odrze i Nysie ze wszystkich sit, aby w tym miejscu nie .mogto doj$¢ do
nowego pozaru $wiata".

Nadto premier Grotewohl stwierdzit:

»Kto chce stuzy¢ rozwijajacej sie polityce porozumienia na Swiecie, musi trzy-
mac rece z dala od tej granicy. Pokdj $wiata nie moze by¢ zagrozony przez pod-
zeganie przeciw granicy na Odrze i Nysie" I70.

Na odbywajacej sie takze w dniu 6 VII 1955 r. akademii w Berlinie wicepre-
mier Niemieckiej Republiki Demokratycznej Nuschke potepit rewizjonizm kot
imperialistycznych, stwierdzajac, ze gdyby ktérys$ agresor o$Smielit isie zaatako-
wac obo6z pokoju, granica na Odrze i Nysie broniona bedzie na zachéd od
tabyli

Sprawa bezpieczenstwa granic Polski jest mocno zwigzana z walkg o zjed-
noczenie Niemiec na zasadach pokojowych i demokratycznych. Dlatego tez na-
rod polski uwaznie $ledzi wysitki Zwigzku Radzieckiego i Niemieckiej Repu-
oliki Demokratycznej, dgzacych do rozwigzania tego problemu w spos6b zgodny
z interesami bezpieczenstwa wszystkich panstw Europy. Przebieg konferencji
genewskiej ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw jeszcze raz
potwierdzit, ze problem ten bedzie mdégt by¢ pomysinie rozwigzany tylko wtedy,
gdy kola imperialistyczne odstgpig od planéw remilitaryzacji i wciggania Nie-
miec do agresywnych blokéw wojskowych, gdy zostana rzeczywiscie zapew-
nione nietykalno$¢ granic i bezpieczenstwo panstw europejskich. Bezpieczen-
stwo granic Polski jest nierozdzielnie zwigzane z systeimem bezpieczenstwa
zbiorowego w Europie-

los podkre$lono to w sprawozdaniu Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu PRL,
zalecajacym ratyfikacje Uktadu Warszawskiego. Trybuna Ludu z dn. 21 V 1955 r,-
nr 138.
Trybutna Ludu z dn. 8 VIII 1956 r,, nr 186
170 Tamze.
171 Tamze.
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