Sprawy Niemiec wspotczesnych

ZACHODNIO-NIEMIECKIE ZWIAZKI ZAWODOWE
NA IV KONGRESIE W HAMBURGU

Prawo zrzeszania sie robotnik6w i wszystkich pracobiorcow w Niemczech P°
wojnie zagwarantowane zostalo postanowieniami umowy poczdamskiej, ktére przy-
wracaty wilasciwie na terenach okupowanych stan rzeczy panujacy do r. 193®
w Il Rzeszy. W roku tym organizacje zwigzkowe zostaly rozwigzane. Zastapi
je miat hitlerowski ,Front Robotniczy” (Deutsche Arbeitsfront), do ktérego wcielono
jednoczes$nie z rozwigzaniem organizacji zawodowych wszystkich bytych zwiaz-
kowcow.

Byta to rzesza liczaca przeszto 5 milionéw cztonkéw. W ramach hitlerowskiego
»Frontu Robotniczego” musiaty sie pomiesci¢ réwnocze$nie ugrupowania zwigz-
kowe socjalistyczne, komunistyczne, liberalne 2z dawnej organizacji Hirsch*
i Dunckeral, oraz silne grupy zwigzkéw chrzescijanskich. Te kierunki na wzor
starszego wzoru angielskiego nurtowaty od potowy ubiegtego stulecia w organi-
zacjach pracobiorcéw zrzeszajagcych najpierw robotnikéw przemystu, a pézniej
rowniez przedstawicieli zawodow rekodzielniczych i urzedniczych.

lle z tych dawnych nastawien pozostato w obecnym Niemieckim Zwigzku Za-
wodowym (Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB), otym trudno rozstrzygac¢ z tego
samego wzgledu, ze DGB sam uwaza sie za organizacje jednolita dziatajaca tylko
na terenie Niemieckiej Republiki Federalnej. Do tegoz zwigzku nalezy rowniez UG<]
(Unabhangige Gewerkschaftsorganisation) dziatajgca na terenie Berlina zachodniego-
DGB, powotany do zycia na kongresie w Monachium 13 X 1949 r., za wtadze zwierz-
chnig uznat Miedzynarodowg Konfederacje Wolnych Zwigzkéw Zawodowych
(MK WZZ) z siedzibg w Brukseli. Istniejgce od 1945 r. na terenie b. radzieckiej
strefy okupacyjnej Wolne Niemieckie Zwigzki Zawodowe (Freier Deutscher Gewerk-
schaftshund — FDGB) naleza do Swiatowej Federacji Zwiazkéw Zawodowych
(SFZZz). Gdy z dniem 3 pazdziernika 1956 zakonczyta sie w Sofii VHI Sesja Rady
Generalnej SFZZ, uchwaty jej, nawotujgce miedzy innymi ruch robotniczy na ca-
tym Swiecie do jednosci i konkretnie do zahamowania zbrojen w Niemieckiej Re-
publice Federalnej, nie miaty praktycznie na przebieg IV kongresu DGB w Ham-
burgu oczekiwanego wptywu.

Charakterystycznym sprawdzianem ustosunkowania si¢ zachodnio-niemieckich
zwigzkéw zawodowych do wydarzen politycznych byta ogtoszona w dniu 17 sier-
pnia br. delegalizacja Niemieckiej Partii Komunistycznej w Niemczech zachodnich-
Na o0got opinia nawet organow respektujacych kierunki polityki rzadu bonskiego
z niesmakiem konstatowata fakt, iz Republika Federalna jest jedynym demokratycz-
nym pafAstwem na europejskim Zachodzie, ktore nie zdobyto sie na akt tolerancjl
w stosunku do opozycyjnego ugrupowania politycznego. Powszechnie kwestionowano
w ogole celowo$¢ skargi rzadowej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
wr Karlsruhe. Na tym tle znamienng wymowe miato o$wiadczenie, w ktérym pre-
zydium DGB odzegnato sie od solidarnosci z partia delegalizowang, potepito dzia-

1F.Duncker (t 1883) i M. Hirseb (t 1905) pionierzy ruchu zwigzkowego na terenie NiemieC'
w dziatalnoSci swej opierali sie; na liberalnych wzorach angielskich. Zwolennicy tego kierunfcu
dazacy do porozumienia miedzy pracodawcami a pracobiorcami nalezeli w 1949 r. do wspot
tworcéw (obok odtamu chrzedcijanskich demokratéw) obecnego DGB.
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Palnos¢ KPD, co wiecej nawet, uznato jej dotychczasowe wystgpienia za prowoka-
torskie, a catg dziatalno$¢ za znikomag.

Do o$wiadczenia prezydium DGB, rdéznigcego sie od sporadycznych wystgpien
nizszych ogniw organizacyjnych potepiajacych delegalizacje KPD, prasa wschodnio-
Oiemiecka dodata komentarz, w ktérym podano wiadomos$¢ o wizycie przewodni-
czacego DGB Waltera Freitaga w dniu poprzedzajacym ogtoszenie wyroku u kan-
clerza K. Adenauera. Wskazywano woéwczas na wyrazng faczno$¢ miedzy stano-
wiskiem kanclerza a o$wiadczeniem cztonkéw prezydium zwigzkowego w sprawie
KPD.

Fakt pertraktowania z kanclerzem NRF nie jest zdarzeniem wyjatkowym. Na
kilka dni przed kongresem DGB odbyta sie rowniez poufna konferencja z Adenau-
erem, w ktdérej ze strony zwiagzkow wziagt udziat przewodniczacy prezydium DGB
Walter Freitag oraz Otto Brenner, przewodniczacy najsilniejszego ilosciowo Zwig-
zku Metalowcoéw. Tresci rozméw nie podano do wiadomosci. ,,Gazety zachodnio-
niemieckie — pisat publicysta Neues Deutschland w dn. 27 IX 1956 — informowaly,
*2 Adenauer skierowat pod adresem przywodcow DGB zadanie, by przygtuszyé
Postanowienia 11l kongresu DGB w Frankfurcie nad Menem2 zwrdcone przeciw
remilitaryzacji, i zaproponowatl stworzenie matego gremium, do ktérego by weszto
kilku przywodcow zwigzkowych, kilku przedstawicieli wielkokapitalistycznego prze-
mystu, kot bankowych oraz kilku przedstawicieli bonskiej géry rzadowej. W czasie
tajnych rozméw na Buhlerhéhe Adenauer oswiadczyt, Zze nie uwaza, by nadszedt
iuz moment skrécenia czasu pracy (zwigzki zachodnio-niemieckie domagajg sie
Wprowadzenia 40-godzinnego tygodnia roboczego — W), ze réwniez na ten temat
mozliwe” sg pertraktacje w gronie socjalnych partneréw. Jak informowat korespon-
dent pisma zachodnio-niemieckiego (Tag), kandydaci do tego poufnego gremium,
Wiacznie z przewodniczagcym domu bankowego drem Pferdemengesem zostali juz
Przez Adenauera wyznaczeni. Wedtug planow Adenauera poufne gremium nie ma
tworzy¢ komorki prawnej, tylko $cisle tajne forum doradcze w interesie wspdlnej
Polityki.

Zabiegom kanclerza zmierzajagcym do zacie$nienia wspotpracy z DGB przypi-
suje ten sam publicysta wszystkie znamiona obmys$lanego manewru wyborczego.
W r. 1953 zwigzki zawodowe w kolizji z programem wyborczym Adenauera przy-
stapity do gtosowania pod hastem wyboru ,lepszego Bundestagu”. Obecnie Ade-
nauer zdaje sobie doktadnie sprawe, iz on sam i chwiejny jego rzad poniostyby nie-
chybng kleske, gdyby kongres DGB zajgt wyrazne stanowisko i odmoéwit poparcia
szczegblnie partii chrze$cijanskiej. ,By temu zapobiec, Adenauer nie zawaha sie
uzy¢ platformy kongresu DGB dla celéw mowy wyborczej. Zwigzkowa aktywnos¢
donskich przeciwnik6w ruchu zwigzkowego wyraza sie rowniez — wediug tegoz
zrodta — w propozycji Jakuba Kaisera zmierzajgcej do powotania chrzescijan-
skiego kongresu robotniczego, ktérego gtéwnym celem bytoby wszechstronne po-
wigzanie zwigzkéw z politykg boriska, by w nadchodzacych wyborach zapobiec jej
klesce”.

Poufne rozmowy z przywo6dcami DGB oraz zapowiedziany wcze$nie udziat
Adenauera w otwarciu kongresu hamburskiego miaty istotnie znamiona gry obli-
czonej na popularno$¢é w szeregach zwigzkowcéw. Zamiary te starano sie tluma-
czy¢ panujacym zwyczajem, ktory kazat braé udziat w poprzednim kongresie row-
niez prezydentowi republiki Heussowi.

1111 kongres DGB w Frankfurcie n. M. odbyt sie w pazdzierniku 1954 r. Dzieki wysta-
pieniu teoretyka ruchu zwigzkowego dra Victora Agartza postulowano w czasie obrad znie-
sienie rzgdowego programu zbrojen oraz domagano sie zdecydowanej walki o poprawe bytu
*»asy robotniczej w drodze postepowych reform socjalnych. Radykalny ton wystgpieA spowo-
°wat odsuniecie dra Agartza od wplywu na zycie zwigzkowe w NRF.
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Obrady IV Kongresu DGB w Hamburgu rozpoczety sie dnia 1 pazdziernika
W obecnos$ci 403 delegatow i 500 gosci z Niemiec i zagranicy. Mimo ze zwiazki za-
chodnio-niemieckie nie odgrywajg w zyciu spotecznym i gospodarczym NRF roli,
jakiej oczekuja od nich masy cztonkowskie, przypisano kongresowi duze znaczenie
te wzgledu na potencjalne znaczenie samej precyzyjnej organizacji i ewentualnosci
wykorzystania jej w zyciu gospodarczym i w walce politycznej3 Poniewaz wplywy
poszczegdlnych partii i zasieg ich oddziatywania ulegty w ostatnim okresie znacznym
wahaniom zaciemniajgcym perspektywe zwyciestwa w przysztych wyborach, kon-
gres stat si¢ rowniez trybung wystapier licznych politykéw, przede wszystkim Ade-
nauera, w otoczeniu ministrow Kaisera i Storcha reprezentujacych wspoélnie CDU>
oraz przewodniczacego SPD Ollenhauera, ktéry wraz z wiceprzewodniczacym
Bundestagu Carlo Schmidem przeniost na Kongres DGB w formie skondensowanej
gtéwne wytyczne polityki gospodarczej z lipcowego kongresu socjaldemokratow.

Zabrakto na kongresie przewodniczacego DGB Willi Freitaga, partnera rozmo
z Adenauerem, ktory w piSmie do prezydium zrzekt sie funkcji, uzasadniajac ustg-
pienie stabym stanem zdrowia. W jego zastepstwie otworzyt zjazd wiceprzewodni-
czacy DGB Georg Reuter, ktdry w przemdwieniu wstepnym podkreslit dazenia
zmierzajace do skrocenia czasu pracy i reformy prawa emerytalnego. Realizacja
postulatow zwigzkowych w tej dziedzinie winna wyprzedzi¢ ustawodawstwo woj-
skowe. Zdaniem referenta, nar6d w dobrej sytuacji socjalnej bedzie lepiej broni*
wolnosci anizeli liczne nowocze$nie uzbrojone dywizje.

Reuter okreslit podzial Niemiec jako zamach na prawo decydowania o swym
losie. Nardéd niemiecki ma pod tym wzgledem pierwszenstwo przed innymi czynni-

1W chwili powstania (13 X 1949) DGB liczyt 54 mil. cztonkéw, w tym 43 mil. mezczyzn,
0,7 mil. kobiet i 04 mil. mitodziezy. W trzy lata po6zniej liczba cztonkéw wzrosta do 6 A
z czego 8&%o przypadato na robotnikéw, reszta na pracownikéw biurowych. W ostatnich lata
stan liczbowy wg sprawozdan kongresu hamburskiego wzrést o dalsze 100 tys. czionkéw.

Siedzibg zarzadu centralnego DGB jest Dusseldorf. Siedzibg okregéw krajowych (Lanae
bezirke) sa: 1) Stuttgart dla Badenii — Wirtembergii, 2) Monachium dla Bawarii, 3) Beri
zachodni dla usamodzielnionej organizacji zwigzkowej Berlina zachodniego, 4) Frankfurt na
Menem dla Hesji, 5 Hanower dla Dolnej Saksonii, 6) Hamburg dla okregu Nordmar >
7) Dusseldorf dla Nadrenii — Westfalii. 8) Moguncja dla Nadrenii — Palatynatu. W sktad DO
wchodzi 36 nastepujacych zwigzkéw branzowych:

1) Industriegewerkschaft Bau, Stein, Erden — Frankfurt a. M.

2) Industriegewerkschaft Bergbau — Bochum.

3gindustriegewerkschaft Chemie, Papier, Keramik — Hannover.

4) Industriegewerkschaft Druck u. Papier — Stuttgart N.

5) Gewerkschaft der Eisenbahner — Frankfurt a. M.
6) Arbeitsgemeinschaft Deutscher Lehrerverbdnde — Darmstadt.
7) Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft — Hannover-Mtinden.

8) Gewerkschaft Handel, Banken u. Versicherungen — DUsseldorf.

9) Gewerkschaft Holz fiir das Gebiet der Bundesrepublik u. Westberlin — Dtisseldorf.

10) Gewerkschalt Kunst — Hamburg.

11) Ledergewerkschaft — Stuttgart.

12) Industriegewerkschaft Melali fiir Bundesrepublik Deutschland — Frankfurt a. M.

13) Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Guststtitten — Hamburg 1

14) Gewerkschaft 6ffentliche Dienste, Transport u. Verkehr — Stuttgart.

15) Deutsche Postgewerkschaft — Frankfurt a. M.

Ili) Gewerkschaft Textil-Bekleiduvg — Dusseldorf.

Kazdy zwigzek branzowy wydaje co najmniej jeden periodyk. Organami prezydium
sq: Welt der Arbeit, Die Quelle, Aufwtirts, Gewerkschaftliche Monatshefte, Wirtschaft <n
Wissen, Der Deutsche Beamie, Soziale Sicherheit i Arbeit und Recht. W Kolonii istnicJe
ponadto Wirtschaftswissenschaftliches Institut der Gewerkschaften, ktéry wydaje miesiecz*1"
biuletyn naukowy. Niezaleznie od DGB istniejg organizacje zwigzkowe urzednikéw: Deutsche
Angestellten Gewerkschaft (DAG) z siedzibg w Hamburgu, ktéremu podlega 10 okregéw DA<3>
Union der leitenden Angestellten (ULA) z siedzibg w Essen oraz Gesamtverband Deutscher
Angestellten-Gewerkschaften fGEDAG) z siedzibg w Hamburgu z rozgateziong siecig zarzgd”
krajowych. Liste zwigzkéw o charakterze zawodowym uzupetnia 11 mniejszych organizadl
praeoWorczych. j?0za wptywami DGB znajduje sie Deutscher Beamtenbund (DBB) z siedzib®
W Kolonii oraz Gemeinsehaft Deutscher Lehrerverbdnde (GDL) z siedzibg w Bad Neuheiro-
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karni, jesli tylko jednocze$nie respektowaé bedzie prawa miedzynarodowe i ludz-

ie. Stanowisko Reutera, odmienne od linii politycznej rzadowej, przerzucajgcej

odpowiedzialno$¢ w sprawie zjednoczenia Niemiec na czynniki miedzynarodowe,
spotkato sie z replikg kanclerza.

Poniewaz reforma rent, wielokrotnie odwlekana na po6zniejszy termin, od dtuz-
nego czasu niepokoi spoteczeristwo zachodnio-niemieckie, Adenauer w swoim prze-
mowieniu na to zagadnienie skierowat w pierwszej kolejnosci uwage kongresu i za-
powiedziat na najblizsze miesigce przeprowadzenie korzystnych reform. Kanclerz
Opowiedziat réwniez kontynuacje budownictwa mieszkaniowego. Dazenia zmie-
rzajace do skrocenia czasu pracy okreslit jako uzasadnione z zastrzezeniem, ze
Uwzglednione by¢ muszag réwniez interesy produkcji, co zabezpieczy rzesze praco-
biorcow przed ewentualnymi stratami. Adenauer jako honorowy gos$¢ kongresu
skierowat réwniez podziekowanie pod adresem zwigzkowcdw za ich postawe prze-
dstawiajgca skutecznie wptywom haset ze wschodu oraz wyrazit uznanie dla
zwiagzkdw za ich poczucie odpowiedzialnosci w odbudowie gospodarczej i socjalnej.

Udziat Adenauera w kongresie DGB mial wptyna¢ w opinii prasy wschodnio-
ANiemieckiej paralizujgco na przebieg dyskusji w sprawie remititaryzacji. Dalszy
jednak przebieg obrad wykazat, iz kongres w tej dziedzinie zdecydowanie przeciw-
stawit sie polityce kanclerza.

Obecni z uznaniem przyjeli przemdwienie wiceprzewodniczagcego Bundestagu
Prof. Carlo Schmida (SPD), ktéry w swoim przemowieniu specjalny akcent potozyt
113 zmiany prowadzace do ,drugiej rewolucji przemystowej” polegajagcej na coraz
Powszechniejszym stosowaniu procesu automatyzacji opartego na najnowszych zdo-
byczach techniki. Zadaniem zwigzkéw winno by¢ przeciwdziatanie ewentualnym
%rn skutkom, jakie te procesy moga za soba pociggnac.

Sposrdd obecnych innych przedstawicieli partii pierwszy przemawiat przewod-
niczacy SPD Erich Ollenhauer. Wypowiedziat sie on za przeprowadzeniem reform
* stabilizacjg cen na artykuty pierwszej potrzeby. Zdaniem Ollenhauera, reformy
s°cjalne winny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci na zasadzie priorytetu
Wstosunku do zagadnien militarnych.

W diugim szeregu mowcoéw pierwszego dnia przemawiat rdwniez sekretarz ge-
neralny Miedzynarodowej Konfederacji Wolnych Zwiazkow Zawodowych Olden-
“roeck. Wedtug danych zawartych w jego przemoéwieniu MKWZZ, do ktérej na-
ezy DGB, skupia obecnie organizacje zwigzkowe 88 panstw. Oldenbroeck postulo-
wat zwiekszenie pomocy dla organizacji zwigzkowych w krajach o gorszym stan-
dardzie gospodarczym.

W pierwszym dniu obrad kongres przyjat 326 wnioskow nizszych ogniw orga-
~AZacyjnych. Odrzucono natomiast 44 wnioski, wéréd ktoérych znalazty sie rowniez
Propozycje nawigzania kontaktu z organizacjami zwigzkowymi NRD w celu uregu-
o™ania pozytywnej wspdlipracy w dziedzinie zjednoczenia. Z incjatywg w tym
Zakresie wystapit Zwigzek Drukarzy i Przemystu Papierniczego, ktéry juz przed
kongresem nawigzat kontakt z analogiczng organizacjg zwigzkowg FDGB na terenie

Prasa wschodnio-niemiecka poprzedzita kongres DGB w Hamburgu propo-
rcjami Scistej wspotpracy w interesie jedno$ci i pozytywnych osiggnie¢ ruchu
Wiazkowego w og6le. W tym duchu utrzymana byta tez depesza FDGB do kongresu,
fudnosci jednak, z jakimi spotkali sie ze strony prezydium DGB korespondenci
lektérych pism, przekreslaty praktycznie intencje zgodnej wspotpracy. Okolicz-
osciowe depesze do kongresu wystaty roéwniez zwigzki zawodowe Zwigzku
Radzieckiego i Czechostowaciji.

Obrady drugiego dnia zawieraty dwa gtéwne akcenty, z ktérych pierwszy
rzekreslat intencje zwiazkéw wschodnio-niemieckich w dziedzinie wspotpracy
Ujemnej, drugi natomiast wyrazajacy sie w negatywnej postawie delegatow DGB

Przeglad Zachodni, nr 11-12, 1956 to Instytut Zachodni



328 Sprawy Niemiec wspo6tczesnych

w stosunku do remilitaryzacji potwierdzat w peini podstawowe hasta programi
FDGB.

Deklaracja prezydium stawiata twardo postulat zjednoczenia. Juz w pierwszyil
dniu kongres postanowit powota¢ specjalng komisje, ktora do dnia 1 maja 1957 %
ma sprecyzowa¢ program DGB w tej dziedzinie. W drugim dniu prezydium udzie'
lito jednak kongresowi wyjasnien, ze nie zamierza szukaé realizacji postulato”
w sprawie zjednoczenia Niemiec w kontaktach z przywddcami zwiazkéw wschodnio'
niemieckich. W ten spos6b inicjatywy federalnego Zwigzku Zawodowego Drukarzy
i Pracownikéw Przemystu Papierniczego, przetamujacej skutecznie catkowim
absencje innych zwigzkéw branzowych w nawigzywaniu kontaktéw, kongres of>'
cjalnie nie popart.

Przyjeto natomiast jako wytyczng dla dziatalnosci wnioski miodziezy zwi3Z
kowej przeciwstawiajace sie otwarcie rzadowej polityce zbrojen. W dyskusji zarzU'
cono wtadzom naczelnym DGB zbytnig powolnos$é, wskazujagc na przyktad kosciotl
ewangelickiego, ktory nie obawiat sie potepi¢ w tej dziedzinie polityki rzado-"
wej. Tak samo DGB nie moze sie zgodzi¢é na amputacje posunie¢ polityczny0i
jedynie ze wzgledu na zachowanie atrybutu ,apolitycznosci” ruchu zwiazkowego-

Mtodzi delegaci kongresu stwierdzali, ze im w pierwszym rzedzie przystuguj
prawo domagac sie, by roli wychowawcéw miodego pokolenia nie odgrywali gene'
ratowie czy przywodcy SS w koszarach budowanych kosztem zaktadéw wychowa™
czych. W czasie dyskusji domagano si¢ réwniez ochrony prawnej dla poborowy6%,
ktérzy zechcg uchyli¢ sie od stuzby.

Niezaleznie od tych wystagpien w ciggu szesSciodniowych obrad kongresu na
plan pierwszy wysunety sie zagadnienia socjalne i gospodarcze poruszone w szcz>"
towym nasileniu w czasie obrad i dyskusji trzeciego i czwartego dnia. Sprawo”1
tym poswiecony byt referat socjaldemokraty i posta do Bundestagu prof. Ludwik
Prellera na temat ,reformy socjalnej w dzisiejszym spoteczenstwie” oraz refe™a
przewodniczacego Zwigzku Metalowcéw Otto Brennera omawiajacy ,program dzia'
talnosci DGB”. Tre$¢ obu referatow przedstawia w sumie obraz dazen, poglado”
i postulatow, ktore wypetniajg dziatalnos¢ i okreslajg stosunek zwiazkéow zawo'
dowych do najistotniejszych zagadnieA socjalnych na terenie NRF. .

Mimo przyjetego powszechnie przekonania o szczytowym nasileniu dobrej
koniunktury gospodarczej pod znakiem dokonanego ,cudu gospodarczego” dwu'
dziestopieciomilionowej masy ludzi pracy w NRF nie przestaje — zdaniem ref®
rentow — nekaé poczucie niepewnosci egzystencji, tym bardziej iz rzad nie zreal>'
zowat dotychczas szeregu obietnic. Niepok6j budzi w dalszym ciggu zapowiedzig"3
reforma rent, ktéra powinna objag¢ duzag, bo 6-milionowg grupe obywateli. Wedtug
urzedowych danych co dziesigty mieszkaniec NRF zyje w niedostatku. Hasteml
zwigzkéw jest zabezpieczenie starosci w warunkach, do ktérych nedza nie bedzie
miata dostepu (hasto: ,,Alter ohne Not!”). Przeprowadzeniu projektowanej reform)'
przeszkadzaja twierdzenia finansjery bankowej wysuwajacej argument, iz wyptat’
rent w wymaganej wysokoSci mogtaby zagrozi¢ stabilizacji waluty stawiajac g°'
spodarke zachodnio-niemieckg wobec grozby inflacji.

Na poprawe rent preliminuje sie sume 12 miliardow marek. Prawie na tak?®
samg sume zaprojektowany zostat budzet wojskowy. W tym zestawieniu zwi3z'v
zawodowe domagajag sie niezwilocznej reformy, zwiaszcza jesli sie uwzgledni, ze
zatwierdzenie wydatk6w na cele wojskowe nie napotkato oporéw. Kongres do
magat sie wyptaty rent wynoszacej po 10-cioletnim okresie ubezpieczenia 30 1
uposazen. Renta winna wzrasta¢ o 15%) rocznie do maksymalnej granicy 75
Renta winna by¢ regulowana co roku, zgodnie z wysoko$cig ptac, gdy tymczaser0
projekt rzadowy przewiduje regulacje rent w odstepach piecioletnich.

Zagadnieniem wymagajacym regulacji jest rowniez sprawa choréb zawodo”
wych oraz uposazer lekarskich. Poniewaz w NRF podstawe uposazen dla stuzt,
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zdrowia stanowi ilo$¢ ptatnych wizyt, zwiazki proponujg na wzér Holandii i Anglii
prowadzenie miesiecznych uposazen lekarskich uwazajac, ze przy statym docho-
dzie lekarze bedg zainteresowani w poprawie og6lnego stanu zdrowia i zmniejszeniu
we wiasnym interesie ilosci zachorowan.

Pierwszoplanowym zadaniem jest rowniez dazenie do skrocenia czasu pracy
*wspotudziat w przeprowadzeniu procesu automatyzacji. Czterdziestoszesciogodzinny
tydzien pracy obowigzuje obecnie w gdrnictwie, przemysle graficznym, w ubez-
pieczeniach prywatnych, w bankach prywatnych, w wytwdrniach ttuszczu roslin-
nego, w mitynarstwie, w przemys$le tytoniowym, chemicznym i obrébki metali.
Dazeniem zwiazkdw jest stopniowe przejscie od obowigzujgcej jeszcze w niektd-
rych zaktadach pracy gérnej granicy 48 godzin do 40-godzinnego tygodnia pracy.
Zwigzki zawodowe gotowe sg przy tym akceptowaé specyficzne warunki w zalez-
nosci od charakteru przedsiebiorstw.

Przy omawianiu zagadnienia reform spotecznych wskazano na istniejgce dys-
proporcje w podziale zyskéw. W latach 1949—1955 udziat zarobkéw netto w do-
chodzie spotecznym cofnat sie np. z 42 do 40,6%. Wprawdzie zwigzkom zawodo-
wym udato sie w tym czasie podnie$¢ przecietng zarobkéw pienieznych o 54,5%,
jednak dochod netto pracodawcow wzrést w tym samym czasie o 91,1%. Z tych
mwysokich zyskéw sfinansowano wieksza cze$¢ inwestycji, co przyczynito sie do
ogromnego wzrostu stanu posiadania pracodawcow. Zwigzki zawodowe nie moga
uzna¢ tego podziatu dochodu spotecznego za obowigzujacg norme réwniez w przy-
sztosci, jak sie tego domaga Federalny Zwigzek Pracodawcéw. Punktem wyjscia do
zmiany tego stanu bedzie aktywna polityka ptac.

Mimo niewatpliwej koniunktury masy pracujgce nie moga uwolni¢ sie od
niepokojagcego przeSwiadczenia, ze zyja na krawedzi kryzysu. Rzad federalny
daleki jest od stosowania w zyciu gospodarczym metod nowoczesnej polityki gospo-
darczej. System ekonomiczny musi sie zmienia¢ w miare rozwoju, inaczej grozi
mu skostnienie. W zmianach, ktdrych nalezy oczekiwaé, zagwarantowany by¢ musi
rowniez udziat zwigzkéw zawodowych. DGB nie zamierza odgrywac¢ jedynie roli
rezonatora Federalnej Rady Gospodarczej.

W publicystyce niemieckiej od diuzszego czasu zywo dyskutowany jest problem
tzw. ,drugiej rewolucji przemystowej”, ktérg wywota¢ moze proces automaty-
zacji warsztatdow produkcyjnych oraz wynik zastosowania energii atomowej. Problem
ten wyptynat z calg ostrosciag w czasie obrad kongresu. Zdaniem referentéw auto-
matyzacja przeprowadzona wytacznie pod katem widzenia interesow prywatnych
moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji materialnej, do bezrobocia i niepokojow.
Poniewaz watpliwosci co do spokojnego przebiegu nowej rewolucji technologicznej
Podzielajg sfery rzadowe, zwigzki zawodowe, jakkolwiek nie przeciwstawiajg sie
Postepowi technicznemu, musza jednak w obecnej sytuacji mie¢ mozno$¢ decydu-
jacego ksztaltowania osobistych loséw pracownika. W Niemczech zachodnich za-
gadnienie to wyptywa w powigzaniu z zarysowanymi wyraznie tendencjami wyko-
rzystania energii jagdrowej. Referent Brenner stwierdzit dostownie: ,Podczas gdy
We wszystkich krajach zauwazono stusznie, iz wykorzystanie energii jadrowej nie
*00ze byé uzaleznione od widzi mi sie inicjatywy prywatnej, w Republice Federal-
nej zarysowujg.sie tendencje zmierzajagce wtasnie w tym kierunku” *

W toku obrad prasa zachodnio-niemiecka, nauczona do$wiadczeniami rady-
kalnych wystapiefi w czasie poprzedniego kongresu w Frankfurcie, stwierdzata
2 nieukrywang satysfakcja, iz kongres toczy sie w atmosferze powagi i umiarko-

4Zgodnie z komentarzem Neues Deutschland z dn. 28 IX 5 ,w bonskiej komisji atomowej
Osiadajg_dyrektorzy AEG, Siemensa, Frankfurckiego Zjednoczenia Metalowego, Gute-Hoff-
*ngs-Hiitte, Bayer-Leueikusen, IG-Farbenindustrie. W kartelu dla wykorzystania energii
atomowej reprezentowanych jest 16 monopoli: IG-Farbenindustrie zajmuje czotowe stanowisko
N spotce finansujacej budowe reaktora atomowego".
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wania. W kilka tygodni po zakonczeniu obrad, gdy zbilansowano ostatecznie
umiarkowang, lecz zdecydowang postawe delegatow, pojawity sie réwniez opinie»
ktére przypisaty zwigzkom zawodowym tendencje rzekomo sprzeczne z konsty-
tucjg. Podstawe do tak daleko idacych wniosk6w mogg stanowi¢ tylko uchwalone
rezolucje wyrazajace negatywny stosunek do posunieé¢ rzadu w dziedzinie retni-
litaryzacji. Rezolucje w tej sprawie uchwalit kongres wiekszoscig 383 gtoséw prze-
ciwko 20 gtosom przedstawicieli CDU.

»Nalezy popiera¢ te sity — stwierdza odnos$na rezolucja — ktore pragng i s3
w stanie demokratycznymi Srodkami przekresli¢c dotychczasowe poczynania w za-
kresie remititaryzacji w podzielonych Niemczech i uchyli¢ ustawe o obowigzkowej
stuzbie wojskowej”.

W drugiej rezolucji zjazd uznat prawo kazdego obywatela do odmowy stuzenia
w armii. Jako przyczyne odmowy powinno sie uwzglednia¢é nie tylko powody
religijne czy tez etyczne, lecz rdwniez polityczne.

Zjazd zaapelowat w odrebnej rezolucji do ,odpowiedzialnych mezéw stanu
wszystkich krajow”, by spowodowali wprowadzenie zakazu produkcji broni ato-
mowej i wodorowej na catym Swiecie. DGB zazadat rowniez kontroli panstwowe]
nad pokojowym wykorzystaniem energii jagdrowej w NRF.

Stanowisko kongresu w dziedzinie gospodarczej ujete zostato w rezolucji postu-
lujacej podniesienie standardu zyciowego narodu, zapewnienie wszystkim obywa-
telom pracy w odpowiednich ludzkich warunkach, sprawiedliwy podziat dobr
produkcyjnych, utrzymanie koniunktury, przeciwdziatanie kryzysom gospodarczym
i utrzymanie warto$ci nabyweczej pienigdza. Kongres domagat sie planowej poli-
tyki gospodarczej uwzgledniajgcej interes pracobiorcy i pracodawcy. W tej samej
rezolucji domagano sie réwniez wprowadzenia skutecznego ustawodawstwa doty-
czacego karteli. Przemysty kluczowe oraz przedsiebiorstwa wptywajgce na ksztat-
towanie sie rynku winny byé podporzadkowane demokratycznej kontroli i regu-
lowane ,wedtug zasad spoteczno-gospodarczych”. Kongres odrzucit zdecydowanie
dazenia zmierzajace do reprywatyzacji przedsiebiorstw uspotecznionych. ZzZnaczng
wiekszoscig gtoséw uchwalono wniosek okregu zwigzkowego Dolnej Saksonii sprze-
ciwiajgcy sie planom reprywatyzacji fabryk popularnych samochodéw osobowych
{Volkswagenwerk — W). Kongres hamburski popart takze jednogtosnie usitowania
zmierzajace do stworzenia droga unii celnej i gospodarczej wsp6lnego europej-
skiego rynku.

Bezposrednio przed wyborami do prezydium delegaci przez powstanie z miejsc
uchwalili manifest w sprawie zjednoczenia. Kongres stwierdza w nim, iz naréd
niemiecki, nie ograniczajac sie tylko do proklamacji, musi w drodze konkretnych
propozycji dazy¢ do okreslonego celu. Nie mozna przywrdci¢ jednosci Niemiec przez
przeszczepienie jednego z dwu systemow. Decyzja co do wyboru przysztego po-
rzagdku gospodarczego i socjalnego nalezy do wybranego w wolnych wyborach
przedstawicielstwa narodu. Zgodnie z propozycjag prezydium z pierwszego dnia
obrad, specjalna komisja ma opracowa¢ konkretne wnioski w sprawie zjednoczenia
do dnia 1V 1957 r.

W czasie obrad na temat zagadnien organizacyjnych postanowiono zwotywac
w przysztoSci kongresy zwigzkowe w odstepach trzyletnich.

W kuluarach hamburskiego domu zwigzkowego dyskutowano réwniez zywo
kwestie finanséw. Rozgtos wokot tej sprawy rozpoczat sie od artykutu zamieszczo-
nego dnia 3 pazdziernika w tygodniku hamburskim Der Spiegel, omawiajgcym
potezne zaplecze bankowo-finansowe zwigzkéw zachodnio-niemieckich. Zwracajac
uwage na polityczny sens udziatu Adenauera w otwarciu kongresu, nieujawniony
z nazwiska autor artykutu przypisat zachodnio-niemieckim zwigzkom zawodowym
znaczne wptywy w zyciu gospodarczym przede wszystkim dzieki temu, ze DGB
ma do swej dyspozycji duze $rodki materialne.
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Najwiekszy w Niemczech zachodnich zwigzek zawodowy Ig Metali uzyskat
na Przyktad w latach 1954/55 ze sktadek cztonkowskich i innych wplywoéw 162 min
Narek, z czego 22,3 min marek przypadty na cele zarzadu centralnego. Statut zobo-
wigzuje bowiem 16 zwigzkoéw branzowych wchodzacych w sktad DGB do odprowa-
dzania 12"/0 wptywu ze skitadek cztonkowskich do zarzagdu DGB w Dusseldorfie,
dysponujac znacznymi funduszami zwigzki przystapity w latach 1949 i 1950 do stwo-
rzenia catego systemu bankdéw. Najwiekszym z nich jest Bank Gospodarki Spotecz-
nej (Bank fiir Gemeinwirtschaft). Osiggajac w bilansie sume przekraczajaca 600
milionébw marek, bank ten posiada zakres dziatalnosci tak wielki, jak wszystkie
Pozostate banki gospodarki spotecznej DGB.

Zarzad finansami wedtug opinii Der Spiegel budzi wiele zastrzezen, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponoszg czotowi przedstawiciele kierownictwa DGB. Stanowiska
Wradach nadzorczych majg wszystkie cechy dobrze ptatnych synekur. Tak na przy-
siad honorarium roczne posta do Bundestagu Heinricha Deista otrzymane tylko
W jednym banku wyniosto 23 tysigce marek rocznie. Honorarium to wyptacono
P°d pretekstem pomocy wyborczej dla SPD. Tygodnik wymienit poza tym szereg
drazliwych przyktadéw obdarowywania zwigzkowcow prezentami nabywanymi
z funduszy spotecznych.

Sprawa gospodarzenia funduszami zwigzkowymi w relacji Der Spiegel nie
byta w czasie samych obrad dyskutowana prawdopodobnie ze wzgledu na lansowang
°Pinie, iz informacje pochodza od dra Agartza, ktéry w zwigzku z radykalnymi
Posunieciami na poprzednim kongresie we Frankfurcie popadt w konflikt z wta-
dzami DGB. Delegaci przyjeli wiec bez zastrzezen sprawozdanie finansowe, wedtug
ktérego do kasy prezydialnej odprowadzono w r. 1955 o 1,6 miliona marek wiecej
Anizeli w roku poprzednim. Majatek DGB wedtug bilansu na dzien 31 grudnia
1955 r. wynosit 555 miliona marek nie liczac udziatéw w zwigzkowych instytucjach
Ubezpieczeniowych. Suma bilansowa siedmiu bankéw zwigzkowych za rok 1955
Wyraza sie¢ kwotg 1,3 miliarda marek w stosunku do 839 milionéw marek w r. 1953.
£>CGB posiadat ponadto w swej dyspozycji w r. 1955 ponad 100 tysiecy jednostek
mieszkaniowych.

Stan ilosciowy DGB (6,1 mil. cztonkdéw), precyzyjna organizacja oraz duze za-
plecze finansowe gwarantujg zwigzkom zachodnim powazny wplyw w zyciu gospo-
darczym i politycznym Republiki Federalnej. Tego roku ze wzgledu na zblizajace
SI? wybory obrady kongresu byly przedmiotem baczniejszej uwagi niz kiedykol-
wiek. Moze witasnie dlatego troska o zachowanie stanowiska apolitycznego DGB
Whptyneta na umiarkowany i powsciagliwy ton wszystkich wystgpien, by nie dema-
skowa¢ sie ze swymi sympatiami i nie wygrywac¢ przedwcze$nie swoich atutow,
"a jedyny akcent polityczny kongresu uznana zostata rezolucja w sprawie remili-
MNaryzacji. Ale i tej uchwale starano sie nadaé cechy apolitycznosci ze wzgledu na
Scistg zalezno$¢ gospodarki finansowej od budzetu wojskowego. Mimo to minister
sPraw wewnetrznych NRF Schréder przypisat nastrojom panujgcym w DGB ten-
dencje wywrotowe, prawdopodobnie ze wzgledu na istniejgce daznosci antymilita-
Astyczne, i zapowiedziat bezwzgledng walke z nimi az do catkowitego wyniszczenia
At Stumpf und Stiel ausrotten — W).

Whbrew stanowisku min. Schrodera umiarkowany i rzeczowy przebieg obrad
kongresowych uzyskat w opinii z jednej strony ocene dodatnig. Z drugiej strony
3ednak brak dynamiki skwalifikowany zostat jako objaw skostnienia i przerostu
machiny organizacyjnej, w ktorej cztonkowie odgrywajg role zwyktych koteczek
1trybikéw. Charakterystyczng wymowe pod tym wzgledem miat przebieg i wynik
Wyboréw. Juz na pare tygodni wczesniej znane byly w okregach poszczegdlne
kandydatury. Whbrew obyczajom prawdziwego ,parlamentu” delegaci nie mieli
Wyboru. Przyjeli bez zastrzezen jedyng zaproponowang liste.
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Po rezygnacji dotychczasowego przewodniczacego W. Freitaga jego miejsce
zajat 62-tetni Willi Richter, poset do Bundestagu z ramienia SPD, z zawodu mecha-
nik, cztonek zwigzkéw od 1921 r. Na zastepcdw kongres powotal Georga Reutera
i Ludwika Rosenberga. Do prezydium weszli ponadto: Bernhard Tacke, Hermann
Beermann, Werner Hansen, Maria Weber, Kurt Buhrig i Waldemar Reuter. Tylko
Richter, Reuter i Rosenberg sa cztonkami dawnego prezydium. Zresztg skiad kie'
rownictwa zostat catkowicie odnowiony. Takie byty zresztg tendencje w okresie
poprzedzajgcym wybory. Przez przedtuzenie kadencji do trzech lat kongres da!
wyraz daznosci do wzmocnienia wtadzy swego kierownictwa. Wyrazem tych samych
tendencji, mimo pewnego oporu ze strony delegatéow, byto utrzymanie budzetu
osobowego wynoszacego okoto 26 mil. marek i niezmniejszanie ilosci etatow.

Za naczelne zadanie nowego prezydium uwaza sie wytyczenie kierunku dzia-
tania i stworzenie koncepcji, ktérej brak w DGB byt dotychczas powaznym man-
kamentem. Dotychczasowa, ,letargiczna” wg okreSlenia Frankfurter Allgemeine
Zeitung, dziatalno$¢ nie podkreslata dostatecznie udziatu zwigzkéw w zyciu gospo-
darczym. Tym wieksza odpowiedzialno$¢ w dziele przezwyciezenia tej chwiejnosci
przypada nowemu, odmiodzonemu kierownictwu. ”

Prasa wschodnio-niemiecka zaakcentowata duza odpowiedzialno$¢ prezydium
DGB, przede wszystkim w sprawie jednosci Niemiec. Kongres nie spetnit pod tym
wzgledem oczekiwan zwigzkowcow NRD. Woprawdzie rezolucja, sprzeciwiajgca si?
nawigzaniu kontaktéw z witadzami rzadowymi i zwigzkowymi NRD, przeszta tylko
dwoma gtosami, ale i sam przebieg obrad przekre$lat rachuby na walke z tenden-
cjami zachowawczymi w NRF. Postawe powolng wobec posunieé¢ rzadowych p°"
twierdza réwniez ocena zawarta w artykule wstepnym Frankfurter Allgemeine
Zeitung z 9 X 56'

»W Hamburgu odnosito sie wrazenie, jakoby zachodnio-niemieckie zwigzki
zawodowe dazyty do skorygowania obrazu, jaki zarysowat sie wyraznie w opinii
po kongresie frankfurckim. Zwigzki chciatly zadokumentowac, ze czuja sie czescig
tego wiasnie panstwa i tego porzadku spotecznego. W niektérych wystagpieniach
czotowych funkcjonariuszy w czasie dyskusji byta mowa o poczuciu odpowie-
dzialnosci w stosunku do panstwa i opinii publicznej. Oczywiscie, raz po raz
odzywaty sie jeszcze reminiscencje marksistowskie. Z calg pewnoscig jednak
trudno by byto znalez¢ w Niemczech zachodnich kongres zwigzkowy, na ktérym
by tak rzadko wystepowaly te reminiscencje jak w Hamburgu. Nawet wniosek
w sprawie remilitaryzacji jest wiecej ugodowy w tonie anizeli dotychczasowe
deklaracje zwigzkowe. Wprawdzie jak dawniej, tak i na przyszto$¢ odrzucony
zostat program zbrojen, dazy sie do cofnigcia go Srodkami demokratycznymi,
jednak z pewnych sformutowan mozna wnioskowaé, iz zwigzki zawodowe biorac
pod uwage fakt, ze Bundeswehra zostata stworzona, chcg sie przyczyni¢ do tego,
by przeciwdziataé wybujatosciom w jej rozwoju. Chca oddziatywa¢ na korzysé
demokratycznej kontroli parlamentarnej, starajac sie o to, by zabroniono elemen-
tom reakcyjnym i nacjonalistycznym ... uzycia Bundeswehry dla celéw reak-
cyjnych i politycznych”.

Mimo duzej ilosci wnioskéw z nizszych ogniw zwiazkowych, domagajacych sie
zdecydowanych posunie¢, kongres w Hamburgu nie przyczynit sie do przezwycie-
zenia opinii, ktora zarzucata dawnemu kierownictwu kompromisowo$¢ i chwiejnos¢
postawy. Na ugodowy i pojednawczy ton mogt wptyngé zaostrzony kurs policyjny
po likwidacji KPD i $wiadomie zastosowane S$rodki prewencyjne przeciw spodzie-
wanej ewentualnej penetracji wptywéw KPD w zycie zwigzkowe. Odgtosy z dotu
potepiajace delegalizacje Komunistycznej Partii Niemiec nie zdotaly na kongres
przenikng¢. PodkreSlata to w formie zarzutu réwniez prasa wschodnio-niemiecka.

Kongres hamburski dzigki roli, jakg zwigzki zawodowe w Niemczech zachodnich
mogtyby odegra¢, oraz zapewne dzigki obecnosci Adenauera i przywo6dcoéw partii
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NRF, $ciaggnat na siebie réwniez uwage licznych korespondentéw prasy zagra-
nicznej. Nie wszystkich dziennikarzy dopuszczono jednak na sale obrad. Decyzja
w tej sprawie znalazta na tamach hamburskiej Die Welt nastepujaca ocene:

.... dlaczego kongres okazal sie tak bojazliwym, by nie da¢ przedstawicielom

mocarstw zza zelaznej kurtyny moznosci obserwowania obrad. MielibySmy wspa-

niata lekcje swobodnej wymiany zdahA i czystej gry w wymianie pogladéw

z przedstawicielami gazet moskiewskich, warszawskich i praskich, gdyby ich nie

odepchnieto od drzwi”.

Die Welt ubolewa, ze korespondenci zmuszeni formowa¢ swoj poglad na pod-
stawie okruchéw wytawianych zza drzwi stworzg sobie wykrzywiony obraz demo-
kracji, czego mozna by unikna¢ nie bronigc im wstepu na sale.

Powyzsza opinia rozumiana chocby tylko jako wyraz niecheci przeciw odgra-
dzaniu sie od ludzi odmiennych przekonan, nastepnie przyktad drukarzy zachodnich,
ktorzy nawigzali kontakty z swymi towarzyszami ze wschodu, wreszcie sam fakt
Wysuniecia w czasie obrad kongresowych wniosku o oficjalne nawigzanie kon-
taktow z FDGB i odrzucenie go zaledwie minimalng rdéznicag gtosow
Swiadczy¢ moga o dokonujacych sie przemianach réwniez w szeregach DGB.
Stanowisko jednak samego przewodnictwa wydaje si¢ nadal nieustepliwe. Naj-
blizsza trzyletnia kadencja wykaze, czy w ksztattowaniu nowego programu prezy-
dium pozwoli na rozw6j postepowy i niezalezny, czy tez, jak sie na ogét przy-
puszcza, przejmie i rozszerzy dziedzictwo programowe starego prezydium przez
Ustepliwy i powolny stosunek do posunie¢ gospodarczych i politycznych rzadu.
Zalezy tez od wynikéw wyborow w r. 1957, ktédry z dominujacych wptywow: SPD
czy CDU odegra w dziatalnosci DGB wiekszg role. Same zwigzki zawodowe
W Niemczech zachodnich, strzegac zasady ,apolitycznej” lojalnosci wobec witadz
Panstwowych zachowujg na razie wobec programéw wyborczych postawe neutralng.
DGB jednak pozostaje rezerwuarem sit, z ktérym sie liczy¢ muszg i liczg sie
w NRF, ze wzgledu na tkwigce w nim potencjalne mozliwosci (strajki!) zaréwno
Przywodcy partii jak i organizatorzy zycia gospodarczego. Obecny rzad bonski
Najwiecej ceni w DGB ich postawe politycznie bierng, a w stosunku do ewentual-
nych odruchéw postepowych w masach cztonkowskich stosuje prewen-
cyjnie zasady, ktérymi postuzyt sie w postepowaniu przeciw KPD.

Antoni W. Walczak

DYNAMIKA ROZWOJU GOSPODARCZEGO NRF | NRD
W SWIETLE PRACY EKONOMISTY ZACHODNIO-NIEMIECKIEGO

W ostatnim okresie czasu coraz wiecej 0s6b naszego kraju ma mozno$¢ wy-
jazdu za granice i obserwacji zycia gospodarczego innych krajow. Do niedawna
takie bezposrednie obserwacje byly w przewaznej mierze ograniczone do krajow
obozu socjalistycznego. Stad i nasza znajomo$¢ tych krajéw, czy to droga wiado-
mosci prasowych, czy bezposrednich kontaktow byta wieksza. Wiecej mielismy
Wiadomosci o zyciu gospodarczym NRD niz NRF. Rozwijajagce sie obecnie kontakty
doprowadzajg do ustalenia sie rédznych i czesto powierzchownych opinii oraz po-
rownan rozwoju gospodarczego panstw niemieckich. Ciekawe S$wiatto na ten pro-
blem rzuca praca znanego ekonomisty Niemiec zachodnich, prof. dra Fritza Baade,
W ekonomicznym czasopiSmie W irtschaftsdienstw ktéorym poréwnuje on dynamika

rozwoju obu panstw niemieckich. ] ) .
Rozpatrujgc ten problem trzeba zdal sobie sprawe z zasadniczego faktu, ze

Punkt wyjscia dla powojennej odbudowy gospodarczej jak i warunki tej odbudowy

* I'rttz Baade, ..Gesamtdeutsches Wirtschaftswunder”, Wirtschaftsdienst, styczen 1956 r.
"'yd. przez Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv.
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