Bolestaw Kasprowicz

STRATY GOSPODARCZE GDANSKA JAKO WYNIK JEGO
IZOLOWANIA SIE OD POLSKI W LATACH MIEDZYWOJENNYCH

l.Sytuacja Gdanska w okresie po rozbiorach Polski
az do Statutu Wolnego Miasta

Do r. 1919 Gdansk by}t portem o znaczeniu lokalnym. Polityka pruska dy-
stansowata Gdansk wyraznie na rzecz Szczecina i Krolewca. Polityka ta siega
okresu pierwszego rozbioru Polski. Fryderyk Il, po inkorporacji Pomorza do
Prus w 1772 r., odcina Gdansk sztucznie od Polski. Zapoczatkowujac prze-
stawianie szlakéw komunikacyjnych i handlowych, ktére szty z potudnia na
pbéinoc, na szlaki wiodace z zachodu na wschéd i vice versa, Fryderyk Il stwa-
rza pomosty i drogi dla realizacji na '‘przymorzu potudniowego Battyku od-
wiecznego niemieckiego Drang nach Osten. Polityka fryderycjanska, ujmujaca
ekspansje pruska na wschéd w akcje systematyczng, wyznacza Gdanskowi
jako ogniwu komunikacyjnemu role peryferyjnag, co pocigga za sobg utrate
przez Gdansk znaczenia przodujgcego portu na potudniowym Battyku.

Na interesach portu gdanskiego niekorzystnie odbija sie rozwdj kolejnictwa
w potowie XIX w. O roli portéw zaczyna decydowac ich powigzanie z zaple-
czem przez sie¢ k-olejowg. Komunikacja wodna $rédlgdowa musi oddaé swoj
prymat kolejnictwu, prymat gtdwnego Srodka komunikacji w og6le, a $rodka
Wigzania zaplecza z morzem w szczegOlnosci. Korzysci, wyptywajgce z poto-
zenia portu w gtebi kraju, na rzece zostajg z rozwojem sieci kolejowej znacznie
ostabione, natomiast wysuwajag sie korzys$ci, wynikajagce z faktu potozenia
portu tuz przy morzu. Mimo ze Gdansk znajduje sie w tej korzystnej sytuacji,
W arunki jego rozwojowe nie poprawiaja sie bynajmniej. Rozwoj kolejnictwa
na zapleczu gdanskim nie tylko nie staje sie podstawg dla nawrotu do dawnej
Swietnoéci tego miasta, nie zawraca go z pochytej drogi, na jakiej znalazt sie od
chwili wcielenia go do panstwa pruskiego, lecz utrwala jeszcze i pogtebia pro-
ces jego deklasowania si¢ jako portu na potudniowym Battyku.

Okres, w ktéry porty morskie wchodzg na skutek powstawania komunika-
cyjnych systemow kolejowych na lgdzie, okres portow — ,ztozonych weziéw
komunikacyjnych'l', okres wielkich portéw dyspozycyjno-rozdzielczych, po-
zostawia Gdansk na uboczu. Polityka izolacji Gdanska jako portu, rozpoczeta
za Fryderyka Il, prowadzona jest konsekwentnie przez rzady pruskie az do
powstania w 1919 r. Wolnego Miasta. Mimo iz Gdansk przemieszcza nawet
tadunki cukru ukrainskiego, a zaplecze jego rozcigga sie na obszary po-
tudniowo-wschodniej Europy, jest to dla niego zaplecze ,sporne"”, o ktore wal-

1 Autor radziecki Bakajew tak charakteryzuje nowoczesny port morski: ,,Port
stanowi skomplikowany wezet transportowy. Zbiegajg sie w nim linie kolejowe, drogi
rzeczne i kotowe, ktorymi dosyta sie tadunki, przeznaczone do przewozu morskiego,
badz tez wywozi sie je w g+qb kraju". (W. G. Bakajew, Zasady eksploatacji floty
morskiej. Warszawa 1945, s. 111).
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czy z innymi portami. Gldwna jego masa tadunkowa pochodzi z najblizszego
zaplecza, a zasieg przewozéw morskich ogranicza sie do basenu battyckiego
(przede wszystkim), Morza Pd6tnocnego oraz pdinocno-europejskich wybrzezy
Atlantyku. Dyskryminacja Gdanska na rzecz Krélewca dotyczyta przede
wszystkim tranzytu rosyjskiego. Pruska polityka taryf kolejowych, opierajgca
sie¢ na umowach dwustronnych Rzeszy Niemieckiej z carskg Rosja, czynita
z Krélewca i Ktlajpedy porty tranzytowe dla obrotéw péinocno-zachodniej
Rosji europejskiej.

Dowodem prowadzenia przez rzad pruski polityki upos$ledzenia Gdanska na
rzecz Szczecina i Krolewca bezpos$rednio, a na rzecz Hahaburga poérednio, byto
utozenie szlakéw kolejowych péinocno-wschodnich Niemiec, ktérych gtéwna
arteria zachéd-wschéd (Berlin-Krélewiec) omija Gdansk. Tzw. kolej wschodnia
(Ostbahn) biegta 0 35 km na potudnie od Gdanska, ktéry z Tczewa potaczony
byt kolejowa liniag dowozowa ,lokalng" z tym gtéwnym szlakiem komunika-
cyjnym. W Tczewie .tez wtasciwie konczyt sie potudniowy szlak wiodacy
z Wroctawia, Poznania, Bydgoszczy. Lezacy wiec 35 km na potudnie od
Gdanska Tczew byt jego wiasciwym dworcem centralnym.

Gdansk staje sie przeto miastem '‘prowincjonalnym, stolicg administracyjng
prowincji zachodnio-pruskiej, osrodkiem biurokracji, ktéra naptyneta z Nie-
miec zachodnich i w zyciu miasta odgrywa dominujaca role.

W poczatkach pierwszej wojny Swiatowej Gdansk jest o$rodkiem przemy-
stowym o lokalnym znaczeniu. Wyjgwszy przemyst stoczniowy oraz dwie
fabryki zbrojeniowe, przewazajg tu mate warsztaty przemystowe przeznaczone
dla konsumpcji miejscowej: przetwérstwo metalowe, spozywcze, odziezowe
oraz przemyst papierniczy.

Role Gdanska jako os$rodka gospodarczego charakteryzujag nastepujace
cyfry, ktére dotycza catego obszaru Wolnego Miasta, a nie tylko terenu ob-
jetego municypalnoécia: 24%> ludno$ci uprawiato rolnictwo, ogrodnictwo, les-
nictwo i rybotéwstwo — w tym pracg na roli sensu stricto zajmowato sie tylko
18no; 36°/oludnosci zyto z przemystu i rzemiosta, 16°0 za$ — z handlu i trans-
portu. Biurokracja, wolne zawody i stuzfba domowa sktadaty sie na pozostate
24°o. Przyjtaujac, ze wolne zawody i stuzba domowa nie przekraczaty 4do, to
i tak biurokracja wykazuje pokazny odsetek: 20'VoJ.

Obroty portu gdanskiego wynosity w r. 1913 2 112 101 ton. Obroty za$ in-
nych portéw battyckich o wiele wiecej: 6wczesnego Petersburga — 6 656 000 t,
Szczecina — 6,245 538 ton, Kopenhagi — 5 310 000 ton, Rygi — 4 125 000 ton.

Gdansk nie partycypowat zupeinie w obrotach surowcowych Gérnego
Slagska, ktérego portem morskim byt Szczecin.

2. Perspektywy rozwojowe, stworzone dla Gdanska
przez traktat wersalski

Ponownie wybita godzina dla Gdanska, gdy artykuty 100— 108 traktatu
wersalskiego otworzyly przed nim mozliwo$¢ powrotu do dawnej roli: mono-
policznego posrednika w handlu morskim Polski. Gdansk staje sie jedynym
portem zaplecza polityczno-celnego, liczacego z géra 20 milionéw ludzi. Lecz

2 Patrz A. Siebeneichen, Rola Gdariska w zyciu gospodarczym Polski —a
XV lat polskiej pracy na morzu. Wyd. zbiorowe, Gdynia 1935, s. 324.
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Gdansk z 1919 r. nie jest Gdanskiem z okres6w przedrozbiorowych, ktéry byt
Swiadom, ze im silniejszy .bedzie organizm gospodarczy Polski, tym wieksze
bedag jego korzysci, i ktéry w zasadzie ,stawiat" na wspoétprace z Polska.

Inny zgota stosunek reprezentuje 'biurokracja i burzuazja niemiecko-
gdanska do zagadnien polskich w okresie podpisywania traktatu wersalskiego.
Nie chce ona widzie¢ nowych drég wiodacych do rozwoju Gdanska, w oparciu
0 Polske i w obrebie polskich granic celnych. Pragnie ona zdoby¢ taonopol
wyzysku polskiej gospodarki narodowej, odzegnuje sie jednak od wszelkiej
wspo6tpracy, wystepujac w roli eksponenta politycznego sabotazu dostepu pol-
skiego do morza. Znalaztszy poparcie u é6wczesnego brytyjskiego rzagdu Lloyd
George’a, ktédry patronowat zdarzeniom w Wolnym MieScie przez swego za-
usznika, Sir Reginald Towera, pierwszego Wysokiego Komisarza Ligi Naro-
déw w Gdansku, Gdansk uzyskat znieksztatcenie ogélnych postanowien trak-
tatu wersalskiego. Konwencja paryska zawarta 19 X1 1920 r. i jej uzupetnie-
nie wykonawcze, umowa warszawska z 24 X 1921 r., stwarzaly w praktyce
taki stan rzeczy, ze Gdansk stat sie dla Polski nie tylko politycznie, lecz i go-
spodarczo — zagranicg.

W wyniku tych machinacji powstaje u ujScia Wisty dziwolag kompromisu
miedzynarodowego, zrodzony z antagonistycznych Sprzeczno$ci ustroju kapi-
talistycznego, kompromisu miedzy imperialistycznymi painstwami, dla ktérych
Gdansk jest pionkiem na szachownicy rozgrywek, z jednej strony rozgrywek
wzajemnych, z drugiej za$ walki bloku Jmperialistycznego z rewolucyjnym
W schodem.

Jakie skutki gospodarcze przynidst ten stan prawno-polityczny Gdanskowi?

3. Wptyw separatyzmu prawno-po litycznego Gdanska
na jego rozwoéj gospodarczy

W czasie powstawania Wolnego Miasta marka niemiecka, 6wczesny $rodek
obiegowy w Gdansku, przechodzita ostry kryzys inflacyjny. Podobne byty
losy w tym okresie marki polskiej, nowo za$ wprowadzony ztoty polski ulegt
deprecjacji w r. 1925. Gdansk byt zmuszony wprowadzi¢ wtasny Srodek obie-
gowy — guldena — opar,ty na funcie angielskim. Konieczno$¢ oderwania sie
od marki niemieckiej nie byta po mysli gdanskich czynnikéw oficjalnych, lecz
z drugiej strony wtasna waluta gdanska stanowita w ich pojeciu sprawdzian
.suwerennos$ci" Wolnego Miasta, ktére przeciez na przestrzeni wiekéw za-
biegato u krolow polskich o prawo (lub o utrzymanie prawa) bicia wtasnej
monety. Gdansk wykluczat oczywiscie wszelka mys$l o przyjeciu waluty pol-
skiej jako $rodka obiegowego, ale obce mu byly réwniez wszelkie porozu-
mienia walutowe, jak ustalenie jednolitego parytetu obu walut — polskiej
1gdanskiej — oraz abiegowos$ci obu jednostek 'monetarnych na catym obszarze
celnym itp. Az do r. 1935, gdy nastepuje ze strony Gdanska zréwnanie pary-
tetu guldena ze ztotym polskim, stosunek przeliczeniowy guldena do ziotego
Wynosi 1:1,74.

Odgrodziwszy sie wyzszg znacznie jednostkg monetarng od rynku pol-
skiego, Gdansk odgradza sie r6wniez od Polski granicg monopolowo-akcyzowg,
mimo ze jest siedzibg przemystu przetwoérczego, ktérego artykuty podlegaja
opodatkowaniu posredniemu. Wprowadza to zastéj w gdanskim przemysle
czekoladowo-cukierniczym, wddczanym i tytoniowym, tracagcym nie tylko do-

Przeglad Zachodni, nr 3-4, 1956 I Instytut Zachodni



314 B. Kasprowicz

tychezasowe rynki zbytu na obszarach Niemiec, lecz réwniez rynki zbytu
w Polsce i znaczne nowe mozliwo$ci powstajgce na jej terenie. Gdansk nie
chce wspotpracy z rynkiem polskim ani jako nabywca, ani jako dostawca.
Szuka on rozwigzania swego problemu przemystowego w odrebnych dla siebie
kontyngentach przywozowych i wywozowych ,dla swoich potrzeb", liczac na
aktywny obrét uszlachetniajgcy z Rzeszg Niemieckg. Kontyngenty te Gdansk
ustala we witasnym zakresie, bez ingerencji polskiej. Nie podporzagdkowuje sie
tez polskim ctom wywozowym.

Posiadajgc wtasng administracje celng, podlegajacag jedynie kontroli repre-
syjnej, nie za$ prewencyjnej, polskiego generalnego inspektora cet, Gdansk wy-
daje we wtasnym zakresie przepisy o sktadach wolnoctowych, kredytowaniu
».cet i przeprowadzaniu obrotu uszlachetniajacego.

Przez ipojecie kontroli represyjnej rozumiano ograniczenie uprawnienn pol-
skich inspektoréw celnych do 'badania dokumentéw dla stwierdzenia, czy
gdanskie urzedy celne zastosowaty wiasciwg stawke. Nie mieli oni za$ prawa
dokonywaé¢ ogledzin clonego towaru. Dopiero w ostatnich latach okresu mie-
dzywojennego zgodzit sie Gdansk na taka kontrole, okre$lang jako prewen-
cyjna.

Przy swym niewielkim areale rolniczym Gdansk ma niedobory w zakresie
produktéw zywnos$ciowych w takim stosunku, ze sam produkuje tylko ok. 400«
swej konsumpcji. Na niedobory te sktadajg sie przede wszystkim cerealia,
gdyz Gdansk na zyznych glebach Zutaw produkuje w pierwszym rzedzie su-
rowce przemystu rolnego (dla cukrownictwa i gorzelnictwa) i uprawia gospo-
darke hodowlang oraz przetwoérstwo produktoéw hodowlanych. Zdawatoby sie,
iz w warunkach, gdzie tylko 18°0 ludnosci zyje z roli, Gdansk otworzy¢ po-
winien byt szeroko rynek polskim produktom rolnym, aby zapewnié¢ niskie
koszty utrzymania reszcie (82°A5) swej ludnos$ci. Whrew temu Gdansk wpro-
wadzit ostrg kontyngentacje polskiego importu $rodkéw spozywczych i sam
wyznaczat polskich dostawcoéw. Polityke prowadzong rzekomo dla ,ochrony“
swego rolnictwa Gdansk koronuje szeregiem przepis6w o charakterze wyraz-
nych szykan, a to w dziedzinie weterynaryjnej, sanitarnej, fitopatologicznej
itp. Istniejg wiec praktycznie obok granicy politycznej nastepujace ,granice*1

1907 1923 1933

Rodzaj przemystu zakta  zatrud- zakla- zatrud- zakta- zatrud-

dy nienie dy nienie dy nienie
mineralny 81 2063 36 714 47 309
metalowy 892 10604 976 13306 907 6 551
chemiczny 68 1557 104 1539 53 762
wiokienniczy 78 480 33 397 53 494
papierniczy 46 537 43 606 25 420
skérzany 156 331 172 359 170 385
drzewny 517 3307 518 4 886 499 1849
spozywczy 1110 6 654 1119 7502 1037 9786
odziezowy 2870 4799 1498 3 686 1658 3003
budowlany 749 9143 527 4478 766 5104
poligraficzny 73 1029 76 672 100 1398

Razem: 6640 40504 5102 383245 5315 30061
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polsko-gdanskie: walutowa, akcyzowo-monopolowa, kontyngentowa, weteryna-
ryjna, sanitarna i fitopatologiczna. Poniewaz Polska ze iswej Strony zmu-
szona byta reagowa¢ podobnymi przepisami, powstata praktycznie izolacja obu
terenéw gospodarczych, co pociaggneto za sobg dla Gdanska wysoki standard
kosztéw utrzymania (odpowiadajacy wysokiemu parytetowi guldena), a co za
tym idzie wysokie koszty produkecji.

Totez bezpos$rednim skutkiem tego stanu rzeczy byt zmniejszajacy sie z kaz-
dym rokiem stan zatrudnienia w zaktadach przemystowych Wolnego Miasta.
llustruje to jaskrawo powyzsza tabela3

Widzimy wiec, ze zmniejsza sie ilos¢ zaktadow oraz ilo$¢ zatrudnionych.

Przyjmujac nawet dla petnego obrazu, ze redukcja ilosci zaktadow i ilosci za-
trudnionych jest wynikiem nie tylko spadku produkcji, ale i skutkiem kon-
centracji przedsiebiorstw i ich mechanizacji, niemniej mozemy stwierdzié

cofanie sie produkcji przemystowej w Wolnym Mieécie Gdansku w okresie
miedzywojennym. Cyfry powyzsze upowazniajg do stwierdzenia, ze Gdansk
znalazt sie poza nurtem ,nowego" uprzemystowienia, jaki w okresie miedzy-
wojennym wykazujg miasta portowe. Wieksze miasta portowe o charakterze
dyspozycyjno-rozdzielczym notujg wtedy znaczne skoki rozwojowe w dzie-
dzinie przemystéw, ktére opierajg sie na obrocie uszlachetniajgcym lub na
surowcach importowanych morzem dla konsumpcji krajowej, lub wreszcie na
produkcji na eksport z surowcéw krajowych.

Najlepszym sprawdzianem tego, co Gdansk stracit, jest osiadtly w Gdyni
przemyst olejarski, przemyst tuszczenia ryzu, przemyst przetwérczy rybny
oraz (stosujac pojecie przemystu w szerokim znaczeniu) przemyst chtodniczy.
llustracje tego, co Gdansk moégt byt uzyskaé, gdyby byt wykazat w tym za-
kresie tworczg inicjatywe, jest uprzemystowienie portu w Szczecinie, ktory
posiada oprécz olejarni nawet hutnictwo zelazne, .cementownie i inne.

W Swietle powyzszych faktéw stwierdzi¢ mozna, ze przez otrzymanie Sta-
tutu Wolnego Miasta, a co za tym idzie, $cistego odgraniczenia sie gospodar-
czego od Polski, Gdansk sam sie wyeliminowat z procesu
uprzemystowienia, jakiemu podlegaty wieksze miasta portowe
w okresie miedzywojennym. Nie utrzymat nawet swego stanu posiadania
w zakresie produkcji przemystowej, jaki wykazywatl przed pierwszg wojnag
Swiatow 3.

4. Gdansk nie wykorzystuje swych 'mozliwoéci i nie
staje sie najwiekszym portem dyspozycyjno-roz-
dzielczym na Battyku
Wykazalismy, iz Gdansk bronigc sie zaciekle przed polonizacjg swego zycia
gospodarczego utracit swoje znaczenie jako nowoczesne miasto przemystowe,
produkujace na rynek swego zaplecza, i nie startowal réwniez jako nowo-
czesny oérodek przemystu portowego, ktéry opiera swojg produkcje na obrocie
morskim. Polonizacja samego przemystu nie grozita Gdanskowi. Mozliwosci
grynderki przemystowej w Polsce, zwiekszone jeszcze dzieki wojnie celnej

3 Zestawione na podstawie Danziger Statlstisches Taschenbuch z ,1936 r., s. 36
i 37 oraz artykutu A. Siebeneichena, ogloszonego w pracy zbiorowej ,Gdansk" pod
red. S. Kutrzeby, Warszawa 1926, s. 306 i 307.
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niemiecko-polskiej, skierowywaty zainteresowania wattego polskiego kapitatu
prywatnego, gonigcego za wysokim zyskiem, w strong inwestycji wewnatrz
kraju, tym bardziej ze liczono na zbyt wytworéw przemystu polskiego w Gdan-
sku. Polski kapitat prywatny, 'mianowicie Banku Zwigzku Spé6tek Zarobko-
wych w Poznaniu, dat sie ,nabraé¢ll przez gdanszczan na wielki zaktad prze-
mystowy, ktoéry stracit swojag racje bytu i przestat produkowa¢ z koncem
pierwszej wojny $wiatowej. Byta .to gorzelnia przemystowa, wytwarzajaca
spirytus z drzewa na cele wojennotechniczne. Polski nabywca znalazt sie
w kiopocie, co poczaé z tym obiektem. Polski kapitat prywatny (szczegbélnie
banki i przedsiebiorstwa rolnicze) nabywat w Gdansku nieruchomosci prze-
waznie mieszkalne, ale takze i inne, jak np. spichrze nad Mottawg, zakupione
przez Centrale Rolnikéw w Poznaniu. Zresztag Senat gdanski czynit w zakresie
nabywania nieruchomos$ci przez polskie instytucje znaczne trudnosci.

Gdansk byt dla Polski jej dostepem do morza, totez caty naréd polski pa-
trzat na niego i po traktacie wersalskim wytgcznie z <tego punktu widzenia.
W tym kierunku szty tez gtéwne zainteresowania czynnikéw polskich.

Jakie perspektywy i jakie zadania stanety w zwigzku z tym przed Gdan-
skiem?

Po raz pierwszy w swej historii Gdansk znalazt sie w obliczu konkretnych
i realnych mozliwos$ci, aby sie staé bezapelacyjnie pierwszym i najwiekszym
portem dyspozycyjno-rozdzielczym na Battyku o zasiegu transoceanicznym.
Statystyka nizej podana, wykazujgca obroty portéw polskich w poszczegdl-
nych latach okresu miedzywojennego, potwierdza, ze Gdansk moégt obroty
swoje zwiekszy¢é oSmiokrotnie, a tym samym potroi¢ je w poréwnaniu z naj-
wiekszymi portami na Battyku. Wpadt mu do rgk monopol na handel morski
Polski, ktéra uswiadomita sobie, iz wybita godzina powrotu do kierunku wy-
miany prowadzacego z potudnia na po6itnoc przez jej port i zlikwidowania za-
leznos$ci komunikacyjnej i handlowej od Niemiec.

W stosunku do polskiej masy tadunkowej odpadta Gdanskowi nagle kon-
kurencja Szczecina i Krolewca. Granica polityczno-celna opancerzyta tadunki
polskiego handlu zagranicznego dla Gdanska. Lecz jezeli miaty przypasé
w udziale Gdanskowi obroty zamorskie ziem polskich, idgce dotychczas przez
Hamburg i Breme, przez Szczecin i Krblewiec, a nawet Ktajpede, Lipawe
i Ryge, to nie moégt on beztrosko czeka¢ na rozw6j wypadkéw, dufny w swdj
monopol wobec Polski. Polska nie posiadata wprawdzie, ja,k za Batorego,
w porcie elblgskim klapy bezpieczenstwa przeciwko niesfornemu Gdanskowi,
gdyz port w Elblaggu przestat praktycznie istnie¢ jako port morski (nie wszedt
zresztag w skiad panstwa polskiego), niemniej jednak bierne wykorzystywanie
faktycznego monopolu wobec Polski juz nie wystarczato.

Stosunki spoteczno-wytwoércze w fazie kapitalizmu imperialistycznego
stwarzajg dla partnero6w walki konkurencyjnej o tadunki, — a dotyczy to szcze-
gblInie ostrej walki antagonisty,cznej portow Europy $Srodkowej — koniecznos¢
jak najaktywniejszego wspo6tdziatania poszczegélnych czynnikéw dla spowodo-
wania jak najpomys$lniejszego uktadu stosunkéw dla siebie. Powstata wiec
i ,dla Gdanska konieczno$¢ przystosowania portu do nowych zadan. Trzeba
byto rozszerzyé zdolno$é przepustowg portu, przygotowaé¢ port technicznie do
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potrzeb nowej masy tadunkowej, do wymagan wiekszych jednostek morskich,
ktére by miaty zawija¢ do portu.

Dla rozszerzenia zdolno$ci przepustowej portu gdanskiego wystarczyto
unowoczes$ni¢ go technicznie, pogtebi¢ nurt zeglowny i baseny, podwyzszy¢
S§ciany nabrzezy, zwiekszy¢ ilo$¢ dzwigéw i hangaréw itp. Lecz na >tym nie
koriczyto sie zadanie Gdanska, gdy chodzito o uniezaleznienie polskiego handlu
zagranicznego w zakresie importu, szczeg6lnie surowcédw i uzywek zamorskich,
od posrednictwa komunikacyjnego, a co za tym idzie, handlowego dwczesnych
ekspozytur niemieckiego imperializmu: Hamburga i Bremy. Tutaj potrzeba
juz byto twardej, konsekwentnej akcji organizacyjnej i akwizycyjnej na
wszystkich szczeblach. Tutaj potrzebowaty polskie czynniki, odpowiedzialne
za polityke handlu zagranicznego i polityke komunikacyjng, aktywnej wspot-
pracy tak czynnikéw oficjalnych, jak i aparatu ustugowego oraz handlowego
portu i miasta Gdanska.

Statystyki handlu zagranicznego wykazujg dzisiaj, jakie konkretne zadania
w tym zakresie miat wéwczas jedyny port polski — Gdansk.

Chcac zanalizowa¢ role, jakg Gdansk odegrat w obliczu przypadajacych mu
nowych zadan, rozpatrzy¢ trzeba dwa odrebne okresy: okres 1920— 1926 i okres
1927—1939. W pierwszym okresie ani ilo$¢ i struktura masy tadunkowej pol-
skiego handlu zagranicznego, ani tendencje w zakresie jego rozwoju nie sg
jeszcze wykrystalizowane. Traktat wersalski zabezpieczyt dla b. dzielnicy pru-
skiej zbyt polskich produktéw,, a szczegdlnie wegla, na obszar Niemiec, ktéory
to obrét odbywa sie wytgcznie drogg lgdowa. Obroty portu w Gdannsku wyka-
zujg tez rozmiary z czaséw przed pierwszg wojng Swiatowg.

Senat i miejscowe czynniki gospodarcze nie tylko nic nie czynig w zakresie
aktywizowania Gdanska jako polskiego miasta portowego, lecz koncentruja
caty swoj wysitek na hamowaniu penetracji polskiej na jego teren. Jak z rogu
obfitosci sypig sie wymysSlne akty Senatu, utrudniajace Polsce korzystanie
z portu i osiedlanie sie elementu polskiego w Gdansku. Pruska ustawa osied-
lencza z 1850 r. jest stosowana z catym rygoryzmem. Wydala sie Polakéw z ob-
szaru Wolnego Miasta, nie daje sie zezwolenia na pobyt przybywajgcym Po-
lakom, utrudnia osiedlanie towarzystw handlowych o kapitale polskim oraz
oddziatéw polskich przedsiebiorstw. Za uzyskanie obywatelstwa gdanskiego,
niezaleznie od stosowanych przy tym rygoréw, trzeba ptaci¢ 8000 guldendw!
Sadownictwo gdanskie feruje w spornych sprawach gospodarczych wyroki nie-
korzystne dla strony polskiej. Wzmiankowany juz gdanski system celny do-
petniat kregu ogniw dywersji wobec zywotnych intereséw Polski.

Totez w narodzie polskim zaczynato dojrzewa¢ przekonanie, ze w konste-
lacji politycznej, jaka sie wytworzyta u ujscia Wisty, Gdansk nie jest i nie
bedzie dla Polskj wolnym dostepem do morza. Na tym tle rodzi sie koncepcja
budowy portu morskiego na obszarze, podlegtym w peini suwerennos$ci pan-
stwa polskiego. Szczegdlnie delegacje robotnicze interweniuja w Sejmie
i urzadu, aby port taki jak najpredzej wybudowaé¢. Pod wptywem opinii pu-
blicznej Sejm uchwala we wrze$niu 1922 r. ustawe o budowie ,,na Pomorzu
koto Gdyni portu uzytecznos$ci publicznej". W lipcu 1924 r. rzad polski zawiera
z francuskim kapitatem budowlanym (ktéry, nawiasem moéwiac, zawodzi, tak iz
finansowanie budowy spada na barki polskiego podatnika), reprezentowanym
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przez tzw. Francusko-Polskie Konsorcjum dla Budowy Portu w Gdyni, umowe
w tej sprawie.

Lecz wszystko, co dziato sie na tym odcinku do potowy 1925 r., stanowito
ze strony polskiej ciggle jeszcze z jednej strony przejaw pewnej postawy emo-
cjonalnej, z drugiej za$ akcje taktycznonpolityczng, majgcg Gdansk napro-
wadzi¢ na wtasciwg droge. Wskazujg na to tre$¢ i ton wszystkich uchwat sej-
mowych i enuncjacji innych czynnikéw polskich, uzalezniajacych $cisle tempo
i rozmiary budowy nowego portu od rozwoju wypadkéw w Gdansku. Nie
rezygnuje sie wiec jeszcze z nadziei, ze Gdansk w obliczu mozliwoéci utraty
swego stanowiska monopolicznego nawréci na droge rozsgdku.

Budowano tedy do r. 1924 Gdynie systemem gospodarczym jako port
.,maty“, budowa za$ przez fachowe konsorcjum francuskie na skutek inflacji
franka nie ruszata z miejsca do potowy 1925 r. Cyfry obrotu w 'tych latach
nie Swiadczg tez o potrzebie budowy nowego portu w tempie przyspieszonym
dla zwiekszenia zdolnoéci przepustowej drogi morskiej. Globalne obroty Gdan-
ska (i Gdyni) wykazujg w 1925 r. niecate 2,8 min ton.

Ale Gdansk miat przeciez przez Berlin wyznaczone zadanie: paralizowaé¢ 1
wszelkie przejawy uniezalezniania sie polskiego gospodarstwa narodowego od
posrednictwa niemieckiego. Gdy wiec nadeszto krytyczne dla Polski lato 1925 r.
i Gdansk musiat wybiera¢: z Polskg lub z Niemcami przeciw Polsce, wybrat
alternatywe drugg.

Dnia 15 maja 1925 r. uptywat czas dziatania tzw. konwencji gérno-$lgskiej
z 1922 r., wedtug ktérej, stosownie do postanowien traktatu wersalskiego,
Niemcy zobowigzane byty wpusci¢ z b. dzielnicy pruskiej takie ilosci towaréw,
jakie przed wojng z tych obszaré6w odbieraty. Niemcy zrywajg stosunki hand-
lowe z Polskg i zamykajg praktycznie rynek niemiecki dla najwazniejszych
artykutéw polskiego eksportu, jak drzewo,, produkty rolne, a przede wslzyst-
kim wegiel i produkty hutnicze.

Nagte zerwanie stosunkdw gospodarczych przez Niemcy postawito polityke
polskich czynnikéw decydujacych w punkcie zwrotnym, grozitlo bowiem wzro-
stem bezrobocia i naciskiem mas robotniczych na rzad burzuazyjny, ktéry to
nacisk moégt sie przerodzi¢ w ruch rewolucyjny. Niemiecki kapitat monopoli-
styczny liczyt, ze znajdzie naturalnych sprzymierzencéw wséréd polskiej klasy
burzuazyjnej, w szczeg6lnosci wsréd przedstawicieli wielkiego przemystu
w Polsce, i ze ci w obawie przed masami robotniczymi p6jda zadaniom nie-
mieckim na reke, chociaz drastyczne posuniecia niemieckie bity w ich interesy

Sfery niemieckie liczyty tutaj na to, ze czynniki gdanskie bedg im w zu-
petnosci powolne. Od stanowiska Gdanska, ktéory miat za zadanie ,flankowa¢
na tytach®™ zakrojong na wielkg skale niemieckg operacje antypolska, zalezata
skuteczno$é wymierzonego przeciw Polsce druzgocacego ciosu gospodarczego.
W brew rachubom niemieckim zbiegta sie ta akcja z p6trocznym powszechnym
strajkiem goérnikéw angielskich, ktéory wybucht w dniu 1 maja 1926 r., skut-
kiem czego zostaty zupetnie ogotocone z wegla rynki europejskie, szczegdlnie
skandynawskie. Stworzone zostatlo vacunm, w ktére maégt wejsé¢ wegiel polski.

4 Patrz I. Krynicki, Handel zagraniczny Polski. Czes¢ I. Skrypt. Warszawa,
1951, s. €8
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Chodzito wiec o to, aby Polska mogta przerzuci¢ drogg morska takie ilosci
wegla na rynki skandynawskie, jakie zostaty wyeliminowane z eksportu do
Niemiec. Wtedy sytuacja zostataby dla niej rozwigzana. | zostata rozwigzana:
gornik angielski, walczac o swéj byt, wybawit swego polskiego towarzysza
z grozacego mu bezrobocia i nedzy! Zostata rozwigzana bez udziatu Gdanska
i mimo Gdanska, ktory, ,nie wierzac" w 'trwato$¢ eksportu wegla polskiego,
nie widziat mozliwoéci (a raczej pdtrzeby) zwiekszenia zdolno$ci przepustowej
swego portu.

Wypadki roku 1925, kiedy Gdansk jawnie i ostatecznie wybrat droge prze-
ciw Polsce, zdecydowaty nie tylko o budowie przysztej wielkiej Gdyni, lecz
rowniez o tym, ze Gdynia, nie za$ Gdansk, stata sie nadmorskim os$rodkiem
dyspozycyjno-rozdzielczym polskiego handlu zagranicznego. Gdarnsk wla-
snowolnie zdegradowat sie do roli portu ,drugiego",
portu-sateliy.

Jakze inng bytaby dzisiaj konfiguracja u wylotu wislanej trakcji komuni-
kacyjnej,, wigzacej kraj nasz z morzem, gdyby Gdansk byt woéwczas znalazt
sie w swej wtasciwej roli! Gdynia bytaby nadal matg wioskag rybacka, w nizinie
za$§ miedzy Brzeznem a Jelitkowem,, tuz przy starym ,Nowym Porcie", po-
wstataby nowa cze$¢ nowoczesnego portu gdanskiego, o konfiguracji i zdolnos$ci
przepustowej dzisiejszej Gdyni.

W Gdyni, ktéra do r. 1935 urosta jako port o zdolno$ci przepustowej prawie
10 min ton, powstaje nadmorskie centrum dyspozycyjno-handlowe Polski.
Gdynia staje sie gtdwnym os$rodkiem i gestorem w walce o uniezaleznienie sie
polskiego handlu zagranicznego od posrednictwa i kontroli niemieckiej5.

Gdansk po niewczasie decyduje sie wybudowaé basen weglowy, ktory byt
gotow do uzytku dopiero w 1929 r. W miedzyczasie polski eksport wegla
znacznie sie podwyzszat. Réwniez port w Gdansku wykazuje zwyzki w swych
obrotach, ktére w latach 1928— 1931 wynoszg $rednio 8,5 min ton. Obroty portu
w Gdyni dochodzg w 1931 r. do 5,3 min ton, polski za$ handel zagraniczny
droga morska wynosi bez mata 12 min ton. Do r. 1931 wyprzedza wigc Gdansk
Gdynie, przekraczajac swéj wtasny obrot przedwojenny czterokrotnie. Gdansk
Widzi, jak otwierajg sie w miedzyczasie perspektywy polskiego handlu zagra-
nicznego,, a takze jak sie rozwija port gdynski. Lecz jak tu zatrzymaé rzucony
przez siebie kamien, ktéry grozi przeksztatceniem sie w lawine?

W Gdyni tadujg juz polskie koncerny weglowe wtasnymi nowoczesnymi wy-
wrotnicami wagonowymi na dzierzawionych od Urzedu Morskiego nabrzezach.

5 Port w Gdyni jest dzietem ,putiejca”, czyli wychowanka leningradzkiego In-
stytutu Komunikacyjnego, inz. Tadeusza Wendy, ktory go projektowatl i jako naczel-
nik budowy portu wykonanie budowy nadzorowat. Warto na tym miejscu przyto-
czy¢ opinie okupantow o porcie gdynskim, opublikowang w okresie najwiekszego
ucisku, gdy propaganda niemiecka starata sie dyskwalifikowa¢ wszystko co polskie.
Pachowy ten glos niemiecki przytaczamy w tlumaczeniu dostownym: ,Nalezy tu
wskaza¢ na Gdynie, ktérej urzadzenia zostaty zaplanowane jako jednolita catosé
i wykonane w niezmiernie krétkim (w poréwnaniu z innymi portami) czasie dzie-
sieciu lat. Plan sytuacyjny wykazuje korzystne dla manewrowania statkéw potozenie
pirsow (wysuwajacych sie szeroko i pod wielkim katem) oraz korzystny podziat
zadan miedzy poszczegdlne baseny, mozliwe na skutek warunkéw, ktore port sam
sobie stworzyt" (A. B.olle, Hafenanlagen fur Stuckgutumschlag, Berlin 1941, s. 74),
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Sa to te same koncerny, ktérym Senat gdarnski odméwit pomocy przy uzyskaniu
terenéw w Gdansku dla .budowy wiasnych inwestycji przepustowych. Do Gdyni
przenosza sie sztaby dyspozycyjne przedsiebiorstw ustugowo-transportowych.
Przetadunek wegla wigzany jest z Gdynig niskimi kosztami przetadunkowymi
i wysokg kwotg amortyzacyjng wtasnych urzagdzen zainwestowanych przez zata-
dowcéw. Gdansk nie posiada tak sprawnego aparatu technicznego, tak nowo-
czesnej konfiguracji, jak Gdynia, lecz rowniez znacznie wyzsze koszty eksploa-
tacyjne w wyniku przez nas wyzej juz scharakteryzowanego wyzszego stand-
ardu kosztéw produkcji

Udziat Gdyni w og6lnym eksporcie polskiego wegla obrazuje ponizsza
tabela. (Wedtug Rocznikow Rady Interesantow Portu w Gdyni I—VIII r.)

Rok przez Gdynie przez Gdansk Razem
ton % ton % ton

1925 41 252 6,3 607 768 93,6 649 020
1926 394 144 11,5 3030 957 88,4 3425 101
1927 880 147 17,8 4052 985 821 4933 132
1928 1758 232 242 5493 748 75,7 7251 980
1929 2 447 895 31,4 5329 420 68,5 7777 315
1930 2954 381 34,6 5581 088 65,3 8535 469
1931 4 373 095 40,8 6325 794 59,1 10 698 889
1932 4 352 159 54,0 3705 250 46,0 8 057 409
1933 4 608 141 59,5 3141 417 40,5 7749 557
1934 5 368 861 60,5 3505 725 39,5 8 874 586
1935 5386 671 69,9 2316135 30,2 7702 806
1936 5307 187 70,0 2 277 803 30,0 7584 990
1937 6 171 789 63,5 3540 876 36,5 9 712 665
1938 6398 121 62,6 3821038 37,4 10 219 159

W.'tej sytuacji Gdansk zdobywa sie na krok desperacki. Zamiast szukaé po-
rozumienia z Polskg w przedmiocie podziatlu masy tadunkowej miedzy siebie
a Gdynie i wszczgé akcje obnizenia swoich wysokich kosztow i zyskéw, Gdansk
wystepuje 8 maja 1930 r. ze skargg do Wysokiego Komisarza Ligi Narodoéw,
zadajac tzw. fuli use, czyli petnego wykorzystania portu w Gdansku i zapew-
nienia mu monopolu na polski handel zamorski. Ten akt szantazu (bo trudno
inaczej okresli¢ taki krok, wykonany pod dyktando Berlina) nie mdgt oczywiscie

0 Ciekawe .szczegoly w tym zakresie podaje K. Swigtecki w swej .pracy:
Rozwdj portu gdanskiego '(Torun 1932). Podaje on m. in., ze ,w Gdyni by}a robocizna
tafisza mniej wiecej 0 40% niz w Gdanskull<s. 61). (Dalej autor .charakteryzuje wyzysk,
jaki stosowat Gdansk, opierajgc sie na swoim stanowisku monopoliicznym. Pisze on
(s. 60): ,,Stawki gdanskie... sg znacznie wyzsze od stawek istniejagcych w portach
niemieckich. Obok wyzej juz omawianych przyczyn tego objawu, jak wysoka odrebna
waluta, wysokie podatki, Swiadczenia socjalne oraz do$¢ wysokie opiaty portowe,
nalezy stwierdzi¢, ze niemata czes¢ wygdrowanych kosztéw przetadunkowych idzie
do rgk gdanskich posrednikéw i spedytorow... Ukrdcenie tych nadmiernych zyskéw
nastapi przez organizowanie kadr polskiego kupiectwa morskiego w Gdyni, ktora juz
obecnie jest znacznie tafsza od Gdanska... Okres zbyt tatwego, a niekiedy i lich-

wiarskiego, zarobku niechybnie juz mija dla Gdanska".
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odnie$¢ zadnego skutku, nawet w warunkach, gdy eksponenci imperializmu
zachodniego, zasiadajacy kolejno na fotelu Wysokiego Komisarza Ligi Naro-
déw w Gdansku, strzegli pilnie, aby stworzony w 1920 r. status quo u ujscia
Wisty nie odchylat sie na korzys¢ Polski.

Polska ze swej strony wystgpita w r. 1931 ze skargami do Ligi Narodéw na
systematyczne tamanie przepiséw polskiego ustawodawstwa celnego i zobo-
wigzan umownych przez administracje gdanska. Polska wygrywa wiekszos¢
skarg swoich. Réwnoczes$nie wprowadza ona w 1932 r. kontrole towardw idga-
cych z Gdanska, aby zapobiec przenikaniu ,legalnej" kontrabandy towaréw
zagranicznych. Poza tym Polska wprowadza kontrole sanitarng towaréw na
granicy polsko-gdanskiej.

W pierwszych latach trzydziestych wre w istocie rzeczy wojna gospodarcza
gdansko-polska 7.

5 Mimo wszystko Gdynia nie rozwijata sie kosztem
Gdanska

Propaganda niemiecko-gdarska czesto lansowata twierdzenie, ze Gdynia roz-
wija sie kosztem Gdanska. W przeciwienstwie do tego twierdzenia,, juz same
cyfry absolutne w okresie rozwoju Gdyni wykazujg znaczny wzrost obrotéw
Gdanska i prawie dwukrotne zwiekszenie sie jego zdolnoSci przepustowe;j.
Nizej podana analiza cyfrowa kategorycznie zaprzecza insynuacjom niemiecko-
gdanskim. Wykazuje ona, ze udziat ilosSciowy Gdanska w obrotach polskiego
handlu zagranicznego w ostatnim dziesiecioleciu okresu miedzywojennego wy-
nosit okoto 3:2°/0 og6lnych obrotéw polskiego handlu zagranicznego. Wprawdzie
Udziat wartosciowy spada z 2519%> na 15,3°/o, lecz jest to skutek obnizenia sie
cen monopolicznego artykutu gdanskiego, zboza oraz innych ,starych“ artyku-
téw obrotu gdanskiego. Poza tym jest to skutek przede wszystkim tej oko-
licznosci, iz Sciggniete preferencjami celnymi wysokocenne artykuty zamorskie
przechodzity przez Gdynie, gdyz Gdansk nie stworzyt (bo nie chciat stworzyc)
odpowiedniego aparatu techniczno-handlowego, ktéry by artykuty te, jak 'ba-
wetna, skory, owoce potudniowe, odebrat Hamburgowi i Bremie. Sam wiec
Gdansk wykluczyt sie z uczestniczenia w uszlachetniajgcej sie nowej masie
tadunkowej portow polskich, pozostajagc przy swoich standardowych tadunkach:
Zbozu, drzewie i cukrze,, do ktérych doszty nowe tadunki masowe: wegiel
i ztom.

Obrot polskiego handlu zagranicznego wynosit w 1929 r. — 5924 min zto-
tych, Sredniej wartosci 1 tony 226,77 zt, za§ w 1938 r. 2485 min ztotych, Sred-
niej wartosci 1tony 131,43 zt. — Cyfry te poswiadczajg nasze powyzsze twier-
dzenie.

W 1934 r. zostata zawarta miedzy Polskg a Gdanskiem umowa o kontyngen-
tach importowych. W umowie tej zobowigzat sie Gdansk do respektowania
przepisow polskich w zakresie reglamentacji importu, zastrzegajac sobie od-
powiedni udziat w og6lnej puli polskich kontyngentéw importowych. Az do
drugiej wojny Swiatowej ciggnety sie chronicznie pertraktacje o ustalenie
Wiasciwej relacji kontyngentowej. Gdansk ciaggnat bowiem z posrednictwa
Wimporcie do Polski takich towaréw, jak kawa, herlbata, ttuszcze iin. znaczne

7 Patrz A. Siebeneichen — XV lat... ibidem 330.

2l Przeglad Zachodni
Przeglad Zachodni, nr 3-4, 1956 Instytut Zachodni



322 B. Kasprowicz

Procentowy udziat obrotdw droga ladowa i drogg morska
w obrocie ogélnym, handlu zagranicznego Polski 8

Udziat wagowy

Obrét Obrét drogag mor ska
Rok droga przez porty polskiego przez Gdansk przez Gdynie

lagdowg obszaru celnego
1929 57.72 42,28 32,25 10,03
1930 48,75 51,25 36,69 14.56
1931 39,07 60,93 37,45 23,48
1932 32,24 67,76 35,76 32,00
1933 30,06 69,94 32,88 37,06
1934 27,82 72,18 32,91 39,27
1935 26,65 73,35 28,88 4447
1936 22,84 77,16 30,87 46,29
1937 22,10 77,90 31,72 46.20
1938 22,28 71,72 31,64 46,08

Udzial wartos$ciowy

1929 72,55 27,45 25,19 2,26
1930 70,22 29,78 24,86 4,92
1931 66,38 33,62 21,97 11,65
1932 57,80 42,20 24,20 18,00
1933 47,13 52,87 22,86 30,01
1934 39,33 60,67 23,77 36,90
1935 37,46 62,54 19,88 42,66
1936 34,70 65,30 18.58 46,72
1937 34,12 65,88 16,97 48,90
1938 37,26 62,74 1513 47,61

zyski. Zyski ciggnat tez Gdansk z eksportu polskiego zboza i drzewa. PoS$red-
nictwo gdanskie w tym eksporcie malato jednak z roku na rok. Prywatny
handel gdanski byt krok za krokiem eliminowany przez polskie przedsiebior-
stwa panstwowe resp. spoildzielcze (Centrala Rolnikow, Panstwowe Zaktady
Zbozowe, PAGED).

Dochodzimy tu do sedna zagadnienia. Gdansk nie tylko nie wykut weglowi
polskiemu w chwili krytycznej drogi na Swiat, lecz jeszcze usunat sie od przy-
padajgcej mu roli skierowania strumienia polskiego importu zamorskiego
z portéw obcych i z drogi lagdowej na droge morskg. Gdansk zajgt podobne
stanowisko i argumentowat podobnie jak w sprawie wegla (w 1925 r.), tak
i w sprawie baweiny, wetny, skér, owocéw potudniowych, ktére to artykuty
w przywozie do Polski monopolizowaty Hamburg i Brema. Majac stworzone
realne mozliwosci 'w tym zakresie przez polskg polityke kolejowg i polska
polityke preferencyjno-celng, Gdansk maogt przy zastosowaniu swego doswiad-
czonego i ustosunkowanego w $wiatowym handlu morskim aparatu ustugo-

8 Tabela ogtoszona w pracy B. Kasprowicza: Kierunki polskiego handlu za-
granicznego w latach 1020—35. Gdynia 1036, s. 17.
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Wego rozwigzac te problemy z korzysciag dla siebie i — Polski. Lecz ten drugi
Wzglad witasnie nie pozwolit biurokracji Senatu gdanskiego ustosunkowac sie
lojalnie do kwestii rozwigzania wspomnianych probleméw. Totez ustuzne
i,sfery gospodarcze" Gdanska, stanowigce konglomerat zwolennikdw réznych
odmian nacjonalfaszyzmu spod znaku rzadzacych kolejno Gdarnskiem pp. Sah-
méw, Ziehméw, Rauschningéw, Greiserow i Forsterow, uchylity sie od nie-
zbednego tu wspdidziatania z czynnikami polskimi, w nadziei, ze niedoswiad-
czona polska Gdynia sama nie potrafi przeprowadzi¢ akcji wyzwolenia sie im-
portu polskiego spod hegemonii niemieckiego imperializmu.

Ale Gdansk ponownie przegrat, wygrata zas Gdynia, ktorej statystyki obro-
towe okresu miedzywojennego potwierdzajg ito wymownie. Udato sie Gdan-
skowi op6zni¢ o dziesieé lat uniezaleznienie sie polskiego handlu zagranicznego
od Niemiec, lecz nie mogt temu zapobiec. Juz w r. 1934 Gdynia jest najwiek-
szym portem dyspozycyjno-rozdzielczym na Battyku. Gdansk wutracit
swe stanowisko monopoliczne w polskim handlu mor-
skim i mozliwos$¢ zdobycia po,zycji najwiekszego portu na Battyku.
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