Kronika Niemiec wspotczesnych

ZYCIE POLITYCZNE

W SPRAWIIE SYTUACJI PRAWNEJ OBCYCH WOJSK STACJONUJACYCH
W NIEMCZECH ZACHODNICH

Tre$¢ konwencji o uprawnieniach i obowigzkach obcych sit zbrojnych i ich czton-
kéw w Niemieckiej Republice Federalnej (NRF) z dn. 23 X 1954 r., konwencji stano-
wigcej integralng czes¢ tzw. uktadéw paryskich * a wyrostej na bazie poprawionych
umoéw podpisanych w Bonn 216 V 1952 r.2, nastreczata i nastrecza nie bez podstawy
powazne trudnos$ci przy wyjasnieniu istoty, zakresu i charakteru suwerennosci Nie-
mieckiej Republiki Federalnej 3.

W S$wietle wspomnianej konwencji w duzym stopniu stuszny wydaje sie poglad
prof. Karla Polaka, ze Niemcy zachodnie w pewnej mierze stanowig baze strate-
giczng obcych mocarstw 4.

Zgodno$¢ za$ z prawem miedzynarodowym utrzymywania i tworzenia po Il waojnie
Swiatowej baz wojskowych, gtownie amerykanskich, na obcych terytoriach, musi
budzi¢ powazne watpliwosci. Chodzi bowiem o typowy przyktad naruszania zwierzch-
nictwa terytorialnego poszczegdlnych panstwl5 Ze wiasnie tego rodzaju sg skutki
stacjonowania obcych wojsk takze w Niemczech zachodnich, wyjasnia ostatnio auto-
rytatywna wypowiedZ naczelnego radcy Ministerstwa Sprawiedliwosci Niemieckiej
Republiki Federalnej Wohlfahrthaé Stwierdza on, ze ,stacjonowanie sit zbrojnych
na obcym terytorium tworzy w pewnej mierze panstwo na danym obszarze (panstwie)
z whasnymi ustawami i innymi przepisami. Dlatego te sity zbrojne i ich czionkowie
moga tylko w pewnych warunkach zosta¢ podporzadkowani ustawom panstwa ich
stacjonowania™.

Pojecie obcych sit zbrojnych na obszarze Republiki Federalnej obejmuje stacjo-
nujagce tam oddziaty Stanéw Zjednoczonych, Francji, W. Brytanii i innych panstw,
ktore uprawnione sg do utrzymywania na tym obszarze swoich wojisk. Obejmuje
ono takze, wylgczajac personel dyplomatyczny i konsularny tych. panstw, wiadze
cywilne dawnego aparatu okupacyjnego i Wysokiej Komisji Sojuszniczej, towarzy-
szace im oraz armiom stacjonujgcym osoby cywilne i pozostajgce na ich utrzymaniu
rodziny. Przy czym do personelu wojskowego zalicza si¢ w przytoczonym komen-
tarzu przepiséw tyczacych sie obcych armii w zachodnich Niemczech wszystkie osoby,
ktore pozostajg z.sitami zbrojnymi trzech mocarstw lub innych panisitw, ktdérych
wojska sg uprawnione do stacjonowania w Niemczech zachodnich, w jakimkolwiek
stosunku stuzbowym.

Jezeli chodzi o osoby cywilne warunkiem ich zaliczenia do kategorii cztonkéw
sit zbrojnych, czy tez oséb towarzyszacych, jest posiadanie przez nie obywatelstwa
panstwa, do ktérego nalezg dane siily zbrojne.

1Tekst niemiecki tych uméw w Europa Archiv, 194, t. 9.
' Tekst w publikacji: Die Vertragswerke von Bonn und Paris vom Mai 1952. Frankfurt nad
Menem 1952,
JZob. K. Skubiszewski, Umowy Paryskie z 23 paZdziernika 194 r. Przeglad Za-
chodni, 1955, nr 56, s. 101 i n.
* Zagadmenle bezpieczeristwa zbiorowego w Europie, materiaty sesji naukowej PAN, War-
szawa 1955, s. 415
Zarys prawa mledzynarodowego publicznego pod red. M. M uszkat a, Warszawa
1955, t. I, s. 225—226. *Zob. Deutsche Richterzeitung, 1955 r., zesz. 10, s. 232
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Poj-eciem rodziny objeci sa wszyscy bliscy krewni, ktérzy korzystaja z pomocy
materialnej cztonkéw obcych sit zbrojnyoh (chyba wiec bez wzgledu na ich obywa-
telstwo). Krag zatem o0s6b, stanowigcych ludno$¢ ,,obcego panstwa lub jego czesci
ena terytorium Republiki Federalnej jest dos¢ Szeroki.

Ludno$¢ ta nie podlega jurysdykcji tej Republiki, cho¢ zgodnie z powszechnie
uznanymi zatozeniami prawnomiedzynarodowymi. w pewnych sprawach moze ona
tej jurysdykcji sie podporzadkowac i ubiega¢ sie o pomo6c miejscowych organéw.
Aby ta pomoc byta skuteczna i sprawna, odpowiednie przepisy zwigzkowe prze-
widujg wiasciwos¢ organéw zachodnio-niemieckich przede wszystkim w sprawach
0 pokrycie szkod i strat stacjonujagcych sit zbrojnych ponoszonych przez nie m. in.
przez niedotrzymywanie zaciggnietych wobec nich przez ludno$¢ miejscowg zobo-
wigzan w przedmiocie dostaw, ustug, pracy itd.,, a zwlaszcza wskutek naruszenia
normalnego funkcjonowania tzw. JEIA (Joint Export-Import Agency).

Jednakze analogiczne roiszczenia ludnosci zachodnio-niemieckiej -w stosunku do
ludnosci oraz organéw ,obcego panstwall utworzonego na jej obszarze w wyniku
stacjonowania tam obcych sit zbrojnych, nie moga by¢ przedmiotem postepowania
przed organami niemieckimi. Natomiast w sprawach karnych poszczegdlni czton-
kowie obcych sit zbrojnych, co nie dotyczy wiadz i wszelkich ich organéw jako ta-
kich, podlegaja jurysdykcji zachodnio-niemieckiej. Ale podporzadkowanie to jest
wigzgce tylko wtedy, kiedy oibce wiadze nie sg w stanie (nicht in der Lage sind)
same orzeka¢ i kiedy chodzi wytgcznie o czyny Skierowane przeciw interesom
niemieckim.

Chodzi wiec tu o wyjatkowg w zasadzie sytuacje, kiedy obcy sad wojskowy uzna
swojg niewtasciwosé ze wzgledu np. na okreslony czyn osoby cywilnej objetej po-
jeciem isit zbrojnych, czy tez konieczno$¢ zastosowania prawa niemieckiego. Sad ten
moze tez przekaza¢ pewne — znikomej wagi — inne sprawy sgdownictwu niemiec-
kiemu, o ile ono zgodzi sie je przejac.

Obcy sad zachowuje takze catkowita swobode przy ustalaniu charakteru czynu
przestepczego jako szkodliwego dla intereséw niemieckich.

A wiec i te postanowienia potwierdzajg priorytet jurysdykcji obcej na tery-
torium Republiki Federalnej oraz istnienie w jej obrebie niezaleznej od niej wiadzy
karnej. Ten aspekt sprawy uwypuklajg wytozone przez Wohlfahrtha przepisy proce-
duralne. Stanowig one, ze w sprawach przekazanych przez obce sity zbrojne sgdom
niemieckim sady te stosuja przepisy prawa niemieckiego, lecz z uwzglednieniem
specyfiki wynikajacej z faktu istnienia ,obcego panstwa" na obszarze Republiki
Federalnej. Dlatego sady zachodnio-niemieckie i w sprawach im przekazanych sto-
sujg wiasne prawo tylko po 'konsultacji z oibcymi wladzami. Dlatego, kiedy nawet
taka konsultacja wypada dla prawa niemieckiego pozytywnie, winny one odstgpi¢
od niego, jezeli prawo to zezwala stosowac obce prawo, albo kiedy osoba postawiona
w stan oskarzenia, pociaggnieta jest przez swoje witadze do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej w ramach ich kompetencji. Zarzadzenie w jakimkolwiek przypadku przez
wtadze niemieckie aresztu lub jakiekolwiek przetrzymanie 0s6b objetych pojeciem
obcych sit zbrojnych moze by¢ tylko tymczasowe, i stosowane jedynie w wyjatko-
wych okolicznosciach. Obce witadze obowigzane sg odpowiednie zarzadzenia czy tez
wyroki sagdéw niemieckich honorowaé, rzecz prosta, tak diugo, dopoki nie wydadza
odmiennego orzeczenia.

Kategoria wiec 0séb nalezacych do obcych sit zbrojnych, ktérych moze ostatecz-
nie dotknaé wyrok sadownictwa niemieckiego, i konieczno$¢ odbycia kary pozba-
wienia wolnosci w niemieckim wieziennictwie, jest minimalna. W praktyce moze to
dotyczy¢ wyltacznie sprawcoéw pewnej matej wagi czynéw sposrod oséb cywilnych
1rodzin' cztonkéw sit zbrojnych. Ci ostatni bowiem w razie zatrzymania z jakiego-
kolwiek powodu winni by¢ natychmiast przekazani najblizszym organom wiadz,
ktorym podlegajg, i wobec nich nie wolno w zadnym przypadku stosowac aresztu. -
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Odnosi sie to réwniez do tych cztonkéw obcych sit zbrojnych, do ktérych ujecia na
zadanie ich wladz zobowigzane sg organa zachodnio-niemieckie (dezerterzy, przy-
trzymani in flagranti w przypadkach popetnienia zbrodni, .adresaci listbw gon-
czych itd.). Przy czym wiadze niemieckie nie moga i w tych sprawach dokonywaé
rewizji lub jakichkolwiek przeszukiwan na obszarze stacjonowania obcych sit zbroj-
nych bez zgody ich wiadz.

W tych warunkach przepisy dotyczace wspoOipracy w sprawach karnych organéw
obcych sit zbrojnych i Republiki Federalnej, ograniczonej zresztg nawet formalnie
do wymiany informacji o wszczeciu postepowania karnego, a niekiedy dyscyplinar-
nego, o wydaniu odpowiednich wyrokéw czy tez innych orzeczen, nie moga posia-
da¢ wiekszego praktycznego znaczenia. Przepisy te uwydatniajg tylko ograniczono$¢
wiadzy zachodnio-niemieckiej rowniez w zakresie jurysdykcji karnej.

Zreferowane wyzej wyjasnienia Wohlfahrtha ze wzgledu na jego urzedowe
stanowisko rzucajg duzo $wiatta na skomplikowany problem suwerennosci Niemiec-
kiej Republiki Federalnej

Jest to za$ zagadnienie tym bardziej godne pelnego opracowania teoretycznego
i ostre politycznie, ze mocarstwa zachodnie nie zrezygnowaty jeszcze z twierdzenia,
iz odbudowa zjednoczonego panstwa niemieckiego winna sie dokonaé poprzez ob-
jecie catych Niemiec uktadami paryskimi i zapewnienie zjednoczonemu parnstwu nie-
mieckiemu tych atrybutéw suwerennosci, z ktérych dzi$ korzysta Niemiecka Repu-
blika Federalna.

M. M.

USTAWA ZOENIERSKA NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ]

Analizujac przepisy zachodnio-niemieckiej ustawy wojskowejl nalezy podkres-
lic, ze jej autorzy dotozyli wiele staran, aby sprawiata ona wrazenie dokumentu
o0 wybitnie demokratycznym charakterze. Swiadectwem tego sg: postanowienia
0 réwnouprawnieniu zotnierzy ibez wzgledu na ich pochodzenie, rase, wyznanie
1 $wiatopoglad (8 3), o kolezenskosci, ktéra winna taczy¢ wszystkich cztonkéw sit
zbrojnych (8 10), o udostepnieniu im zapisow do akt personalnych (8 25), wprowa-
dzenie w kazdej jednostce instytucji mezéw zaufania masy zotnierskiej, reprezentu-
jacych jej interesy wobec przetozonych (8 30), zapewnienie czynnego i biernego
prawa wyborczego zotnierzom (8§ 22), szkolenie ich w duchu zasad ochrony praw
obywatelskich i norm prawa miedzynarodowego (8§ 28) i tym podobne przepisy.

Obok tych przepiséw w ustawie znajdujg sie tez zupelnie im przeciwstawne
postanowienia, Swiadczace o tym, ze celem jej autoréw byto jednak przy zmianie
r.azwy (obecpie Bundeswehr zamiast dawnego Wehrmacht), oparcie sie nie tylko na
dawnych kadrach, lecz i kontynuowanie zatozeh formalnie zlikwidowanej armii nie-
mieckiej.

Zwraca tu przede wszystkim uwage 8§ 55. Lekcewazy on catkowicie postano-
wienia podjete w stosunku do Niemiec w Poczdamie, w wyroku norymberskim
i ustawie Sojuszniczej Rady Kontroli nr 10. Przewiduje on nie tylko przywrécenie
do godnosci i aktywnosci wszystkich bytych cztonkéw oraz pracownikéw cywilnych
hitlerowskich sit zbrojnych, ale i mozliwos¢ rozpatrywania ich postawy w przesztosci
jedynie w zwigzku ze stuzbg obecng. Gdyby powstata ku rtemu przyczyna, to po
sprawdzeniu stanu faktycznego mogg oni by¢ zwolnieni ze stuzby na podstawie
orzeczenia sadu dyscyplinarnego.

W gruncie rzeczy chodzi wiec tu o nowa forme rehabilitacji i reaktywizacji oséb
takze obcigzonych przestepstwami wojennymi, forme nie majgcg nic wspélnego

1Tekst wedtug: Deutscher Bundestag, 2 Wahlperiode 1953, Drucksache 1700. Entwurf eines
Gesetzes uber die Rechtstellung der Soldaten (Soldatengesetz). Projekt ten przedtozony przez rzad
23 IX 1953 r. z nieznacznymi poprawkami uchwalony zostat w marcu rb. i wszedt juz w zycie.
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