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rozplanowania ani w wyniku lokacji,
ani tez opaisania miasta murami okoto

r. 1319.

Autor, zdaje sie historyk prawa, ibar-
dzo szczeg6towo zajat sie stosunkami
wewnetrano-miejskimi w ciggu pierw-
szych piec¢dziesieciu lat po lokacji i wy-
kazat powazne antagonizmy miedzy
sottysem a gming miejskg. Podtoza tych
walk dopatruje sie w nadmiernym upo-
sazeniu i dochodach sottysa kosztem
og6tu mieszkancow. W dalszym ciggu
pracy autor omawia walki miedzy lud-
noscig dawnego targu a ludnoscig przy-
byta po lokacji. Timrne bardzo szcze-
gétowo przedstawit walke o monopol
(handlowy stoczong przez kupiectwo
z rzemieSlnikami, zwiaszcza zasiedzia-
tymi od dawna tkaczami, ktoérzy probo-
wali sami uprawia¢ handel wiasnymi
produktami; walka -ta zakonczyta sie w
r. 10S7 zupelnym zwyciestwem kupcow.

Ta cze$¢ pracy omawiajgca stosunki
spoteczno-ekonomiczne (s. 505—515) oraz
uktad sit spotecznych po lokacji stanowi
najciekawszg cze$¢ rozprawy i jest no-
wym ujeciem zagadnienia. Autor podaje-
rowniez definicje dwdch czesto i rdéznie
stosowanych w nauce niemieckiej pojec

Zarys prawa miedzynarodowego pu-
blicznego. T. I, str. 3213 pod red. Ma-
riana Muszkata. Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1955.

Zesp6t autorski omawianego podrecz-
nika 1 postawit przed sobg ambitne, ale
réwnocze$nie trudne zadanie napisania
systemu, ktory by uwzgledniat aktualny
tetan prawa miedzynarodowego i jego
nauki — zadanie tym trudniejsze, iz za-
rowno prawo to jak i doktryna rozwi-
nety sie silnie po Il wojnie Swiatowej.

1Podrecznik zostat opracowany na podsta-
wie skryptu pt. Materiaty do nauki prawa
migdzynarodowego, opublikowanego w dwoch
czeSciach w latach 1953 i- 1954.

W opracowaniu podrecznika brali udziat:
Marian Muszkat (cze$¢ pierwsza i druga),
Krzysztof Skubiszewski (czes¢ trzecia),
Andrzej Skowronski (niektére fragmenty
czesci  trzeciej), Kazimierz; Kocot (czesé
czwarta oraz rozdz. XXI i XXII czesci piatej),
Remigiusz Bierzanek (rozdz. XXIlI—
XXIX czedci piatej).

Przeglad Zachodni, nr 3-4, 1956

Oceny i omoéwienia

Stadtgrundung i Stadtanlage. Pojecie
Stadtgrundung, zdaniem autora, obej-
muje ,zespdt stosunkéw prawnych mie-
dzy przedstawicielstwem miasta z jed-
nej strony a wiascicielami z drugiej".
Stadtgrundung wigze sie z nadaniem
prawa miejskiego, uposazeniem miasta
oraz oznaczeniem ciezaréw fiskalnych,
a wiec stanowi wiasciwg lokacje.

W przeciwieAstwie do powyzszego, zda-
niem Timmego, pojecie Stadtanlage, sta-
nowi zjawisko wewnetrzno - miejskie
i obejmuje sume uprawnien poszczegol-
nych osadnikéw do uczestniczenia w po-
dziale nieruchomosci w ramach ich miej-

skich i prywatnoprawnych intereséw.
Pojecie Stadtanlage obejmuje sprawy
podziatu nadan, parcel, ulic i placow

i iblokéw, a takze sprawy bytowe i ko-
munikacyjne.

Podsumowujac powyzsze mozna wy-
snu¢ winiosek. ze sprawa sprecyzowania
czynnikéw miastotworczych w $rednio-
wieczu w tej pracy nie zostata w ogole
postawiona. W kazdym jednak razie po-
ruszone zagadnienia spoteczne $wiadcza
o wzroscie wpltywoéw niemieckiej szkoty
socjologicznej na badania historyczne.

Edwin Rozenkranz

Uwzglednienie wszystkich zmian w
prawie miedzynarodowym, przedstawie-
nie praktyki panstw, omdwienie réznych
‘tendencji w nauce tego prawa przy
jednocze$nie petnym ujeciu systemu —
nieomal przekracza mozliwosci jednego
autora.

Brak podrecznika2 dawat sie jednak
dotkliwie odczuwaé przede wszystkim
miodziezy studiujgcej, ale w niemniej-
szym stopniu wszystkim ,ktérych zawoéd
lub zainteresowania kazg stykaé sie
z prawem miedzynarodowym™". Dlatego
z zadowoleniem nalezy powita¢ inicja-

1Podrecznik prawa miedzynarodowego
Makowskiego wyd. V (1948 oraz Prawo
narodéw Ehrlicha wyd. Il (1947) sa w za-
sadzie wznowieniem wydan przedwojennych.
Podrecznik prawa mledzynarodow Igo pod red:
(Druzerlgfa{de nzI i v%/ Sklé I ?o% jskiego) o raco(\)/v\g{na
z%stai w 1946“3.y ak Wyljec bgdo p(?drecznlkay
ktory by uwzgledmal aktualny stan nauki

i prawa mngdzynarodowego
i noege
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tywe autorow, ktérzy podjeli sie zada-
nia utozenia nowego, a zarazem pierw-
szego polskiego systemu z pozycji mar-
ksistowskich.

I tom podrecznika, ktory ukazat sie
pod koniec ub. r., zawiera nastepujace
czesci: | Wiadomosci podstawowe; Tl Hi-
storia prawa miedzynarodowego; Il
Podmioty prawa miedzynarodowego; IV
Ludno$¢ w prawie miedzynarodowym;
V Terytorium w prawie miedzynarodo-
wym. Kazda cze$¢ pracy konczy sie ob-
szernym spisem bibliografii w jezyku
polskim. Podrecznik zaopatrzony jest
ponadto w skorowidz nazwisk, rzeczowy
oraz skorowidz orzeczen miedzynarodo-
wych; zawiera takze spis wszystkich
systeméw, opublikowanych w latach
1944—1955.

Ramy niniejszej notatki informacyj-
nej nie pozwalajg na obszerne omoéwie-
nie tresci podrecznika. Wydaje sie jed-
nak konieczne zwrocenie uwagi na Kkil-
ka charakterystycznych momentéw.

Czes$¢ Il zawiera definicje prawa mie-
dzynarodowego (rozdz. 1), jego cechy
szczeg6lne (rozdz. Il), zrédta tego prawa
(rozdz. 1V), rozwazania na temat tzw.
prymatu (w jaki sposélb rozstrzygnaé
konflikty miedzy normami prawa mie-
dzynarodowego a normami prawa we-
wnetrznego —I1 rozdz. V), oraz podziat
prawa miedzynarodowego (rozdz. VI).

Autorzy stojg na stanowisku, ze pod-
miotami prawa miedzynarodowego sg
nie tylko panstwa, ale takze ,narody
walczace o niepodlegtos¢ i tworzace juz
zreby swojej panstwowosci" (s. 5 por.
takze s. 141 i 144). Sformutowanie to bu-
dzi pewne watpliwosci, poniewaz auto-
rzy nie okreslaja, co rozumiejg przez
pojecie ,,zrebow panstwowosci”. Powo-
tanie sie na Karte Atlantyckg i Karte
Narodéw Zjednoczonych, w ktérych to
dokumentach potwierdzono prawo na-
roddbw do samostanowienia, nie wy-
jasnia tego pojecia. Samo postawienie
problemu jest jednak interesujagce i na-
lezy sie spodziewaé, ze znajdzie rozwi-

niecie w t. Il w zwigzku z ,uznaniem
miedzynarodowym."
Osobny rozdziat (HI) tej czeSci po-

Swiecony jest mocy obowigzujacej pra-
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wa miedzynarodowego. Podstawg obo-
wigzywania prawa miedzynarodowego
jest zgoda panstw, wyrazona w umo-

wach i zwyczajach miedzynarodowych
(s. 20).
W obecnym okresie wspotistnienia

dlwu réznych, systeméw spoteczno-eko-
nomicznych podstawowym  zadaniem
prawa miedzynarodowego jest utrzyma-
nie pokoju i bezpieczeAstwa miedzy-
narodowego. Nie wyklucza to oczywiscie
rywalizacji panstw, walka ta jednak
moze sie¢ rozgrywa¢ jedynie na ptasz-
czyznie pokojowej.

Prof. Muiszkat stusznie zwrdcit uwage
na nowy czynnik wywierajgcy powazny
wplyw na regulowanie stosunkéw mieg-
dzynarodowych, tj. na postepowg opinie
publiczng (s. 6), ktéra odgrywa duzg
role w zabezpieczeniu podstawowych,
demokratycznych zasad wspdtczesnego
prawa miedzynarodowego. Swiadoma
i zorganizowana dziatalno$¢ mas ludo-
wych, kierowana przez Swiatowy rudh
obroincow pokoju, ma niepo$lednie zna-
czenie ,,dla walki o przestrzeganie pra-
wa miedzynarodowego jako zespotu
norm powotanych do regulowania poko-
jowej wspotpracy panstw" <s. 19).

W czesci drugiej prof. Muszkat oma-
wia historie prawa miedzynarodowego.
Wiele miejsca poswiecit autor nauce
prawa w Polsce i Europie wschodnigj.
Wydobycie na Swiatlo dzienne wkiadu
uczonych polskich, rosyjskich i innych
jest tym konieczniejsze, ze ich udziat
w ,uprawie prawa narodéw" jest w za-
sadzie przemilczany w literaturze $wia-
towej.

W tej czeSci autor wiskazuje takze dlwie
tendencje w nauce prawa miedzynaro-
dowego, odpowiadajace polityce panstw
przeciwstawnych obozéw. O ile nauka
socjalistyczna broni zasad obowigzuja-
cego prawa miedzynarodowego, o tyle
nauka burzuazyjna w zasadzie stoi na
gruncie rewizjonizmu, kosmopolityzmu,
a nawet nihilizmu (s. 13i2).

W czesci trzeciej podrecznika omoéwio-
ne zostaly; podmiotowo$¢ prawa miedzy-
narodowego (rozdz. XII), miedzynarodo-
wa zdolno$¢ do dziatan prawnych (rozdz.
XII1), suwerenno$é (rozdz. XIV), panstwa
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suwerenne (rozdz. XV) oraz pahstwa
i obszary zalezne (rozdz. XVII).

Problem suwerennosci jest dzisiaj jed-
ng z centralnych kwestii, wokot kté-
rego rozgrywa sie ostra walka dwu obo-
z6w. Koncepcje imperialistyczne — zre-
sztg najczeSciej maskowane — zmierza-
ja bowiem do likwidacji lub ogranicze-
nia suwerennosci, co najwyrazniej moze
daje sie zauwazy¢ w zakresie zrodet
prawa miedzynarodowego (tzn. przyzna-
nia kompetencji ustawodawczych w sto-
sunkach miedzynarodowych organom
miedzynarodowym niezaleznie od woli
panstw — por. s. 23). Dlatego tez auto-
rzy poddajg je Kkrytyce, wskazujac
jednocze$nie, ze koncepcje te spefzty na
niczym dzieki polityce obozu pokoju, po-
pieranej zaréwno przez szerokie masy
ludowe, a nawet przez niektére panstwa
burzuazyjne, ktdre usitujg wyzwoli¢ sie
z zaleznos$ci Standw Zjednoczonych i in-
nych mocarstw kapitalistycznych (s. 160).

Utrate suwerenno$ci powodujg ogra-
niczenia zdolnosci prawnej i zdolnosci
do dziatan prawnych. Jednakze od ogra-
niczenia suwerennosci nalezy — zdaniem
autor6w — odrézni¢ ograniczenie wyko-
nywania (suwerennosci. Ostatnia sytuacja
zachodzi wéwczas, gdy ,panstwo krepuje
(dobrowolnie) swg witasng swobode dzia-
tania, zaciggajac okreslone zobowigzania
miedzynarodowe, z géry wiec przyjmujac
pewien wybrany sposéb zachowania sie“
(s. 158). Nie jest to teza nowa 3

Duzo kiopotu ma natomiast czytelnik
ze zrozumieniem koncepcji zdolnosci
prawnej i zdolnosci do dziatan praw-
nych w powigzaniu z problemem pod-
miotowosci i suwerennosci. Nie ulega
watpliwosci, ze tylko panstwa suwe-
renne korzystaja z petnej zdolnosci
prawnej i zdolnosci do dziatan praw-
nych. Ale jezeli zpodmiotowoS$cig
w prawie miedzynarodowym wigzemy
zarowno zdolno$¢ prawng, jak i zdol-
nos$¢ do dziatan prawnych (s. 141), wow-
czas nie mozemy uzna¢ Niemiec w okre-
sie. 1945—1949 za panstwo-podmiot pra-
wa miedzynarodowego (s. 156)4 Dr Sku-

3 Por.
I, s. 105
* Analogicznie Japonia.
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Ehrlieh, Prawo narodow, wyd

biszewski, piszac, iz ,w wymienionym
okresie Niemcy zachowatly (wprawdzie
ograniczong) zdolno$¢ prawng, lecz nato-
miast catkowicie zostaty pozbawione
zdolnosci do dziatanll (s. 157), musi dla
podtrzymania tezy o zachowaniu pod-
miotowosci przez Niemcy ucieka¢ sie do
blizej nie okre$lonych ,,nadzwyczajnych
okolicznosci, majacych jednak podstawy
w prawie miedzynarodowym" (s. 156).
Nie jest to przekonujgce. Ale nawet we-
dtug koncepcji autora rozwigzanie pro-
blemu jest zaledwie potowiczne. Czytel-
nik bowiem nie znajduje odpowiedzi na
pytanie: jaka jest sytuacja prawnomie-
dzynarodowa Niemiec obecnie? Nalezato-
by przypuszczaé, iz autor stoi na stano-
wisku, ze od 1949 r. Niemcy uzyskaty
petng zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do
dziatan prawnych. Z uwagi jednak na
powstanie w 1999 r. dwu panAstw nie-
mieckich: Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej i Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej mamy do czynienia z dwoma
podmiotami prawa miedzynarodowego,
z ktérych kazdy sprawuje suwerenng
Wiadze nad swoim tylko terytorium. Ta
sytuacja jest oczywiscie stanem tymcza-
sowym. Na wielkich mocarstwach bo-
wiem spoczywa obowigzek — wynika-
jacy z porozumien zawartych miedzy
nimi w ezaisie Il wojny S$wiatowej, jak
i po jej zakonczeniu — odbudowy pani-
sitwa niemieckiego jako jednej catosci na
demokratycznych podstawach. Pokojowe
zjednoczenie Niemiec lezy jednak nie-
watpliwie przede wszystkim w '‘interesie
samych Niemcow.

W czeséci czwartej prof. Kocot omawia
zagadnienia ludnosci i obywatelstwa
(rozdz. XVII), sposoby nabycia i utraty
obywatelstwa (rozdz. XVIII), prawne po-
tozenie cudzoziemcéw (rozdz. XIX) oraz
nowy — zastugujacy na szczeg6lng uwa-
ge problem w prawie miedzynarodowym,
tj. réwnouprawnienie ras i naroddw,
a takze problem ochrony praw cztowieka
(rozdz. XX).

W ostatniej, czeSci pigtej, autorzy —
Kocot i Bierzanek — omawiajg zagad-
nienia terytorium a wiec czesci iskia-
dowe, sposoby nabycia i utraty (rozdz.
XXI), granice panstwa (rozdz. XXII),
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sytuacjg prawnomiedzynarodowg rzek
miedzynarodowych (rozdz. XXIII!), mo-
rza petnego (rozdz. XXIV), morskich wod
wewnetrznych  (rozdz. XXV), morza
przybrzeznego (rozdz. XXVI), morskiego
pasa przylegtego (rozdz. XXVIII), cie$nin
i kanatow morskich (rozdz. XXVIId) oraz
terytorium powietrznego (rozdz. XXIX).

Autorzy analizujg normy prawno-
miedzynarodowe m. i. na tle praktyki
panstw. Wskazujac, iz z zasady zwierzch-
nictwa terytorialnego, ktore jest bezpo-
$rednig konsekwencja wiadzy pansHwa
w zakresie terytorium, wynika wylgcz-
no$¢ wiadzy panstwa suwerena na da-
nym terytorium (B 223), pokazujg typowe
przyktady naruszenia zwierzchnictwa te-
rytorialnego przez tworzenie np. baz
wojskowych na obcych terytoriach przez
panstwa imperialistyczne. Jednakze trze-
ba wskaza¢, ze naruszenie tej zasady jest
zazwyczaj zamaskowane ,umowami mie-
dzynarodowymi”. Wyraznymi natomiast
aktami bezprawia sa czeste fakty naru-
szania terytoTium powietrznego panstw
obozu pokoju przez lotnictwo, .szczeg6l-
nie Stanéw Zjednoczonych, bedace zre-
szta jednym z przejawOw ich agresywnej
polityki (s. 2.72).

Inny, zastugujacy na szczeg6lng uwage
— to problem zachodnich granic Polski.

Ostatecznos$¢ i nienaruszalno$é naszych
granic prof. Kocot opiera zaréwno na
umowach miedzynarodowych zwigzanych
z zakonczeniem Il wojny Swiatowej, jak
i na umowach dwustronnych, miedzy
Polskg a NRD. Okreslenie (ustalenie)
granicy nastgpito w umowie poczdam-
skiej, za$ wytyczenie (delimitacja) w
umowie zgorzeleckiej. Trzeba jednak
podkresli¢, ze charakter uméw polsko-
niemieckich jest inny anizeli uméw jat-
tanskiej i poczdamskiej. Wynika to z dwu
przyczyn: 1) w Jalcie i Poczdamie ani
Polska, ani Niemcy nie ibraty bezposred-
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niego udziatu. A te wiasnie umowy sta-
nowiag zasadniczg podstawe naszych gra-
nic zachodnich. 2) Umowa zgorzelecka,
jak i poprzedzajgca jg deklaracja nie
wprowadzajg nic nowego, ale sg tylko
potwierdzeniem przez NRD istniejagcego
status guo ustalonego przez zwycieskie
mocarstwa po bezwarunkowej kapitula-
cji Niemiec. Jak wynika z samego ty-
tutu umowy zgorzeleckiej, jest ona po-
twierdzeniem ustalonej i istnie-
jacej granicy polsko-niemieckiej. R6-
wnoczes$nie jest jednak wyrazem nowych
stosunkdw nieznanych w historii tych
dwu panstw sasiadujacych.

Omawiany podrecznik czyta sie z wiel-
kim zainteresowaniem. Sprawia to fakt,
iz autorzy nie ograniczajg sie jedynie do
przedstawienia swoich pogladéw, ale —
co jest szczegdlnie cenne — zajmujg kry-
tyczne stanowisko zaréwno wobec po-
gladow autoréw burzuazyjnyeh, jak
i wobec praktyki panstw imperiali-
stycznych, niejednokrotnie sprzecznej
z podstawowymi zasadami wsp6étczesnego
prawa miedzynarodowego. W ten sposéb
czytelnik ma mozno$¢ zorientowania
sie w tendencjach obecnej (i da'wnej)
doktryny burzuazyjnej oraz w dazeniach
két imperialistycznych, ktore dziatajg
whbrew prawu miedzynarodowemu, cho¢
jednoczesnie powotujg sie na nie.

Zdecydowanie przeciwstawiajg sie au-
torzy koncepcjom kosmopolitycznym,
ktére zmierzaja do ograniczenia lub
wrecz przekreslenia suwerennosci panstw
w imie stworzenia ,panstwa“ i ,rzadu
Swiatowego" oczywiscie pod egida Sta-
néw Zjednoczonych.

Podrecznik nie jest wiec tylko wykia-
dem obowigzujgcego prawa miedzyna-
rodowego, ale jednocze$nie orezem w
walce o poszanowanie tego prawa prze-
ciw wszelkim prébom gwatcenia lub ob-
chodzenia go.

Bolestaw Pazdzior
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Autor w swojej bibliografii wykorzy-
stat materiaty polskie, niemieckie, cze-
skie, a takze nieco angielskich i francu-
skich. W ukfadzie systematycznym bi-
bliografia jego zawiera nastepujace
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