ALFONS KLAFKOWSKI

NIEMCY JAKO PRZEDMIOT PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Pozycje Niemiec z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
mozna w tej chwili okresli¢ jako pozycje podmiotu prawnego,
w stosunku do ktérego nastgpito capitis deminutio. Stato sie to
wskutek bezwarunkowej kapitulacji Niemiec. Ten doniosty fakt
sprawit, ze Niemcy stracity podmiotowo$¢é prawa miedzynaro-
dowego i staty sie przedmiotem nowego tadu prawnego tworzo-
nego przez Narody Zjednoczone. Wystarczy wczytaé sie w do-
kumenty dotyczace bezwarunkowej kapitulacji Niemiec, azeby
nie mie¢ zadnych watpliwosci co do takiej wtasnie pozycji pra-
wnej panstwa, kapitulujagcego w sposob bezwarunkowy. Z angiel-
skiego zbioru dokumentéw ,,Unconditional Surrender of Germa-
ny“ (No 1/1945) na szczeg6lng uwage zastuguje dokument pt.:
»,otatement... on Control Machinery in Germany" (str. 7). We
wstepie do tego dokumentu wyrazono w spos6b zupetnie jasny,
ze panstwo niemieckie i jego suwerenna wiadza przechodzi na
Rade Kontroli, ztozong z czterech dowddcow okupacyjnych Na-
rodow Zjednoczonych. Rada Kontroli dziata w oparciu o in-
strukcje swych rzadéw. Na tym dokumencie widnieje data
5 czerwca 1945 r. i ta data stanowi niewatpliwie -dzien przetomo-
wy w pozycji Niemiec z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego.

Caly ten zbior dokumentdéw tchnie wojenng zwieztosScig. Na
prézno szukatoby sie tutaj odpowiedzi na pytanie, jak dtugo po-
trwa stan okupacji Niemiec po bezwarunkowej kapitulacji. To
zagadnienie jest réwniez pominiete w akcie konstytuujgcym
Niemcy w ramach nowego tadu powojennego, mianowicie w ko-
munikacie wydanym 2 sierpnia 1945 r., w dniu zakonczenia kon-
ferencji w Poczdamie. Ten komunikat réwniez pomija milcze-
niem wszelkie terminy. Rozdziat Ill, zatytutowany ,Niemcy",
dzieli sie na dwie cze$ci: a) polityczne zasady kontroli nad Niem-
cami, b) gospodarcze zasady kontroli nad Niemcami. Szereg
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szczegbtowych postanowien ujmujacych te zasady nasuwa przy-
puszczenie, ze okupacja Niemiec potrwa bardzo diugo. Bo jesli
miataby trwacé krotko, to sformutowane w komunikacie poczdam-
skim zasady kontroli nad Niemcami nie zostang wykonane.
Oczywiscie przez caly czas okupacji Niemcy beda przedmiotem
prawa miedzynarodowego.

Trzeba przyznac, ze nawet w tym charakterze Niemcy nie s3
czym$, wzglednie kim$ obojetnym dla tworzonego tadu miedzy-
narodowego. Przeciwnie, zastuguja na jak najwieksze i najbar-
dziej wnikliwe zainteresowanie. Nic wiec dziwnego, ze sprawy
niemieckie zaczynajg sie pojawiaC jako przedmiot zaintereso-
wania nie tylko polityki miedzynarodowej, ale przede wszystkim
prawa miedzynarodowego.

1. Sprawy niemieckie w Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W tym charakterze sprawy niemieckie pojawiajg sie w Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. Jest to jedyne odpowiednie
forum, gdyz wiasnie ONZ jest gtdwnym narzedziem tworzenia
powojennego tadu prawa miedzynarodowego. Zaréwno wstep do
tzw. Karty Narodéw Zjednoczonych uchwalonej 26 czerwca 1945
jak i art. w rozdziale zatytutowanym: ,Cele i zasady ONZ*“
wskazujg, ze ta organizacja jest niejako gtownym likwidatorem
prawnym skutkéw wojny. Trzeba dodaé, ze ONZ jest tym
likwidatorem po obu stronach wojujacych. Art. 2 i3 Karty ONZ
nie czynig zasadniczej réznicy miedzy panstwami Narodéw Zje-
dnoczonych a panstwami tzw. osiowymi. Cztonkiem ONZ moze
by¢ kazde panstwo, a cztonkowie dzielg sie jedynie na pierwo-
tnych, tj. te panstwa, ktére braty udziat w konferencji w San
Francisco, oraz na drugg grupe, ktore pozniej do ONZ przysta-
pig. Nie ma tutaj mowy o podziale na Narody Zjednoczone
i panstwa osiowe.

Taka interpretacja Karty ONZ znajduje swoje rozwiniecie
w komunikacie poczdamskim. Rozdziat X tego komunikatu za-
tytutowany: ,Witochy, Bulgaria, Finlandia, Rumunia, Wegry,
Pliszpania" omawia pozycje prawna wymienionych panstw. Mie-
dzy innymi rozdziat ten zwraca uwage na konieczno$¢ szybkiego
zawarcia traktatéw pokojowych z wymienionymi panstwami. Po
tych uwagach ogélnych nastepuja ponizsze szczegétowe decyzje:
»Zawarcie traktatéw pokojowych z uznanymi demokratycznymi
rzagdami tych panstw umozliwi trzem rzadom poparcie ich wnio-
skow o przyjecie do ONZ... Je$li chodzi o dopuszczenie innych
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panstw do ONZ, trzy rzady popra wnioski o przyjecie tych kra-
jow, ktére pozostawaty neutralne w czasie wojny i ktore odpowia-
dajg warunkom ustanowionym w Karcie ONZ. Trzy rzady zmu-
szone sg jednak wyraZznie oSwiadczy¢, ze nie odnoszg sie przy-
chylnie do ewentualnego wniosku rzadu hiszpanskiego, ktéry zo-
stat utworzony dzieki poparciu mocarstw osi i ktéry ze wzgledu
na swoéj charakter, dziatalno$¢ i bliski kontakt z panstwami na-
pastniczymi nie posiada odpowiednich kwalifikacyj, usprawie-
dliwiajacych przyjecie do ONZ*“. Dla naszych rozwazan wazne
w tym komunikacie poczdamskim sg trzy oswiadczenia:

1 traktaty pokojowe z bytymi panstwami osiowymi stanowig
wstep do przyjecia tych panstw do ONZ,

2. w sposéb wyrazny wykluczono od mozliwosci przyjecia do
ONZ tylko Hiszpanie,

3. nie wykluczono w spos6b wyrazny Niemiec, nie napisano
na ten temat w komunikacie poczdamskim ani jednego sto-
wa — a wiec mozliwosci interpretacyjne sg szeroko otwarte.

Pierwsza interpretacja niemiecka na ten temat juz sie ujawnita.
W potowie lutego br. odbyta sie w Berlinie demonstracja pu-
bliczna zorganizowana przez wszystkie niemieckie partie poli-
tyczne. Celem tej demonstracji byto uchwalenie szeregu rezo-
lucyj domagajgcych sie m. in. szybkiego zorganizowania central-
nego zarzagdu Niemiec. Ostatnia rezolucja stwierdza, ze Niemcy
moga zaja¢ nalezne im miejsce w Swiecie tylko w charakterze
cztonka ONZ (,SAP* 18 2 1946). Ta demonstracja wskazuje, ze
obecne czynniki decydujace o polityce niemieckiej zdajg sobie
juz sprawe z tych mozliwosci, jakie kryja sie dla przysztosSci Nie-
miec zarobwno w Karcie ONZ jak i komunikacie poczdamskim.
1 rzeba te posuniecia polityczne $ledzi¢ bardzo uwaznie, jesli chce
sie unikng¢ zdziwienia, ze ktérego$ dnia nowe panstwo niemiec-
kie stanie sie nagle cztonkiem ONZ.

W tej chwili Niemcy sg jednak tylko przedmiotem zaintereso-
wania ONZ. SciSle mowigc, tym przedmiotem zainteresowania
nie s Niemcy, jeno sprawy niemieckie. | to jedynie te sprawy,
ktoére poruszane sg w ramach ogoélnych powojennego tadu mie-
dzynarodowego. Na czoto ich wysuwa sie zagadnienie wyzywie-
nia Niemiec i zwigzana z tym dziatalnos¢ UNRRA. Dalej naj-
wieksza bolgczka jest sprawa milionéw cudzoziemcow uprowa-
dzonych na roboty przymusowe do Niemiec (tzw. Displaced Per-
feons). Pojawiajg sie wreszcie r6zne zagadnienia gospodarcze, ko-
munikacyjne itp., ale raczej jako zagadnienia dopiero planowane.
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Tzw. kwestia niemiecka, a wiec catoksztatt zagadnienia niemiec-
kiego, nie znalazta sie jeszcze na porzgdku obrad ONZ. Wolno
jednak wyrazié przypuszczenie, ze i kwestia niemiecka zajmie
niebawem poczesne miejsce w pracach ONZ.

Oprocz tych zagadnien ogo6lnych ONZ zatatwia juz réwniez
kilka spraw szczeg6towych, zwigzanych z wyznaczaniem Niem-
com wiasciwego miejsca w nowym tadzie powojennym. Te kon-
kretne sprawy niemieckie, czy tez ,poniemieckie” majg prze-
waznie charakter terytorialny.

Przede wszystkim wytania sie sprawa Austrii. Komunikat te-
heranski uznat niepodlegto$é Austrii. Jest to jednak teoria, dla
ktérej brakuje praktycznej interpretacji. Sprawa Austrii zawi-
sta w tej chwili w prézni. O co chodzi? Chodzi o odpowiedz
wyrazng na pytanie, czy Austria jest pierwszg ofiarg agresji nie-
mieckiej, czy tez jest uprzywilejowanym przez Narody Zjedno-
czone partnerem osi? W tej chwili teoretycznie Austria jest pan-
stwem niepodlegtym, traktowanym jako pierwsza ofiara napasci
Il Rzeszy. Ale praktycznie Austria jest okupowana przez woj-
ska Narodéw Zjednoczonych i traktowana tak jak partner osi.
Konsekwencje teoretycznego stanowiska ujawniajg sie w tym, ze
nic nie stycha¢ o opracowywaniu traktatu pokojowego z Austrig.
Konsekwencje praktycznego stanowiska ujawniajg sie w eks-
ploatowaniu Austrii przez wojska okupacyj-ne (na podstawie
uchwal poczdamskich). Rzad Rennera uznany zostat de iure przez
Narody Zjednoczone, ale nic nie stycha¢ o nawigzaniu stosun-
kow dyplomatycznych miedzy Austriag a Narodami Zjednoczo-
nymi. Mozna by mnozy¢ przykiady podobnych rozbieznosci.

Austria postanowita wyjasni¢ swojg pozycje. W dniu 6. 3. br,
kanclerz Renner postawit w sposob niezwykle $miaty zagadnie-
nie Austrii zwracajagc sie do Narodow Zjednoczonych z zada-
niem podpisania traktatu pokojowego lub tez przekazania kon-
troli nad Austriag w rece ONZ. ,Austria — oSwiadczyt Renner
— nie bedzie cigzyta ani na zachdd, ani na wschod. Pragnie ona
mie¢ tylko jednego partnera, ktérym jest ONZ" (,,Dziennik
Zachodni", 7. 4. 1946). Wystgpienie Rennera zbiegto sie z pew-
nym delikatnym posunieciem na ptaszczyZnie miedzynarodowej,
dokonanym w Genewie. Mianowicie podczas ostatniej sesji
Ligi Narodéw, ktéra rozpoczeta sie 6. 4. br.,, przedstawiciel
Austrii domagat sie traktowania tego kraju jako petnoprawnego
cztonka Ligi Narodow, napadnietego w 1938 r. przez Il Rzesze.
W konsekwencji takiego stanowiska domagatl sie on przejecia
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wszystkich aktywéw i pasywdw austriackich z Ligi Narodow
przez ONZ. Podkreslit on po prostu ciggto$¢ prawng Austrii
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Tym samym
Austria znalaztaby sie od razu w ramach ONZ jako petnoprawny
cztonek. Jest to niezwykle Smiate postawienie sprawy. Brak
nalezytych zrédet informacyjnych uniemozliwia nam $ledzenie
rozwoju tej interesujgcej sytuacji prawnej.

Druga konkretna sprawa niemiecka, ktora wptyneta do ONZ,
ma niemal charakter anegdotyczny. Niedaleko Szafuzy, na po-
graniczu Szwajcarii i Niemiec, znajduje sie tzw. pigta strefa
Niemiec, nie podlegajaca okupacji. Jest to polityczne ,.curio-
sum", miejscowo$¢ Biisingen, w ktorej zamieszkuje okoto 900
ostatnich wolnych Niemcow (,,Der Tagesspiegel” 8. 3. 1946).
Warunki terenowe ztozyly sie na to, ze Biisingen nie potrzebo-
wato bra¢ czynnego udzialu w wojnie, mimo ze stanowi cze$¢
terytorium niemieckiego. Wprawdzie wojna nie dotarta do
Biisingen, ale jego mieszkancy zostali wezwani do wojska. Na
90 powotanych do armii niemieckiej 6 uciekto do Szwajcarii.
W chwili kapitulacji Niemiec Biisingen obsadzone zostato przez
oddziat francuski, ktory niebawem wycofat sie. Mimo to, mimo
ze Biisingen jest praktycznie zupetnie wolne, podlega ono teore-
tycznie francuskiemu dowoddcy okupacyjnemu. Z chwilg gdy
ONZ rozpoczeta swoje prace, Biisingen zwrdcito sie do Naro-
déw Zjednoczonych z prosbg o wystuchanie jego woli i przy-
taczenie Biisingen do Szwajcarii. Jako motywy tej prosby przy-
toczono fakt, ze wszyscy mieszkancy Biisingen majg krewnych
w Szwajcarii, oraz ze podczas wojny czytywali wylacznie gazety
szwajcarskie i stuchali radia szwajcarskiego. Ze strony ONZ
nie zakomunikowano dotad zadnej odpowiedzi. Nie wiadomo,
czy argumenty mieszkancow Biisingen przekonaja organizato-
réw powojennego tadu miedzynarodowego.

2. Luzyce zwracajg sie do ONZ z zgdaniem wolnosci.

Ws$rod  szczeg6towych spraw  terytorialnych  zwigzanych
z Niemcami wysuwa si¢ na czoto sprawa wolnosci dla tuzyc.
Stanowisko tuzyckie znalazto sw6j wyraz w memoriale ztozonym
na rece kierownictwa ONZ pod koniec stycznia br. Memoriat
ten jest bardzo obszerny i zawiera szczeg6towg argumentacje.
Nas interesujg tylko zasadnicze wnioski tego memoriatu.
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Sg one nastepujace:

1 nardd tuzycki domaga sie dla siebie cztonkostwa w ONZ,

2. tuzycka Rada Narodowa powinna zosta¢ uznana za petno-
prawny rzad niepodlegtych tuzyc,

3. rzad tuzycki wezwany zostanie na konferencje pokojowg
z Niemcami celem przedtozenia swoich zgdan,

4. Narody Zjednoczone gwarantujg petng niepodlegto$¢ na-
rodu tuzyckiego,

5 tuzyce przestang by¢ traktowane jako cze$¢ Niemiec
i Rada Kontroli zniesie w stosunku do tuzyc wszystkie
zarzadzenia wydane dla pokonanego narodu niemieckiego.

Zadania te sg zupelnie wyrazne. Obecny klimat zycia mie-
dzynarodowego nie wymaga drobiazgowych uzasadniern formal-
nych. W tej chwili jest okres tworzenia faktow dokonanych
i Luzyce pragng i muszg wykorzysta¢ te jedyng w swoim ro-
dzaju koniunkture miedzynarodows.

Jak wiadomo, terytorium ktuzyc jest niewielkie. Obejmuje
ono okoto 7—8000 km2 zamieszkatych przez 600—800 tys. ludzi,
w tym okoto po6t miliona Serbéw tuzyckich. Narod tuzycki,
dajagc dowdd wysokiego uswiadomienia narodowego, zorgani-
zowat w styczniu br. wybory do lokalnych komitetbw narodo-
wych, z ktérych wytonit sie Krajowy Komitet Narodowy oraz
Rada Narodowa. Siedzibg centralnych witadz ‘tuzyckich jest
Budziszyn. Wytoniona w ten sposOb reprezentacja narodu
tuzyckiego walczy o niepodlegtos¢ dla swego narodu.

Walka ta jest bardzo ciezka. Trzeba bowiem od razu dodad,
ze tuzyce sg pod wzgledem administracyjnym wydane zupeinie
na pastwe niemieckg. Cata administracja Luzyc jest w rekach
niemieckich, jedyny wyjatek stanowi kierownik administracji
w Budziszynie, ktorym jest Serb tuzycki, uratowany z obozu
koncentracyjnego. Wedtug Zrodtowych informacyj z Budziszy-
na, administracja niemiecka srozy sie na kuzycach. Niemcy
grozg tuzyczanom, ze ich wysiedlg celem stworzenia wolnych
warsztatow pracy dla Niemcéw, przybywajacych z Czechosto-
wacji i Polski. tuzyce zyjg bezustannie pod grozbg masowych
wysiedlen. Na codzien szykanuje sie tuzyczan, tepigc ich
w taki sposdb, w jaki to potrafi czyni¢ jedynie niemiecka admi-
nistracja. Mozna sobie tatwo wyobrazi¢, na jakie trudnosci
napotykaja dziatacze tuzyccy, walczacy o niepodlegto$é dla swe-
go kraju.
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Trudnos$ci te wzrastajg niezmiernie wskutek braku uswiado-
mienia na temat tuzyc po stronie Narodéw Zjednoczonych.
W okresie, gdy delegacja tuzycka sktadata swdj memoriat w lon-
dynskim sekretariacie ONZ, prasa wychodzaca we francuskiej
strefie okupacyjnej Berlina nie szczedzlita krytycznych uwag
i ztosliwosci pod adresem tuzyc. Prasa angielska i amerykan-
ska potraktowata to jako sensacje dla fotoreporteréw — totez
ograniczono sie do fotografowania delegacji tuzyckiej w Lon-
dynie ze wszystkich stron.

tuzyce znajdujg sie w sowieckiej strefie okupacyjnej Nie-
miec. Totez na szczeg6lng uwage zastuguje reakcja tej czesci
prasy, ktéra ukazuje sie wiasnie w strefie sowieckiej. ,,Odra",
ktorej czujnosci nie uchodzi zadne zagadnienie zwigzane z Niem-
cami, porusza (nr 8 z 7. 4. 1946) wtiasnie te perspektywe zagad-
nienia tuzyckiego. Wedtug doniesien ,,Odry“ dziennikarz bry-
tyjski Lindley Fraser opisuje na tamach ,Tagliche Rundschaul
(nr 46), wydawanej przez wiladze sowieckie w Berlinie, w taki
sposéb swoje wrazenia o tuzycach:

»,Zanim pojechaliSmy do strefy rosyjskiej, styszeliSmy wiesci
o planach nadania ludnosci méwigcej po wendyjsku pewnego
rodzaju politycznej samodzielnosci. Pogtoska ta jest wedtug
mego zdania zupetnie bezpodstawna. Jak sie dowiedziatem, krok
taki nie jest ani przewidziany, ani tez nikt go sobie nie zyczy
— czy to alianci, czy tez' Niemcy — z matym wyjatkiem garstki
wendyjskich fanatykow".

Do tej nieprawdopodobnie brzmigcej wiadomosci dodaje
,Odra" swdj komentarz, w ktorym stwierdza, ze polityka nie-
miecka strzeze zazdro$nie nacjonalistycznej zasady Niemiec,
powtarzajgc te same oszczerstwa i plotki o Stowianach, jakie
powtarzata przez dilugie lata przed wojng i w czasie wojny.
Opinia Frasera wydrukowana w oficjalnym pismie wilaidzy oku-
pacyjnej sowieckiej pozwala z trwoga patrze¢ na przysztosé
nieszczesliwych tuzyczan i nie bardzo sie chce wierzyé w obli-
czu tego wszystkiego, by dr Marta Cyzowa zdotata uzyskaé
jakie$ polityczne koncesje od ONZ w Londynie dla swego
narodu. Tym wiecej — dodaje ,,Odra" — ze okupacyjne wia-
dze sowieckie, w ktérych zasiegu lezg tuzyce, nie wystgpity
w odniesieniu do tego stowianskiego narodu dotychczas z zad-
nym wiasnym planem politycznym, a jak donoszg z tuzyc,
Niemcy wykorzystujg tam partie komunistyczng i socjal-demo-
kratyczng dla przeprowadzenia akcji antytuzyckiej.
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Jezeli chodzi o stosunek Polski do spraw tuzyc, to trzeba do-
da¢, ze w ramach ONZ przedstawiciel Polski nie zabrat w tej
sprawie gtosu. Podobne stanowisko zajmuje Czechostowacja.
Trzeba takze dodaé, ze wiasnie Polska i Czechostowacja sg
szczegllnie powotane do zabierania gtosu w sprawie tuzyc, ze
wzgledu na bezpos$rednie z nimi granice. Opinia polska, wyra-
zona w prasie, poswieca tuzycom bardzo duzo uwagi, oficjalnie
jednak Polska nie zajeta jeszcze stanowiska w tej sprawie.

Na szczeg6lng uwage zastuguje stanowisko ,,Polski Zbrojnej1
ktora zywo interesuje sie sprawg tuzyc. W artykule pt.: ,,Sto-
wianie, ktérzy sg w niewoli“ pisze ,Polska Zbrojna"™ z dnia
8. 2. br. miedzy innymi:

»Luzyccy dziatacze pra*gng nawigzania kontaktu osobistego
z nami. Jest nawet wyznaczony przez Luzisko-Serbski Narodny
Wubjerk w Budysinie przedstawiciel na Polske. Ekonomisci
szukajg drog celem nawigzania stosunkéw gospodarczych i han-
dlowych. Niestety, brak odpowiednich dokumentéw na wjazd
do Polski uniemozliwia im realizacje zamiaréw. Je$li Luzycza-
nie nie potrafig tak pokierowa¢ swoimi sprawami, by uzyskaé
wolno$¢, — zagtada ich nie minie. Niemcy bez wzgledu na czas
i forme, w jakiej odzyja, zetrg ten nardd z powierzchni ziemi.
Tym razem bezapelacyjnie.”

tuzyce zdajg sobie z tego sprawe. Stad delegacja tuzyc zna-
lazta sie z takim memoriatem wiasnie w Londynie i wiasnie
w sekretariacie ONZ. Bardzo stuszne uwagi ,,Polski Zbrojnej”
nalezy uzupetnié w tym sensie, ze bez pomocy Narodéw Zjedno-
czonych tuzyce na pewno zging. Dla ONZ jest to pierwsza
sprawa w wielkiej, ludzkiej skali — do szybkiego zalatwienia.

3. Prace wstepne do traktatu pokojowego z Niemcami.

Zaden objaw woli Narodéw Zjednoczonych nie sprecyzowat
do tej pory warunkow zawarcia traktatu pokojowego z Niem-;
cami. Nie uczynity tego akta prawa miedzynarodowego z maja-
czerwca 1945 r., pomingt to zagadnienie zupeinym milczeniem
rowniez komunikat poczdamski.

iWe wspomnianym juz X rozdziale komunikatu poczdamskie-
go omdwiono sprawe traktatdow pokojowych ze wszystkimi pan-
stwami osiowymi oprocz Niemiec. Jak wynika ze stylizacji tego

Przeglad Zachodni, nr 4, 1946 Instytut Zachodni



366 Alfons Klafkowski

rozdziatu, przyjeto w Poczdamie nastepujgca kolejnos$¢ dziata-
nia w stosunku do partneréw osiowych:

1 najpierw zawarcie traktatu pokojowego,

2. potem poparcie wniosku o przyjecie tych panstw do ONZ,

3. wreszcie nawigzanie peinych stosunkéw dyplomatycznych

»W czasie nawet wczesniejszym od zawarcia traktatéw po-
kojowych z tymi krajami".

W tym rozdziale wymieniono jedynie sze$¢ panstw a miano-
wicie: Wiochy, Bulgarie, Finlandie, Rumunie, Wegry i Hiszpanie.
Sprawa traktatu pokojowego z Niemcami nie zostata tutaj po-
ruszona ani jednym stowem.

Z licznych o$wiadczen politykbw Narodéw Zjednoczonych
wynika, ze zawarcie traktatow pokojowych z wymienionymi
wyzej sze$cioma panstwami osiowymi ma stanowié wstep do
zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami. Pierwsza konferen-
cja w sprawach traktatowych zostala wyznaczona na dzien
1 maja br. Na tej konferencji miaty ulec ostatecznej redakcji
traktaty pokojowe z piecioma panstwami, a mianowicie: Wio-
chami, Finlandig, Rumunig, Butgarig i Wegrami. W przededniu
tej konferencji miato sie odby¢ spotkanie ministrow Narodow
Zjednoczonych celem uzgodnienia zasadniczego stanowiska
w poszczegOlnych sprawach traktatowych. W ostatniej chwili
zaczely sie wytania¢ nieprzewidywane dotad trudnos$ci. Przede
wszystkim okazato sie, ze projekty traktatdw pokojowych nie sg
jeszcze gotowe. Po wtdre, zarysowata sie roznica zdan na temat
dopuszczenia niektérych panstw do udziatu w tej konferenciji,
ktéra ma sie odby¢ w Paryzu. Trudno przewidzie¢, jaki bedzie
ostateczny obroét tych spraw.

Wypowiedzi urzedowe przedstawicieli Narodéw Zjednoczo-
nych w przededniu konferencji z 1 maja br. pozwalajg dostrzec,
jaka jest istota trudnosci. Przede wszystkim trzeba zwrécié
uwage, ze wchodzi w gre niestychany zupetnie w swej ilosci
i jakosci splot zagadnien. Jezeli tak olbrzymie trudnos$ci wyta-
niajg sie przy formutowaniu traktatow pokojowych z satelitami
osiowymi, jezeli te traktaty majg by¢ wstepem do zawarcia trak-
tatu pokojowego z Niemcami — to mozna sobie tatwo wyobra-
zi¢, jakie trudnoSci pietrza sie przy zawarciu tego wiasnie za-
sadniczego traktatu. W konsekwencji trzeba sobie uswiadomic,
ile potrzeba bedzie czasu i dobrej woli, by te trudnosci opanowaé
i przezwyciezy¢. Dalej warto zwroci¢ uwage, ze w pracach przy-
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gotowawczych do konferencji pokojowej stychaé tylko glosy
wielkich mocarstw. ONZ nie wypowiada sie zupetnie, mniejsze
pafnstwa Narodéw Zjednoczonych nie zabierajg wcale gtosu.
Nie stycha¢ réwniez gtoséw kontrahentéw tych traktatow po-
kojowych, a wiec pokonanych panstw osiowych. A jednak trze-
ba zaja¢ stanowisko, ze rzady bytych panstw osiowych, skoro
zostaty uznane za kontrahentéw traktatowych, nie moga by¢
lekcewazone, wzglednie pomijane.

4. ,Zarzad centralny** a sprawa traktatu pokojowego.

Traktat pokojowy stawia wszystkich podpisujgcych go kon-
trahentow na plaszczyznie podmiotowos$ci prawa miedzy-
narodowego. Z tego wynika, ze traktat pokojowy moze byé pod-
pisany tylko przez Niemcy jako podmiot, a nie panstwo
niemieckie jako przedmiot prawa miedzynarodowego. W ten
sposéb sprawa ostatecznego wyjasnienia wynikéw zwyciestwa
nad Niemcami stawia Narody Zjednoczone wobec koniecz-
nosci przywrocenia Niemcom podmiotowos$ci prawnej. Krétko
mowigc, w zwigzku z traktatem pokojowym wytania sie koniecz-
no$¢ przywrocenia rzadu centralnego w Niemczech”

Wstepne prace zwigzane 2z organizowaniem tzw. zarzadu
centralnego w Niemczech omawialiSmy juz w ,Przegladzie Za-
chodnim* (zeszyt I — rok 1946 artykut A. Klafkowskiego pt.:
»Nowe panstwo niemieckie w stadium organizacji. Obecnie
ta sprawa jest juz do tego stopnia dojrzata, ze czotowy organ
wychodzacy w okupacji francuskiej ,,Der Kurier* (z 9. 3. 1946)
publikuje teksty not dyplomatycznych na ten temat. Francja,
jak wiadomo, sprzeciwia sie utworzeniu zarzadu centralnego
w Niemczech, domagajac sie przedtem ostatecznego ustalenia
swojej granicy z Niemcami. Nota amerykanskiego sekretarza
stanu, jako inicjatora przywrdcenia zarzadu centralnego, zamy-
kajac pierwszg faze dyskusji na ten temat, stwierdza, co na-
stepuje:

»Jestem przekonany, i Francja zdaje sobie tez z tego sprawe,
ze nie nadszedt jeszcze czas, azeby organizowaé niemiecki rzad
centralny. Zdaje sobie sprawe z tego, ze okupacja Niemiec
musi by¢ kontynuowana przez nieokre$lony czas. Jednakze
niemiecki zarzad centralny pozostawatby w dalszym ciggu pod
kierownictwem sojuszniczej Rady Kontroli, pracujgcej wedtug
zasadniczej wytycznej, zmierzajgcej do zniszczenia dawnej
struktury panstwowej Niemiec i do zastgpienia jej przez jakie$
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elastyczne rusztowanie panstwowe. Ale nawet przy zastoso-
waniu elastycznej formy panstwa zwigzkowego jest rzeczg nie-
zbedng utworzenie zarzadu centralnego dla okreSlonych dzie-
dzin, jak: finanse, transport, komunikacja, handel i przemyst.
W przeciwnym razie bytoby rzeczg niemozliwg zarzagdzaé Niem-
cami jako jednostkg gospodarczg i bytoby rzeczg niemozliwg
Zniszczy¢ niemiecki potencjat, co przeciez stanowi dla nas de-
cydujace zadanie. Utworzenie pewnych niemieckich wiadz
centralnych nie przesgdzitoby w niczym zagadnienia niemiec-
kiej granicy zachodniej. Jest to zagadnienie bez pordéwnania
bardziej skomplikowane. Do tej pory nie powzieliSmy zadnych
wspolnych przygotowan do zawarcia traktatu pokojowego
z Niemcami i sgdze, ze zgodzi sie Pan ze mng, iz czas na to
jeszcze nie nadszedt. Najwieksze bezpieczenstwo, ktérego do-
maga sie zaréwno Francja jak i inne narody zjednoczone odno-
$nie Niemiec, wyraza sie najpewniej w kontynuowaniu okupacji
Niemiec."

Tak brzmi nota, ktorg sekretarz stanu USA Byrnes przestat
na rece ministra spraw zagranicznych Francji Bidaulta. Odpo-
wiedZ Francji, podana réwniez w petnym tekscie we wspom-
nianym numerze ,,Der Kurier", brzmi, jak nastepuje:

»Rzad francuski zgadza si¢ z rzagdem Standéw Zjednoczonych
co do tego, ze diluzsza okupacja Niemiec stanowi najlepszy
rodzaj bezpieczenstwa. Rzad francuski nie moze jednak nie
zwrdci¢ uwagi na to, ze okupacja skonczy sie pewnego dnia.
Pragngc mie¢ w tym wiasnie dniu zapewnione bezpieczenstwo,
Francja musi juz dzisiaj zapewni¢ sobie $rodki ostroznosci."

Tekst noty francuskiej zawiera tylko najistotniejsze zdania
tej odpowiedzi. Nie ulega watpliwosci, ze skoro juz opubliko-
wano tak donioste noty dyplomatyczne, to widocznie znajdu-
jemy sie w obliczu dojrzewania pewnych decyzyj zasadniczych.
Samo brzmienie obu not wskazuje na to, ze przygotowywane
decyzje beda miaty charakter kompromisowy. Mozna postuzyc
sie metodg konfrontacji pewnych tekstow urzedowych, azeby
dojs¢ do wniosku, jaka bedzie przypuszczalna skala przewidy-
wanego kompromisu.

Jak wiadomo, Francja nie brata udzialu w konferencji pocz-
damskiej. Francja stoi na stanowisku, ze jest zwigzana tylko
tymi decyzjami, w ktérych tworzeniu brata udziat. Na podsta-
wie uktadu czterech mocarstw z 5 czerwca 1945 Francja wypo-
wiada sie przeciwko utworzeniu zarzadu centralnego, uwazajac,
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ze jest to faworyzowanie jednolitego panstwa niemieckiego.
Stworzenie centralnego zarzadu niemieckiego rozcigga wiladze
niemiecka na cale terytorium Niemiec, a wiec w granicach nie-
zrewidowanych na zachodzie pod katem widzenia zagdan Francji.
Francja domaga sie oderwania od Niemiec okre$lonych teryto-
riow na zachodzie. Dopdki to nie nastapi, Francja nie zgodzi
sie na stworzenie zarzgdu centralnego (,Le Monde* 17. 10. 1945).

Pod koniec lutego br. stanowisko Francji ulega bardzo sub-
telnej zmianie. Francja wie, ze nie bedzie mogta sie opieraé
przez nieokreslony czas utworzeniu odrodzonego jednolitego
panstwa niemieckiego. Ale wiasnie dlatego Francja czyni szereg
zarzadzen, ktore maja zapewnic jej bezpieczehAstwo w momen-
cie zniesienia okupacji Niemiec. Poniewaz Francja wie, ze ta
okupacja kiedy$ zostanie zniesiona, dlatego domaga si¢ juz dzi-
siaj decyzji na temat zachodniej granicy niemieckiej. Zadajac
zmian terytorialnych na granicy francusko-niemieckiej, Francja
nie czyni z tego zadania ani czesci, ani tez wyniku rokowan nad
traktatem pokojowym. Dla Francji jest to warunek wstepny do
utworzenia centralnej wifadzy niemieckiej (,Neue Zeitung"
z 25. 2. 1946).

Konfrontujac te dwie fazy stanowiska Francji z przytoczonymi
wyzej notami dyplomatycznymi, wolno wysnué pewne wnioski
zasadnicze. Stany Zjednoczone uznaty podstawowg teze Francji:
najpierw bezpieczenstwo, potem traktat z Niemcami. Francja
natomiast wyraza zrozumienie dla tezy amerykanskiej: stwo-
rzy¢ centralny zarzad niemiecki — przedtuzy¢ okres okupacji
niemieckiej. Francja akcentuje bez przerwy, ze najpierw bez-
pieczenstwo, a potem wszystko inne. Teza ta nasuwa wspom-
nienia z okresu stawnej przed wojng konferencji rozbrojenio-
wej, rozbitej wskutek nieustepliwego stanowiska delegacji fran-
cuskiej, wyrazonego w zdaniu — najpierw bezpieczenstwo, po-
tem rozbrojenie.

Na temat zarzadu centralnego Niemiec rozmawiajg na razie
tylko dwa mocarstwa. Ani Anglia, ani ZSRR nie wypowiedziaty
publicznie swoich pogladéw. W tej chwili, gdy sprawa ta za-
czyna dojrzewaé¢ do kompromisowych decyzyj, wigcza sie row-
niez pigty partner w postaci niemieckich stronnictw politycz-
nych. Ten partner wystepuje w sposdb stanowczy przeciwko
Francji. Program jednos$ci politycznej Niemiec zostat sformu-
towany przez partie komnistyczng i jest przez nig gtoszony
w sposob bezkompromisowy. Trudno przewidywaé, jaka bedzie
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wypadkowa tych wszystkich sit sktadajgcych sie na dyskusje
na temat zarzadu centralnego Niemiec. Ostatnie publiczne wy-
stapienie min. Byrnesa zawiera nastepujgce wskazania progra-
mowe: w ciggu 12—18 miesiecy nastgpi zawarcie traktatu po-
kojowego z Niemcami, ale okupacja, ktorej celem bedzie
zrealizowanie warunkéw pokojowych, potrwa w dalszym ciagu
przez okres 10—15 lat (,,Der Tagesspiegel“ 9. 2. 1946).

Liczne oS$wiadczenia urzedowe wskazujg na to, ze rok 1946
ma by¢ tym rokiem, ktéry zadecyduje o losach Niemiec w spo-
s6b stanowczy. Sprawa zarzadu centralnego w Niemczech jest
— jak sie wydaje — kamieniem probierczym tych decyzyj. Zgo-
da wszystkich mocarstw okupacyjnych na utworzenie zarzadu
centralnego oznacza utworzenie panstwa niemieckiego. To pan-
stwo bedzie wprawdzie miato jeszcze ograniczong przez oku-
pacje zdolno$¢ do dziatania, ale niemniej bedzie to juz jednolite
panstwo niemieckie. Brak tej zgody pogebi rdznice istniejace
w polityce okupacyjnej mocarstw, pogtebi i umocni podziat
Niemiec na szczelnie zamkniete strefy.

Dla przysztosci Niemiec zbliza sie w kazdym razie mo-
ment decydujgcy. Utworzenie zarzadu centralnego to wprowa-
dzenie Niemiec w ramy nowego, miedzynarodowo - prawnego
ftadu w charakterze normalnego cztonka. Moze to nastgpic
w Kkrotszym czasie niz wprowadzenie Niemiec do Ligi Naro-
déw po | wojnie Swiatowej. Utrzymanie obecnego stanu to
szybka odbudowa Niemiec sitami i zasobami Narodow Zjedno-
czonych.
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