KRZYSZTOF SKUBISZEWSKI

UMOWY PARYSKIE 1 KONSTYTUCJA
NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ

Kazde panstwo, zawierajgc umowe miedzynarodowa, dostosowa¢ musi swoje
prawo wewnetrzne do obowigzkéw ptynacych z tej umowy. Z reguty wchodzg »
tutaj w rachube zmiany w ustawodawstwie lub stanowienie nowych norm usta-
wowych, ale niemal zawsze w ramach ustawodawstwa zwyktego.. Rzadko sie
zdarza, ze umowa miedzynarodowa sprawia” izjpafnstwo-strona winno takze
zmodyfikowa¢ swoje przepisy konstytucyjne. Przypadek taki zaszedt w sto-
sunku do NiemiecKTeJTlepubliki Federalnej, gdy podpisata ona i ratyfikowata
umowy paryskie z 23 pazdziernika 1954 r. tyczace sie zmiany potozenia praw-
nego Republiki oraz jej udziatu w soiuszach_zachodni(?Tr*tmianowicie w Unii
ZafKodnio-Europejskiej i w Organizacji Paktu Atlantyckiego '. Fakt, ze po
przyjeciu uméw paryskich trzeba byto dokona¢ licznych i waznych zmian -oraz
uzupetnien w ibonskiej ustawie zasadniczej z 23 maja 1949 r. (konstytucji,
Grundgesetz)2 Swiadczy o tym, iz umowy te w sposob istotny wptywajg na po-
lityke zarébwno zagraniczng, jak wewnetrzng rzagdu w Bonn. Stusznie
podkreslit poset socjaldemokratyczny Arndt w Bundestagu, ze m. i. ,na skutek
umoéw paryskich z ubiegtego roku nastgpit podstawowy zwrot w sytuacji kon-
stytucyjnej w Niemczech" 3

Od 6 maja 1955 r. Republika Federalna jest strong w Pakcie Brukselskim
i w Pakcie Atlantyckim. Sg to umowy sojusznicze. Udziat w sojuszu zaktada,
ze kazdy partner w przymierzu obowigzany jest utrzymywac takie sity zbrojne,
ktore co 'do swej ilosci i jakosci sta¢ bedg w proporcji do jego potencjatu
gospodarczego. Jesli bowiem sojusznik nie ma w og6le sit zbrojnych albo sity
re nie sg wystarczajgce, nie moze on, gdy sie casus foederis pojawi, wywigzac
sie z obowigzkéw plynacych z przymierza. Niemiecka Republika Federalna™
jeszcze w 1955 r. nie miata armii. Pewne formacje zbrojne, powotane wczes$niej
przez wiadze zachodnio-niemieckie (np. policja, straz graniczna), nie bytyby
w stanie zastgpi¢ sit zbrojnych, a tym samym wykona¢ zobowigzan wojsko-"
wych Republiki, wynikajgcych z uméw paryskich. Tak wiec przystepujgc do
umow sojuszniczych Regublika Federalna automatycznie zobowia/ata sig, ze
powota do zycia regularne .sity zibrojne. Wsréd umoéw paryskich znajduje sie
dokument, ktéry exvressis yerbis formutuje ten obowigzek. Dokumentem tym
jes't protokdt nr Il w sprawie sit zbrojnych Unii Zachodnio-Europejskiej4

1 Teksty: Am. Journ. of Int. Law. t. 49 (1966), Supp)., s. 55—146.

2 Tekst: Grundgesetz fiir die Bundesrepuiblik Deutschland vom 23. Mai 1949.
Staatsrechtlich erlautert von Friedrich Giese (1949). Przektad polski: Konstytucja
Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz ,,Ustawa zasadniczall z Bonn z wstepem
Konstantego Grzybowskiego (1950).

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 63 z 14 marca 1956 r., s. 6.
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Art. 1 ust. 1 tego protokotu odsyta do specjalnego porozumienia dotgczonego
do traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej z 1952 r., ustalajgc m. i. wiel-
kos$¢ zachodnio-niemieckich sit zbrojnych. Wprawdzie z ustepu 3 tegoz artykutu
wynika, ze liczby przyjete dla kazdego z cztonkéw Unii Zachodnio-Europejskiej
Oznaczajg gorng granice i ze panstwo zainteresowane nie ma obowigzku dojs$é
do tej granicy, rozbudowujac swojg armie. Tak przynajmniej przedstawia sie
rzecz w Swietle opublikowanych i dostepnych umoéw miedzynarodowych. Z dru-
giej jednak strony nie podlega watpliwosci fakt, ze po pierwsze, kazdy cztonek
Unii, zatem takze Republika Federalna musi mie¢ sity zbrojne, oraz po drugie,
sity te w przypadku Republiki muszg by¢ takie, zeby mogta ona odegrac role
wojskowa, ktérg jej wyznacza Organizacja Paktu Atlantyckiego. Ta za$ rola
wskazuje, ze sity zbrojne Republiki dojdg do limitu gérnego, tj. obejmg 12 dy-
wizji, a takze lotnictwo i marynarke wojenng w okre$lonej sile (razem ok.
Va miliona ludzi)s

Organizujagc sity zbrojne Republika Federalna musi oznaczy¢ ich pozycje
w swym prawic-waynelrznym. w szczeg6lnosci jakle~'S'a kompetencjeTiaczel-
nych organéw zwigzkowych wobec armii. Stad pojawiajg sie odpowiednie
jmiany lub nowe przepisy w ustawie zasadniczej.

Modyfikacje jednak konstytucyjne nie ograniczajg sie do tego zagadnienia.
Skoro tylko Republika Federalna zorganizuje witasne sity zbrojne, wodwczas
stanie sie dla swych sojusznikéw partnerem petnowarto$ciowym, poniewaz
praktycznie zdolna bedzie — w razie potrzeby — wykona¢ zadania wojskowe
stojgce przed Unig Zachodnio-Europejska i Organizacjg Paktu Atlantyckiego.
Tak wiec w ustawie zasadniczej nalezato wskazaé, jakie organa moga ogtaszac

Cstan wojny pomiedzy Republikg a innym parnstwem. Dotad brak byto w Niem-
czech zachodnich przepiséw konstytucyjnych w tej dziedzinie, dopdéki bowiem
Republika nie byta strong w sojuszach i nie miata wtasnych sit zbrojnych, jej
udziat w zatargu zbrojnym byt mozliwoscig tylko teoretyczna.

Niniejszy artykut przedstawia krétko tre$¢ zmian dokonanych™w ustawie”

4 Tekst: Am. Journ. of Int. Law, t. 49 <1955), SuppL, s. 131—134.

5 Zagadnienie, czy Republika ma obowigzek, czy tez prawo stworzy¢ sity zbrojne
Uczace 500 000 ludzi, wywotato spor w kwietniu miedzy koalicja rzadowg w Bonn
a stronnictwem socjaldemokratycznym. Wysocy przedstawiciele NATO, przebywa-
jacy wowczas w Bonn (naczelny dowddca na obszarze Atlantyku adm. Wright i do-
waodca sit sojuszniczych w Europie $rodkowej marsz Juin), nie dali sie wciggnaé
w dyskusje na ten temat, co wskazuje, ze rozstrzygniecie jest sprawg rownie deli-
katng jak watpliwg. Mimo to rzecznik ministerstwa obrony na konferencji prasowej
w dniu 16 kwietnia br. moéwit o obowiazku, ktérego przedmiotem jest utworzenie
armii 500-tysiecznej. Na posiedzeniu w dniu 18 tegoz miesigca gabinet zwigzkowy
potwierdzit swe przekonanie, ze Republika obowigzana jest z mocy umow paryskich
stworzy¢ taka armie. Minister obrony Blank dodal, ze zobowigzania paryskie obej-
mujg przymus powszechnej stuzby wojskowej, poniewaz -bez niej nie datoby sie
pozyska¢ dla armii tak znacznej liczby oséb, Times z 17 i 19 kwietnia 1956 r.. s. 8
Wg sprawozdania w Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 92 z 19 tegoz miesigca,
s. 3, min. Blank miat wprost stwierdzi¢, ze specjalne porozumienie z 1952 r. naktada
na Republike obowigzek wprowadzenia powszechnej stuzby wojskowej. Ze stanowi-
skiem ministra polemizowal poset Erler (SPD), tamze, nr 93, s. 3. Wida¢ wiec, ze
réwniez inny aktualny zatarg miedzy koalicja rzadowa a opozycjg, mianowicie, czy
stworzy¢ armie tylko zawodowg (propozycja SPD), czy tez wprowadzi¢ powszechng
stuzbe wojskowg, ma punkt oparcia w prawie miedzynarodowym.
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zasadniczej na_podsta®ie_ucha{at* Bundestagu ~ 6 marca br.0 i-uchwaty Ban—
3esratu z iejegoz-nriie.sigog 7. Poprawki wprowadzono do art. 1 ust. 3, art. 12,
art. 36, art. 49, .art. 60 uist. 1, art. 96 ust. 3, art. 137 ust. 1 i art. 143, Ponadto
wigczono do ustawy zasadniczej osiem nowych artykutéw: art. 17a, art. 45a,
art. 45b, art. &9a, art. 65a, art. 87a, art. 87b i art. 96as. Uchwaly te,”wymaga-
jace dla swej waznos$ci zgody 2s cztonké6w Bundestagu i wiekszosci 23 gtoséow
w Bundesracie (art. 79 ust. 2 ustawy zasadniczej), zapadty przy aprobacie So-
cjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), aczkolwiek jednoczes$nie SPD gtoso-
wata przeciwko zwyktemu ustawodawstwu wojskowemu (Soldatengesetz). Jest
to jeden z przyktadéw ustosunkowania sie Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
do catej sprawy udziatu Niemiec w umowach paryskich. Partia ta krytykuje
i zwalcza 6w udziat, majac na widoku korzy$ci przede wszystkim wyborcze.
Z drugiej strony (w swej wiekszo$ci) oSwiadcza ona przy réznych okazjach swg
lojalno$¢ dla zobowiagzan miedzynarodowych Republiki, a nawet — jak w przy-
padku zmian w wustawie zasadniczej — wspé6tdziata z obozem rzadzacym
w Bonn, utatwiajgc realizacje umow paryskich w prawie wewnetrznym Re-
publiki 8

Natomiast artykut nie referuje poprawek do ustawy zasadniczej przyjetych
na podstawie ustawy z 26 marca 1954 r., tj. jeszcze woéwczas, kiedy powstanie
sit zibrojnych w Niemczech zachodnich miato sie odby¢ w,ramach Europejskiej
Wsp6lnoty Obronnej. O tych poprawkach wspomniano juz na tamach Prze-
gladu Zachodniego 10 Poprawki 6wczesne miaty, rzecz jasna, Scisty zwigzek
z militaryzacjg. Wtasnie z nimi wigze sie poczatek zagadnien wojskowych w za-
chodnio-niemieckim prawie konstytucyjnym. W szczeg6lnos$ci poprawki
z 1954 r. stwarzatly podstawe konstytucyjng dla przysztego ustawodawstwa
wojskowego i pozwolity, aby ustawa zwykta wprowadzita obowigzek powszech-
nej stuzby wojskowej.

1 Rozpoczecie i zakonczenie wojny. W dzisiejszym prawie
miedzynarodowym kazde pafnstwo moze toczyé wojne z drugim panstwem

6 390 gtosami przeciwko 2i0; Times z 7 marca 1956 r., s. '8 Frankfurter Allgemeine
Zeitung, nr 57 z tegoz dnia, s. 1. Stenogram z dyskusji w parlamencie, tamze, nr 63
z 14 marca 1956 r., s. 6—7.

7 Jednomyslnie; tamze, nr €6 z 17 marca 1956 r., s. 1, oraz Times z tegoz dnia,
s. 3. Patrz takze artykut redakcyjny w Timesie pt. ,,New Allegjance*.

8 Tekst: Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 57 z 7 marca 1956 r., s. 4. Przektad
rosyjski z krétkim wyjasnieniem: Miezdunarodnaja Zizn, 1956, nr 4, s. 156—159.

0 Sposrod SO gtosow, ktére w Bundestagu padty przeciwko poprawkom konsty-
tucyjnym z 6 marca br., wszystkie nalezaty do postow socjaldemokratycznych. Warto
zaznaczy¢, ze ok. 50 postéw z SPD w ogole -nie przyszto na to posiedzenie parlamentu.
Reszta frakcji socjaldemokratycznej glosowata za poprawkami; wstrzymujgcych sie
od gtosu nie byto. ,,Die staatspolitische Haltung der Sozialdemokraten muss rnan voll
anerkennen. Sie wird dadurch nicht verringert, dass ihr Sprecher, der Abgeordnete
Arndt, es leidenschaftlich abletinte, von einer gemeinsamen Wehrgesetzgetoung und
von einer Einigung mit den Sozialdemokraten iiber die Bundeswehr zu sprechen" —
pisata w artykule redakcyjnym Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 57 z 7 marca
1956 r., s. 1 Jesli chodzi o cato$¢ stosunku opozycji do zobowigzan wojskowych Re-
publiki Federalnej, patrz cz. II'll artykutu pt. ,,Niemiecka Republika Zwigzkowa i Pakt
Atlantycki”, Zycie i Mysl 1956, nr 2.

10 Nr 3—4, s. 589 i nr 5—6, s. 258954 r. (A. J. Kaminski, Kronika Niemiec
wspotczesnych — Zycie polityczne).
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tylko w trzech przypadkach: 1) dziatajagc w obronie wtasnej, 2) w obronie na-
padnietego sojusznika oraz 3) wspoétdziatajac w akcji zbrojnej prowadzonej
przeciwko agresorowi przez organizacje miedzynarodowga Powyzsze ograni-
czenia cigzg takze na Niemieckiej Republice Federalnej, poniewaz nalezg do
norm powszechnego prawa miedzynarodowego. Decydujac sie na to, ze po-
wstang zachodnio-niemieckie sity zbrojne oraz Zze Republika wejdzie w sktad
iektérych sojuszéw zachodnich, rzad bonski o$wiadczyt, iz ,,zgadza sie pro-
dzi¢ swag polityke wedtug zasad ujetych w Karcie Narodéw Zjednoczonych"
(art. 3 ust. 1 uktadu ogdlnego)l2 Te deklaracje powtarza cze$¢ V aktu korco-
ego konferencji londyriskiej z 3 pazdziernika 1954 r.13 przy -czym rzagd Repu-
bliki dodaje, ze ,przyjmuje zobowigzania zawarte w art. 2“ Karty. Akt lon-
dynski gtosi dalej, ze ,,w szczegdlnoSci Niemiecka Republika Federalna zobo-
wigzuje sie, iz nigdy nie przeprowadzi zjednoczenia Niemiec lub zmiany obec-
nych granic Niemieckiej Republiki Federalnej przy uzyciu $rodkéw przemocy
oraz ze bedzie zatatwia¢ sposobami pokojowymi wszystkie kwestie sporne po-
wstajgce w danym razie miedzy Republika Federalng a innymi panstwami".
Trzy mocarstwa zachodnie przyjety do wiadomosci deklaracje Republiki,
a nieco po6zniej uczynili to pozostali cztonkowie Organizacji Paktu Atlantyc-
kiego. Przytoczone wyjatki z aktu koncowego konferencji londyriskiej maja
znaczenie dla omawianych tutaj zagadnien. Przyjmujac bowiem obowiazki
gce z art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych, Republika m. i. zobowiazuje
sie yowstrzymaé ,w swych stosunkach miedzynarodowych od grozby uzycia
sity lub uzycia jej przeciwko cato$ci terytorialnej lub niepodlegtosci ktdrego-
kolygiek panstwa". Zakaz ten idzie dalej niz cigzacy juz przedtem na Repu-
zakaz uciekania sie do wojny, poniewaz zabrania jej siega¢ do jakichkol-
wiek form sity, wiemy 'za$, ze termin ,sita" obok wojny obejmuje takze inne
$srodki przemocy u.

Dopiero przyszto$¢ okaze, jaka jest i bedzie warto$¢ praktyczna tych wszyst-
kich obowigzk6w cigzgcych na Republice, je$li chodzi o uciekanie sie do wojny.
Rozwijajacy sie w Republice rewizjonizm oraz udziat Republiki w Organizacji
Paktu Atlantyckiego moga tutaj nasuwac¢ watpliwosci i obawy. Z réznych,jed-
nak powoddéw prawnik winien pamieta¢ o obowigzkach Republiki w dziedzinie
wojny, ptynacych z prawa miedzynarodowego. Jeé$li za$§ chodzi o temat niniej-
szego artykutu, to nowe przepisy konstytucyjne wychodzg wtasnie z tych obo-
wigzkéw i sg tak sformutowane, jak gdyby Republika zawsze chciata lojalnie
ich przestrzega¢. Prawdopodobnie efekt tak ujetych norm obliczony jest row-
niez na zagranice, by usung¢ stale pojawiajace sie obawy co do zamiaréw Nie-
miec zremilitaryzowanych.

Nowy art. 59a w ustawie zasadniczej ani razu nie postuguje sie terminami
LWwojna", ,stan wojny" czy ,wypowiedzenie wojny". W ich miejsce wprowadza
termin nie znany dotagd w niemieckim prawie konstytucyjnym: ,przypadek

n Wojny narodowo-wyzwolencze tez sa dozwolone, ale z reguly prowadzi .ie nie
jedno panstwo przeciwko drugiemu, lecz grupa ludnosciowa (naréd) przeciwko
panstwu.

13 Tekst: Am. Journ. oj Int. Law, t 49 (1955), Suppl., s. 57—61.

13 Tekst: Europa Archiv, t. 9 (1954), s. 6978—6987.

("~ Por. Przeglad Zachodni 1955, nr 5—6, s. 107—109.
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obrony*“ (Verteidigungsfall). Tak wigc ustawodawca konstytucyjny w Bonn
zaklada, ze jesli Republika Federalna uwikta sig w konflikt zbrojny, to z jej
strony moze to by¢ tylko dziatalno$¢ o charakterze obronnym. Takie przepisy
konstytucyjne niewatpliwie sg logiczng konsekwencjg tych obowigzkéw, ktére
w zakresie uciekania sie do wojny nakiada na Republike prawo miedzynaro-
dowe. Ale dopiero rozw6j wydarzen pozwoli sprawdzi¢ ich warto$¢ praktyczna.
Dzi$ art. 59a jest jeszcze przepisem zbyt Swiezym, aby mozna byto formutowac
jakiekolwiek przewidywania dot. jego roli. Nie trzeba dodawaé, ze samo brzmie- m
nie tego artykutu wskazuje na kierunek przeciwny do tego, w ktérym dotad
kroczyt imperializm niemiecki. Jest sprawg przysztosci, czy zobowigzania mie-
dzynarodowe Republiki i oparty na nich art. 59a ustawy zasadniczej nie okazg
sie znowu zespotem norm, ktéry nie ma nic wspdlnego z praktykg niemiecka”

Organem, stwierdzajagcym, ze zachodzi przypadek obrony, a zatem trzeba
uzy¢ sit zbrojnych przeciwko obcemu panstwu, jest Bundestag. Uchwata w tej
sprawie zapada zwyktg wiekszoscig glosow i ogtasza jg prezydent Republiki
Federalnej. Ma on tutaj szczeg6lne kompetencje, wowczas gdy ,niepokonalne
przeszkody" spowodujg, ze Bundestag nie moze sie zebra¢, a zwloka grozi nie-
bezpieczenstwem. JeSli te warunki zachodzag, prezydent ma obowigzek na-
radzi¢ sie z przewodniczacymi obu izb, a nastepnie za kontrasygnatg kanc-
lerza moze stwierdzi¢ i ogtosi¢, ze zachodzi Verteidigungsfall. Dopiero gdy na-
stapi ogtoszenie o tym przypadku, gtowa panstwa moze sktadaé¢ oSwiadczenia
ze skutkiem prawnomiedzynarodowym tyczace sie stanu wojny (wypowiedzenie
wojny, ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem wojny, notyfikacja panstw
neutralnych).

O zawarciu pokoju decyduje ustawa federalna. Prezydent nie ma tutaj
w zadnych okoliczno$ciach jakichkolwiek kompetencji zastepczych, w przeci-
wienstwie do poczatku wojny.

2. Parlament a sity zbrojne. Poprawki do ustawy zasadniczej
uchwalone w 1956 r. okreélity stosunek pomiedzy Bundestagiem a organizowa-
nymi w Republice sitami zbrojnymi. Zagadnienie to wywotato wlile sporow'
i dyskusji w komisjach”parlamentarnych, jeszcze zanim projekt poprawek zna-
lazt sie na porzadku obrad parlamentu. Sprawg szczeg6lnie delikatng byt przy-
szty stosunek miedzy parlamentem a ministrem obrony. O aktualnosci tego
zagadnienia $wiadczyt zatarg, ktéry w styczniu br. wynikt miedzy radg senio-
row w parlamencie a min. Blankiem z powodu niezaproszenia przez ministra
cztonkéw prezydium parlamentu do Andernach na pierwszy przeglad wojsk
Republiki. Rzecz jasna, iz w tym konflikcie nie chodzito o sprawy ceremo-
nialne, lecz o pominiecie parlamentu, co na przyszto$¢ mogto nasuwac rozmaite
obawy i

Pewne uprawnienia Bundestagu wobec sit zbrojnych ptyng juz z przedsta-
wionego nowego art. 59a w ustawie zasadniczej. Kto bowiem decyduje o tym,
ze zachodzi ,,przypadek obrony", ten przesadza uzycie sit zbrojnych. Tutaj jed-
nak, piszac o stosunku miedzy Bundestagiem a sitami zbrojnymi, mamy na
mys$li podziat okreslonych funkcji wobec armii miedzy organ ustawodawczy
a organa rzagdowe. Zgodnie z informacyjnym charakterem tego artykutu, szki-

s Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 15 z 18 stycznia 1956 r., s. 1
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cujemy jedynie powyzszy problem, jakkolwiek zastuguje on na gruntowng
analize ze strony znawcéw prawa panstwowego.

Gdy sprawa poprawek do ustawy zasadniczej w wyniku umow paryskich
stata sie przedmiotem prac parlamentarnych, Socjaldemokratyczna Partia Nie-
miec sformutowata projekt, zeby minister obrony (jako zwierzchnik sit zbroj-
nych w czasach pokojowych) podlegat kontroli Bundestagu. Kontrola ta —
wedtug propozycji socjaldemokratow — polega¢ miata na tym, ze jeSli wiek-
szo$¢ parlamentu uchwali ministrowi obrony wotum nieufnosci, wéwczas kanc-
lerz sktada prezydentowi wniosek o odwotanie ministra, a prezydent wniosek
ten spetnialé Projekt wiec socjaldemokratyczny zmierzat do tego, zeby wpro-
wadzi¢ wyjatek od reguty, sformutowanej w art. 65 i 67 ustawy zasadniczej,
ze wotum nieufnos$ci parlament moze uchwali¢ tylko kanclerzowi d ze jedynie
kanclerz odpowiada bezpos$rednio przed parlamentem. Podczas debaty w par-
lamencie w dniu 6 marca br. projekt powyzszy zostat poddany dyskusji for-
malnie jako wniosek Bloku Ogdlnoniemieckiego (GB/BHE)I7 popierany, rzecz
jasna, przez frakcje socjaldemokratyczng.

W ,,m,,.n;on """zycja chciata mozliwie silnie uzalezni¢ ministra
parlamentu. Przez to samo opozycja w duzym
obrony od kanclerza, co z kolei ostabiato po-

zycje szefa rzadu, skoro w tak waznej dziedzinie jak sprawy wojskowe wia-
Sciwy minister musiatby sie liczy¢ nie tyle ze zdaniem kanclerza, ile organu
ustawodawczego. Opozycja wiec zmierzata do tego, aby z géry wylgczy¢ po-
wstanie warunkéw, w ktérych sity zbrojne Republiki przeksztatcityby sie
w ,armie kanclerskg". Nie bez wptywu na projekt opozycyjny byta takze sy-
tuacja, jaka wytworzyta sie w rzadzie zwigzkowym w pierwszym kwartale
biezacego roku. Mianowicie po wycofaniu poparcia dla swych dwdéch mini-
strow przez frakcje Bloku Ogolnoniemieckiego (jeszcze w 1955 r., sprawa Ober-
landera i Krafta) oraz dla swych 4 ministrow przez frakcje liberalng Dehlera
(FDP, m. i. dla wicekanclerza Bliichera) — sze$ciu cztonkéw rzgdu od pewnego
momentu pozostawato w nim wbrew zyczeniu tych frakcji, z ktérych pier-
wotnie wyszli. Byli oni wiec cztonkami rzadu tylko dzieki stanowisku kanc-
lerza, majacego poparcie wiekszosci w parlamencie. Opozycja argumentowata
tedy, ze nigdy nie powinno dojs¢ do takiego stanu, jesli chodzi o ministra
obrony (ze wzgledu na jego wazne funkcje) i dlatego nalezy go podda¢ bez-
posredniej kontroli parlamentu. Sprawa tych ministréw, kt6érzy stracili po-
parcie frakcji macierzystych, znalazta oddZzwiek w dyskusji parlamentu nad
poprawkami, w szczegélnosci w przemowieniu posta Gillego (GB/BHE)1 Opo-
zycja podkreslata takze, iz specjalne stanowisko ministra obrony wobec parla-
mentu da sie uzasadni¢ tym, ze funkcje jego s szczegdlnego rodzaju: ,kiero-
wanie uzbrojong czescia naszego narodu" (Gille). Wreszcie opozycja pod-
kreslata, ze w demokracji parlamentarnej nic bardziej nie wzmacnia pozycji
polityka, jak witasnie zaufanie organu ustawodawczego.

Spér dookota propozycji opozycyjnych tyczacych sie ministra obrony przez
pewien czas dominowat w zyciu politycznym w Bonn. Dzialo sie tak dlatego,

16 Tamze, nr 14 z 17 stycznia 1956 r., s. 3.
17 Bundestag, Anderungsantrag Umdruck 525 (1956).
B Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 63 z 14 marca 1956 r., s. 6.
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ze pierwotnie SPD uzalezniata swg zgodg na pozostate poprawki konstytucyjne
od przyjecia tego projektuld Gdyby socjaldemokraci konsekwentnie podtrzy-
mywali swg propozycje, wowczas powstatyby niepokonalne trudnosci, jesli
chodzi o rownoczesne uchwalenie ustawy wojskowej (Soldatengesetz) i zmian
konstytucyjnych, do czego dazyt kanclerz Adenauer. Ale jeszcze przed debatg
w parlamencie socjaldemokraci uzgodnili kompromisowa wersje poprawek do
ustawy zasadniczej i w zamian za inne (zresztag wazne) ustepstwa koalicji rza-
dowej zgodzili sie, zeby projektu w sprawie pozycji ministra obrony nie wig-
za¢ z resztg zamierzonych modyfikacji konstytucyjnych2) Totez bronigc tego
projektu podczas debaty w dniu 6 marca br. rzecznik socjaldemokratow poset
Arndt stusznie mogt stwierdzié¢, ze ,walczy na straconych pozycjachl

Przeciwnicy socjaldemokratow zdotali przeciwstawié¢ projektom opozycji
swoje argumenty i rozwina¢ dokota nich dyskusje prasowg™ Koalicja rzg-
dowa nie chciata sie zgodzi¢ na zaden wytom w systemie rzgddéw kanclerskich
przyjetym w ustawie zasadniczej. Odpowiadajac na twierdzenia opozycji, ze
zalezno$¢ ministra cbrony od parlamentu, wyrazajaca sie w zaufaniu izby do
niego, wzmocni jego stanowisko, rzecznicy koalicji podkreslali, ze minister
obrony bedzie jednak stale narazony na cofniecie tego zaufania. Zaufanie bo-
wiem trwa tylko dop6ty, dcpdki parlament nie uchwali wotum nieufnosci. Zda-
niem stronnictw koalicyjnych nie mozna w ten aposéb ostabia¢ autorytetu
zwierzchnika sit zbrojnych wobec podlegtych mu zotnierzy. ,,Minister obrony
jako wyktadnik wiadzy politycznej wobec wojska nie moze by¢ przeciez naj-
stabszym, raczej musi by¢ najsilniejszym spos$réd ministrow"23 Ze strony
koalicji rzadowej podkresla sie takze, iz ,armia parlamentu'l nie jest zjawi-
skiem pozadanym, pozostate za$ poprawki do ustawy zasadniczej gwarantuja,
ze organ ustawodawczy ma wystarczajgco duzy wpltyw na sprawy wojskowe.
Ten punkt widzenia przewazyt, tak iz Bundestag w dniu 6 marca br. wiek-
szoScig gtoséw odrzucit wniosek, aby podporzadkowa¢ mu ministra obrony.

Tak wiec w innych instytucjach niz wotum nieufno$ci dla ministra obrony
szukaé trzeba zwigzkéw miedzy parlamentem a sitami zbrojnymi, w szczegél-
nosci za$ uprawnien kontrolnych parlamentu w dziedzinie wojskowosci. Wazne
przepisy tyczace sie tej sprawy znalazty sie w 1956 r. w ustawie zasadniczej
z inicjatywy stronnictwa socjaldemokratycznego. Zadanie, aby ministra obrony
podporzadkowac¢ parlamentowi, okazato sie skutecznym obiektem przetargu
politycznego. Koalicja rzadowa musiata uzyskaé poparcie opozycji, jesli chodzi
0 zmiany konstytucyjne, inaczej bowiem nie udatoby sie uzyska¢ kwalifiko-
wanej wiekszosci -glosdw, jakiej wymaga art. 79 ustawy zasadniczej. Wycofu-
jac projekt w sprawie ministra obrony (jako warunek konieczny do zgody na
pozostate zmiany) socjaldemokraci uzyskali aprobate stronnictw rzgdzacych na
nowe przepisy konstytucyjne zajmujgce sie Komisjg Obrony i wojskowym
petnomocnikiem parlamentu.

1 Tamze, nr 14 z 17 stycznia 1956 r., s. 3.

2 Tamze, nr 48 z 25 lutego 1956 r., s, 1

21 Tamze, nr 63 z 14 marca 1956 r., s. 6.

2 Por. artykuty Alfreda Rappa, tamze, nr 22, s. 2 i nr 26. s. 2.

Z Richard Jaeger, Vizeprasident des Deutschen Bundestages: Gesetzgefoer vor
ernsten Entscheidungen, Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 36, s. 2. Por. tez jego
przemoéwienie podczas debaty parlamentarnej w dniu 6 marca br
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Komisjg Obrony (Ausschuss fiir Verteidigung) zajmuje sie art. 45a. Ko-
misja ta, bedgca organem Bundestagu, istniata jeszcze, zanim obie izby dokonaty
zmian w ustawie zasadniczej. Istota art. 45a polega wiec na tym, ze naktada on
na parlament obowiazek, aby Komisja Obrony zawsze funkcjonowata —nie jest
to komisja parlamentarna, ktora izba moze, ale nie musi stworzy¢. Wazne jest
rowniez to, ze Komisja Obrony dziata takze w przerwach miedzy kadencjami
parlamentu, a zatem ciagto$¢ kontroli parlamentarnej nad wojskiem jest za-
pewniona. Cztonkowie Komisji i ich pierwsi zastepcy korzystajg w tych prze-
rwach nadal z okre$lonych uprawnien poselskich (poprawiony art. 49 ustawy za-
sadniczej). Kompetencje Komisji idg daleko, poniewaz ma ona wszystkie prawa
$ledczej komisji parlamentarnej, okreslone w art. 44 ustawy zasadniczej. Wy-
starcza wniosek Vj cztonkéw Komisji, aby dana sprawa stata sie przedmiotem
$ledztwa w Komisji.

Skoro jest mowa o Komisji Obrony, warto w tym miejscu wspomnie¢ o ko-
misji opiniodawczej spraw personalnych sit zbrojnych (Personalgutachteraus-
schuss fiir die Streitkrdfte). Jest to organ parlamentu, ktéry wydaje opinie
0 wszystkich osobach majacych otrzymaé nominacje na putkownika albo gene-
rata w armii zachodnio-niemieckiej. Ze strony socjaldemokratéw czyniono
starania, azeby uprawnienia komisji opiniodawczej rozciggna¢ takze na pod-
putkownikow (wniosek posta Erlera), ale postulatu tego dotad nie zrealizo-
wano2. Dziatalno$¢ komisji nabrata duzego rozgtosu, poniewaz wedtug danych
na dzien 1 lutego br. sposréd 200 zbadanych b. putkownikéw i generatéw ko-
misja odrzucita 8 wnioskéw o przejscie do czynnej stuzby w szeregach ”,
a wsrod nich czterech b. putkownikéw bedacych aktualnie urzednikami w mini-
sterstwie obrony (Bergegriin, Fett, Schindler i Stirius)2. Komisja opinio-
dawcza nie ma statusu konstytucyjnego (w przeciwiefAstwie do Komisji Obrony)
1stad jej egzystencja zalezy od parlamentu. W chwili obecnej jednak nic nie
zapowiada, zeby jej dziatalno$¢ miata sie zakonczy¢é. Whniosek zgtoszony w par-
lamencie 12 kwietnia przez Partie Niemieckg (stronnictwo nacjonalistyczne),
azeby zlikwidowa¢ komisje opiniodawcza, upadt przy sprzeciwie zaréwno
CDU/CSU jak SPDZ.

Inng nowga instytucjg w zachodnio-niemieckim prawie panstwowym, ktéra
zapewnia parlamentowi wptyw na sprawy armii, jest urzad atoiakowago petno-
mocnika parlamentu® (Wehrbeauftragter des Bundestages). Zajmuje si¢ nim
arU45b, wprowadzony do ustawy zasadniczej takze z inicjatywy socjaldemo-
kratdbw. Przepis ten wskazuje ogdlnie dwa zadania, jakie stang przed petno-
mocnikiem: ochrona praw zasadniczych oraz funkcja organu pomocniczego
parlamentu przy wykonywaniu kontroli parlamentarnej nad wojskiem. Szcze-
goty ma okresli¢ ustawa zwigzkowa.

Nie trzeba dodawaé, ze wplyw parlamentu na sity zbrojne wyraza sie
przede wszystkim w tym, ze najwazniejsze przepisy prawne tyczace sie wojska

2 Tamze, nr 23 z 27 stycznia 1956 r., s. 4.

2B Tamze, nr 2$ z X'lutego 1956 r., s. 3.

21 Sekretarz stanu w ministerstwie obrony Rust, odpowiadajgc na pytania dzien-
nikarzy oswiadczyt, ze osoby niezakwalifikowane przez komisje, do stuzby czynnej
w szeregach nadal pozostang urzednikami ministerstwa obrony, tamze nr 42, s. 1

27 Tamze, nr 87 z 13 kwietnia 1956 r, s. 1
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majg forme ustaw zwigzkowych. Wynika to juz z poprawek konstytucyjnych
dokonanych w r. 1954. Do tej kompetencji parlamentu nawigzujg takzs nie-
ktére sposrod modyfikacji z r. 1956 przewidujagc w okreslonych sprawach
ustawodawstwo zwigzkowe. Z nowych norm w ustawie zasadniczej, ktorych
juz osobno nie omawiamy, nalezy tu wymieni¢ art. 87a. Przewiduje on, ze sita
ilosciowa armii i zasady jej organizacji powinny wynika¢ z budzetu. Art. 96a
odsyta do ustawodawstwa zwigzkowego, jesli chodzi o wojskowe sagdownictwo
karne. Wreszcie art. 143 (norma utozona takze na skutek staran SPD) ustala
zasade, ze warunki, na jakich wolno uzy¢ sit zbrojnych podczas stanu wyjat-
kowego spowodowanego przez wydarzenia wewnetrzne (im Falle einer inneren
Notstandes), moze okresli¢ tylko ustawa odpowiadajgca art. 79, tj. ustawa kon-
stytucyjna uchwalona za zgodg dwdéch trzecich cztonkéw Bundestagu i dwoma,
trzecimi gtosow w Bundesracie.

3. Sity zbrojne i kraje Republiki. Niektére sposr6d nowych
przepis6w z r. 1956 w ustawie zasadniczej tyczg sie waznego zagadnienia w za-
chodnio-niemieckim prawie konstytucyjnym, mianowicie uprawnien krajow
(Ldnder) wobec Republiki jako catosci. Sprawy wopkowSTrraTezg do zwigzku
(w szczegolnoSci zarzad wojskowy, art. 87b), nie za$ do jego czesci sktadowych tj.
krajow. Ale jest rzeczg jasng, iz kraje, majac wielorakie interesy, nie sg
obojetne na to, jak sie ksztattuje polityka wojskowa zwigzku. Z tych przyczyn
do art. 36 ustawy zasadniczej wigczono nowy ustep (oznaczony liczbg 2) nastepu-
jacej tresci: ,,Ustawy wojskowe winny takze uwzglednia¢ podziat zwigzku na
kraje oraz ich szczegdlne warunki regionalne”. Tutaj nalezy dodaé, ze w interesie
krajow lezy, aby granice okregéw wojskowych (Wehrkreise) zgodne byty z gra-
nicami krajow albo jes$li okregi sa wieksze, to zeby obejmowaty kraje w calosci.
W chwili obecnej Republika dzieli sie na szes¢ okregéw wojskowych: 1) Szlez-
wik-Holsztyn i Hamburg, 2) Brema i Dolna Saksonia, 3) Pétnocna Nadrenia-
Westfalia, 4) Hesja i Nadrenia-Palatynat, 5) Badenia i Wirtembergia oraz 6) Ba-
waria B Zmiana granic tych okregdéw, a nawet powstanie nowych okregéw
wojskowych stang sie aktualne po odbyciu gtosowania przez zainteresowang
ludno$¢ co do modyfikacji granic krajowych, a nawet przywrocenia dwoch
dawnych krajow: Oldenburg i Schaumburg-Lippe. Na takie gtosowania wyrazit
zgode co do oSmiu proponowanych zmian zwigzkowy minister spraw wewnetrz-
nych2 Mamy wiec tutaj konkretng sytuacje, w ktdrej moze dojs¢ do zastoso-
wania 0g6lnego nakazu ptyngcego z art. 36 ust. 2 ustawy zasadniczej. Oczy-
wiscie, ze przepis ten musi wyciska¢ swe znamie na calym ustawodawstwie
wojskowym. Dalsze normy w tej kwestii znajdujemy we wspomnianym juz
art. 87b. Drogi ustawodawczej przy udziale Bundesratu wymaga przenie-
sienie na zarzad wojskowy spraw budowlanych i odszkodowan, a takze na tej
drodze stanowi¢ sie bedzie te przepisy, ktore uprawnig zarzad wojskowy do
naruszania praw os6b trzecich 3

4., Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Sprawy zwierz-
chnictwa nad sitami zbrojnymi rozstrzyga nowy art. 65a witgczony do ustawy
zasadniczej. Zwierzchnictwo to rozdzielono pomiedzy ministra obrony i kanc-
lerza, w zaleznosci od tego, czy chodzi o okres pokoju czy wojny. Mianowicie

Tamze, nr 8 z 10 stycznia 1956 r., s. 1

8 Tamze, nr 43 z 20 lutego 1956 r., s. 3.
Y Patrz takze ustep 2 tego artykutu.
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w czasach pokoju wiadza wydawania rozkazéw i dowodzenie wojskiem nalezy
do ministra obrony. Natomiast z chwilg gdy nastepuje ogtoszenie ,,przypadku
obrony" (Verteid.igungsfa.il, patrz wyzej pkt 1), wtadza ta przechodzi na kanc-
lerza. Tak wiec w Republice Federalnej gtowa panstwa (prezydent) nie jest
zwierzchnikiem sit zbrojnych, aczkolwiek z racji swego stanowiska prezydent
Republiki ma pewne kompetencje wobec armii: mianuje on i odwotuje zawodo-
wych wojskowych (oficerow i podoficerdw, chyba ze ustawa stanowi inaczej,
art. 60 ust. 1), nadaje ordery i odznaczenia, wykonuje prawo taski wobec oséb
skazanych przez sady wojskowe, okresla umundurowanie i stopnie wojskowe
itd. 7. Przypomnieé¢ nalezy, iz obok tych trzech organédw — ministra obrony,
kanclerza i prezydenta — okreslone kompetencje wobec sit zbrojnych ma takze
parlament. Patrzagc na pozycje wojska zachodnio-niemieckiego wytacznie od
strony prawa miedzynarodowego, dostrzegamy dalsze czynniki mogace ingero-
wac¢ w sprawy tego wojska. Sg nimi Unia Zachodnio-Europejska oraz Organi-
zacja Paktu Atlantyckiego. Wystarczy wskazaé, ze niemal cato$¢ zachodnio-
niemieckich sit zbrojnych podlega¢ bedzie na-czelnemu dowddcy sit sojuszni-
czych na obszar europejski mianowanemu przez NATO. Ten podziatl ro6zno-
rakich kompetencji wobec wojska pomiedzy rozmaite os$rodki wywotuje nie-
zadowolenie tych ugrupowan, ktére walatyby widzie¢ w zachodnio-niemieckich
sitach zbrojnych narzedzie, jakim skutecznie i sprezyscie mogtby sie postu-
giwac jeden organ **

Z omowionego tutaj art. 65a ustawy zasadniczej wynika, ze w czasach po-
kojowych nie przewiduje sie obok ministra obrony Zzadnego innego niemiec-
kiego osrodka kierowniczego w wojsku Republiki. W chwili obecnej (dane
z lutego) nie istnieje jeszcze sztab generalny, a jesli w przysztosci powstanie, to
zgodnie z konstytucjg winien on w catosci podlegaé ministrowi obrony. Prze-
widuje sie utworzenie specjalnej rady przy osobie ministra (ein militarischer
Fiihrungsrat). W jej sktad wejdg szefowie czterech oddziatéw (Abteilungen).
na jakie aktualnie rozpada sie¢ ministerstwo obrony: sprawy ogélne ( Gesamt-
streitkrafte), armia lgdowa, marynarka, lotnictwo (wtadze boniskie majg zamiar
utworzy¢ jeszcze pigty oddziat zajmujgcy sie rozwojem i badaniami technicz-
nymi). Zdaniem sekretarza stanu w ministerstwie obrony Rusta, ta rada zbliza
sie do amerykanskiej instytucji potgczonych szeféw sztabu3l Dodajmy, ze nie
jest to jedyna analogia ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie organizacji si!
zbrojnych na terenie Republiki Federalnej. Szefowie wymienionych oddziatow
zajmujacych sie poszczeg6lnymi broniami sprawujg (w powierzonym im za-
kresie) naczelne dowo6dztwo w zastepstwie ministra. Majg tez prawo inspekcj’
wobec jednostek wojskowych. Dowodcy korpus6w majg uzyska¢ prawo bez-
posredniego zwracania sie do ministra obrony. Obrona cywilna nie nalezy do
zadan ministra obronny 34

3 Patrz udhwaty podkomitetu Komisji Obrony z 12 stycznia br., Frankfurter All-
gemeine Zeitung, nr 11, s. 1

B Por. krytyke posta Mende z Wolnej Partii Demokratycznej, tamze nr 15
z 18 stycznia 1956 r., s. 1 Tamze, s. 4, list trzech profesoréw prawa publicznego
z uniwersytetu heidelberskiego, krytykujacy podziat ré6znych kompetencji wobec
wojaka miedzy rézne czynniki.

B Tamze, nr 42, s. 1

3l Tamze.
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5. Stuziba wojskowa a prawa zasadnicze. Czes¢ poprawek
z 1956 r. do ustawy zasadniczej zajmuje sie prawami zasadniczymi. Tworzenie
sit zbrojnych w Republice Federalnej odbija sie réwniez na tej ptaszczyZnie
norm konstytucyjnych. Przeredagowany obecnie art. 1 ust. 3 przewiduje, ze
».prawa zasadnicze wigzg (...) jako prawo bezposrednio obowigzujgce'l takze
wiadze wykonawczg. Dotad przepis ten postugiwat sie ciasniejszym terminem,
mianowicie mowit o ,,administracji", ktéra w Scistym tego stowa znaczeniu me
obejmuje zarzadu spraw wojskowych. Podkresla sie wiec, ze takze organa
wojskowe muszg szanowaé prawa zasadnicze sformutowane w rozdziale I kon-
stytucji. Uzupetnienia w art. 12 dodajg pewne nowe prawa zasadnicze. Gwa-
rantuje sie tutaj stuzbe zastepczg osobom, ktore aus Gewissensgriinden odma-
wiajg ,stuzby wojennej z bronig" (art. 12 ust. 2). Wprowadza sie zakaz obo-
wigzkowej stuzby kobiet w oddziatach wojskowych. W zadnym za$ przypadku
nie wolno dopusci¢, zeby kobieta stuzyta z bronig w reku, tj. gdy ochotniczo
zgtasza sie do wojska (art. 12 ust. 3). Z drugiej strony, stuzba wojskowa powo-
duje, ze osoby, ktdre jg petnia, nie korzystajg z wszystkich praw zasadniczych.
Nowy art. 17a przewiduje, ze ustawodawstwo o stuzbie wojskowej i stuzbie za-
stepczej moze ograniczy¢é w stosunku do cztonkéw sit zbrojnych ,,prawo do
swobodnego wypowiadania i rozpowszechniania swoich pogladéw w stowie,
piSmie i obrazie" (art. 5 ust. 1), prawo zgromadzania sie (art. 8) oraz prawo do
sktadania petycji (art. 17). Ustawodawstwo posSwiecone obronie (fgcznie
z obrong cywilng) moze ograniczy¢ w stosunku do wszystkich oséb prawo swo-
bodnego osiedlania sie (art. 11) oraz nienaruszalno$¢ mieszkania. W tym zwig-
zku warto przypomnie¢, ze jednym z zadan wojskowego petnomocnika parla-
mentu jest ochrona praw zasadniczych. Pilnowaé¢ wiec on musi, zeby ustawy
nie ograniczaly tych praw bardziej, niz to wynika z upowaznien, ujetych
w art. 17a ustawy zasadniczej3X

Artykut niniejszy, jak juz wskazaliSmy, ma jedynie cele informacyjne.
Wiekszos¢ bowiem zagadnien, o ktérych pisaliSmy, nalezy do dziedziny prawa
panstwowego. Nalezy sobie zyczyé, aby kompetentni znawcy zajeli sie doktad-
niej rowniez tyifn zagidmehlaml zadxuilnio-nicmieekTCgo~~prawa konstytucyi-

relScje o tych spr¥wachnniSfepU]acg uwagg. .Pamieta¢ nalezy, ze umowy pa-
ryskie, w chwili kiedy je podpisywano, nde byly zgodne z miedzynarodowymi
zobowigzaniami mocarstw i Republiki Federalnej, w szczeg6lno$ci naruszaly
klauzule wojskowe w porozumieniu poczdamskim w sprawie Niemiec. Wpraw-
dzie dzisiaj te klauzule juz nie obowigzuja3 lecz fakt, ze takze prawo konsty-
tucyjne Niemieckiej Republiki Federalhej poszto w Kkierunku sprzecznym
z programem poczdamskim, nie moze by¢ obojetny dla oceny politycznej po-
prawek i uzupetnien dokonanych ostatnio w ustawie zasadniczej.

P Poprawka do art. 137. ust. 1 przewiduje, ze ustawa moze ograniczy¢ prze-
pisy o obieralnosci wojskowych w zwigzku, krajach i gminach. Zmieniony art. 9
i nowy art. 96a zajmujg sie wojskowym sgdownictwem karnym.

s®Uzasadnienie 'tej tezy znajduje sie w czesci 1 artykutu ipt. ,Niemiecka Repu-
blika Zwigzkowa i Pakt Atlantyoki”, Zycie i MyS$l 1956, nr 2, s. 135 i n.
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