ALFONS KLAFKOWSKI

DWA PANSTWA NIEMIECKIE A ONZ
1 JEJ ORGANIZACJE WYSPECJALIZOWANE

W zakresie skomplikowanej problematyki zjednoczenia Niemiec po r. 1949
wysuwa sie obecnie na czoto zagadnienie stosunku obu panstw niemieckich do
réznych organizacji miedzynarodowych. Szczegllne znaczenie posiada stosu-
nek tych panstw niemieckich do Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz do
jej tzw. organizacji wyspecjalizowanych\ Te wilasnie organizacje majg wyjat-
kowa range w stosunkach miedzynarodowych.

Zagadnienie powyzsze nie bylo dotychczas opracowane w publikacjach pol-
skich, a tylko w nieznacznych fragmentach opracowane jest w publikacjach
obcych. Nalezy mu zatem poswieci¢ duzo uwagi, gdyz naswietla ono jeden
z bardziej skomplikowanych sktadnikdw problemu niemieckiego.

W ramach niniejszego opracowania chodzi o przedstawienie zarysu mate-
riatbw zawartych w dokumentacji ONZ. Nie porusza si¢ tedy w niniejszym opra-
cowaniu tych spraw niemieckich, ktére w sposéb jednostronny — w formie
akcji spotecznej, prasowej itp. — kierowane byty do ONZ. Przyktadowo mozna
tutaj wymieni¢ taka sprawe, jak apel ludnosci Helgolandu do ONZ, skiero-
wany w formie memoriatu, ogtoszonego w prasie brytyjskiej2 W r. 1948 wiadze
brytyjskie zniszczyty wszystkie urzadzenia obronne na wyspie Helgoland
i przystapity do bombardowania tej wyspy przez samoloty RAF- Wedtug stow
memoriatu ludnosci Helgolandu do ONZ, na wyspie tej jako jedyni Swiadkowie
bombardowania samolotow RAF pozostaly trzy dzikie koty i jeden niebieskooki
krolik. Mieszkancy Helgolandu zwrdcili sie do ONZ z prosbg o opieke i moz-
nos¢ powrotu na wyspe. Wiladze brytyjskie odpowiedzialy na opublikowanie
tego memorandum przez prase w spos6b wymijajacy. Stwierdzity one, ze bry-
tyjski gubernator wojskowy nie otrzymat tego memoriatu, a wiec nie przekazat

1 Terminem ,Organizacje wyspecjalizowane ONZ” obejmuje sie specjalnego
typu organizacje miedzynarodowe powotane do wykonania konkretnych zadan
w skali migedzynarodowej. Jest to rodzaj zwigzkéw administracyjnych, sciSle powig-
zanych z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych, a zwiaszcza z jednym z jej organéw
gtébwnych: Rada Gospodarczo-Spoteczng. Wedtug ,,Zarysu prawa miedzynarodowego
publicznego” pod redakcjg Mariana Muszkata, tom IlI, s. 200—201, celem tych
organizacji jest m. i. uporzadkowanie stosunkéw panujacych w obrocie miedzyna-
rodowym. Organizacje te oparte sg na umowach miedzynarodowych wielostron-
nych. Zadaniem Organizacji wyspecjalizowanej jest nadzorowanie i rozwijanie okre-
$lonego dziatu stosunkéw miedzynarodowych.

2 Oparte na notatce prasowej pt. ,Helgolander wollen zuruck. Appell an die
UN — Programm der Selbsthilfe” «— Die Welt z dnia 3 111 1948. Nalezy podkreslic,
ze brytyjskie wiadze okupacyjne odciety wyspe Helgoland od wszelkiej komuni-
kacji wodnej, wydajac specjalne zarzadzenia, ktére zakazywaly nawet kutrom
rybackim zblizenia sie do wyspy, patrz notatke pt. ,Helgoland ist deutsches Land!
Briten drohen mit Gewaltmassnahmen. Seeschiffahrt gefahrdet”, opublikowang
w Neues Deutschland z dnia 7 | 1951
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go rzadowi brytyjskiemu. Mimo to bombardowania samolotow RAF trwaty
przez kilka lat, jakkolwiek z pewnymi przerwami. Owe przerwy byty wynikiem
nacisku niemieckiej opinii publicznej, domagajacej sie i w zakresie statutu
prawnego Helgolandu przestrzegania postanowien terytorialnych umowy pocz-
damskiej 3 Ostatecznie w kwietniu 1951 r. ogtoszone zostato urzedowe os$wiad-
czenie brytyjskie, ztozone Min. Spraw Zagranicznych Niemieckiej Republiki
Federalnej; stwierdzato ono, ze wyspa Helgoland oddana zostanie wtadzom nie-
mieckim ,jeszcze przed dniem 1 marca 1952 r.“4 Zagadnienie Helgolandu nie
bylo przedmiotem publicznej dyskusji w ONZ.

Niniejsze opracowanie nie porusza rowniez réznych projektéw niemieckich,
publikowanych na terytorium zachodnich stref okupacyjnych Niemiec a zmie-
rzajacych do tego, by nad calymi Niemcami okupowanymi ustanowi¢ powier-
nictwo miedzynarodowe, kierowane przez ONZ. SzczegOllne nasilenie tego ro-
dzaju projektdw przypada na pierwszg potowe 1947 r. Wedtug tych projektow
ONZ winna powota¢ specjalne sity zbrojne, ktére pod nadzorem Rady Bezpie-
czenstwa ONZ miatyby okupowaé cate Niemcy 5 W ten spos6b miatby ulec
likwidacji podziat Niemiec na cztery strefy okupacyjne, a jednocze$nie wpro-
wadzono by jednolite dowddztwo wojsk okupacyjnych, co przyczynitoby sie do
zmniejszenia tar¢ miedzy wiadzami okupacyjnymi stref poszczegélnych. Po-

3 Szczeg6ly na ten temat zawarte sg w notatce pt. ,,Deutsche Jugend erzwingt
Freigabe von Helgoland” opublikowanej w Neues Deutschland z dnia 28 Il 1951.
Warto tutaj doda¢, ze na terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej zorga-
nizowana zostata akcja domagajaca sie przywrocenia wadzy niemieckiej na wyspie
Helgoland. Jak wynika ze sprawozdania opublikowanego w Neues Deutschland
z dnia 7 111 1951, akcja ta oparta byta na nastepujgcych konkluzjach:

... Gestiitzt aut die durch das Potsdamer Abkommen verbiirgten nationalen
Grundrechte des deutschen Volkes, auf die international anerkannten Regeln des
Volkerrechtes und der Menschenrechte, vertangt der Nationalrat von der Regierung
Grossbritanniens:

1 die sofortige Einstellung der Bombardierung und Verwiistung Helgolands,

2. die Verpflichtung der britischen Regierung, dass die Insel Helgoland in
Zukunft nicht wieder Ubungsplatz militarischer Unternehmungen bilden wird,

3. die sofortige Freigabe der Insel, damit

a) die Heimatbevolkerung zuriickkehren, ihre Wohnungen wiederaufbauen
und sich der Ausiibung ihrer friedlichen Berufe widmen kann,

bi Helgoland wieder ais Not- und Schutzhafen, ais Wegweiser, Nebel- und
Wetterstation fiir die Fischerei und die Schiffahrt dienen kann und die
jetzt bestehende Gefahrdung fiir Menschen und Schiffe behoben wird,

c) Helgoland der deutschen Bevolkerung zuriickgegeben und insbesondere
den Kindern wieder ais Kur- und Erholungsort dienen kann.

Mit diesen Forderungen weiss sich der Nationalrat einig mit allen Schichten
des deutschen Volkes, wie sie bereits in ahnlichen Beschliissen der Burgerschaft
und des Senats von Hamburg, der Burgerschaft und des Senats von Bremen, der
Landesregierung und des Landtages von Schieswig-Holstein, des Verbandes der
aus Helgoland Vertriebenen, des Zentralverbandes der Seefischer in Hamburg, des
Arbeitsausschusses der See- und Kiistenfischer in Cuxhaven und zahlreicher Lot-
sen- und Schiffahrtsorganisationen wie anderer Institutionen zum Ausdruck gekom-
men sind”.

4 Szczegoly zawarte sg w notatce informacyjnej pt. ,Helgolander Fischer
erkampfen Zugestandnis” opublikowanej przez Neues Deutschland z dnia 5 VI 1951 r.

5 Materiaty sprawozdawcze do tego projektu zawarte sg w artykule pt. ,,Gesi-
cherter Friede” zamieszczonym w tygodniku Die Zeit z dnia 13 Il 1947 r.
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szczeg6lne organa gtdwne ONZ oraz jej organizacje wyspecjalizowane przejetyby
sprawy podlegajgce ich wiasciwosci na terytorium catych Niemiec. Jeden
z autorow tego projektu podkreslat, ze jego realizacja doprowadzitaby do tego,
iz Niemcy stalyby sie panstwem Narodéw Zjednoczonych .. Zdaniem tego
projektodawcy wszystkie panstwa graniczace z Niemcami mogtyby bez nieuf-
nosci patrze¢ w przysztosc i rozwija¢ pokojowe stosunki z Niemcami, bez obawy,
ze Niemcy odegrajg jaka$ role w jakimkolwiek bloku wojskowym. Inny autor
niemiecki przytacza jako zasadniczy argument na rzecz projektu powiernictwa
miedzynarodowego nad Niemcami, wykonywanego przez ONZ — te okolicz-
nos¢, ze traktat pokoju z Niemcami ulega odraczaniu i ze wskutek tego poprzez
system powiernictwa mogtoby nastgpi¢ przyblizenie momentu zawarcia takiego
traktatu ® Jednoczes$nie podkresla on, ze powiernictwo miedzynarodowe nad
Niemcami, kierowane przez ONZ, winno obejmowaé wszystkie — jak sie wy-
raza — ,sporne terytora niemieckiell Chodzi oczywiscie o to, azeby poprzez
system powiernictwa miedzynarodowego wediug tego projektu przekresli¢ po-
stanowienia terytorialne umowy poczdamskiej. Inaczej mowigc, system powier-
nictwa terytorialnego, wykonywany przez ONZ, pomys$lany byt przez autoréw
niemieckich i innych jako jedna z form rewizji umowy poczdamskiej. Rewizja
ta miata by¢ w pierwszym rzedzie skierowana przeciwko Polsce. Te projekty
nie byty réwniez przedmiotem dyskusji publicznej w organach gtownych ONZ.

Wreszcie opracowanie niniejsze pomija rézne wypowiedzi i projekty anga-
zowania ONZ w sprawy niemieckie, publikowane dorywczo w prasie, zwiaszcza
zachodnio-niemieckiej. Mozna tu np. wskaza¢é wypowiedz przewodniczacego
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze, na temat koniecznosci
dopuszczenia Niemiec i innych bytych panstw nieprzyjacielskich do korzystania
z kompetencji tego gtéwnego organu ONZ 7. Mozna tutaj powota¢ sie na wy-
powiedzi wzywajagce do wprowadzenia wszystkich krajow niemieckich do
ONZ8 Mozna wreszcie wspomnie¢ o probach przenoszenia probleméw praw-
nych okupacji Niemiec na forum organéw ONZ i1 Te wszystkie wszakze usito-
wania nie znalazty swego wyrazu w dokumentacji urzedowej ONZ. Nie sg one
zatem przedmiotem niniejszego opracowania.

Nalezy podkreslic w uwagach wstepnych, ze materiaty zrédtowe do opraco-
wania niniejszego zagadnienia trudno skompletowaé. Komplet dokumentacji
prac gtéwnych organéw ONZ jest u nas trudno dostepny. Stad w zakresie ni-
niejszego zagadnienia wynikajg konsekwencje w postaci raczej opisowego trak-
towania stosunku obu panstw niemieckich do ONZ w chwili obecnej. Brak
rowniez kompletu dokumentacji do dziatalnosci organizacji wyspecjalizowa-

6 Materiaty sprawozdawcze do tego projektu zawarte sg w artykule pt. ,Warum
keine UNO-Losung?” opublikowanym w Die Welt z dnia 4 |1l 1947 r. Autor tego
artykutu, Carl Spiecker, znany jest jako dziatacz CDU bioragcy udziat w pracach
przygotowawczych na terytorium Niemiec zachodnich do zawarcia traktatu pokoju
z Niemcami.

7 Chodzi tutaj o oswiadczenie, jakie ztozyt prof. dr Jose Gustavo Guerrero (El
Salvador), patrz notatka pt. ,Fur Zulassung Deutschlands” opublikowana przez
Telegraf z dnia 29 X 1946 r.

8 Notatka pt. ,,Deutsche Lander Mitglieder der UNO?” zamieszczona przez Der
Kurier z dnia 3 1 1947 r.

9 Patrz notatka pt. ,Volksbegehren vor die UNO?” opublikowana przez Der
Kurier z dnia 4 VI 1948 r.
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nych ONZ. Wreszcie nie ma dostepu do monografii, zwtaszcza zachodnio-nie-
mieckich, oraz do kompletéw czasopism naukowych z dziedziny prawa miedzy-
narodowego publicznego i stosunkéw miedzynarodowych. Powyzsze braki unie-
mozliwiajg na razie sformutowanie ostatecznej oceny omawianego zagadnienia.

Wreszcie ostatnia uwaga wstepna. Zagadnienie poruszone w niniejszym za-
lysie nie dotyka — a tym mniej przesgdza — kluczowej problematyki wspot-
istnienia dwdch panstw niemieckich, problemu sukcesji prawnej po Rzeszy Nie-
mieckiej oraz zagadnienia wptywu Il wojny Swiatowej na umowy miedzynaro-
dowe Rzeszy Niemieckiej. Powyzsze zagadnienia czekajg na monografie opra-
cowania.

Po tych wyjasnieniach wstepnych mozna przej$¢ do zarysowania problema-
tyki prawnej wzajemnych stosunkdw miedzy obu panstwami niemieckimi
a Organizacjg Narodéw Zjednoczonych i jej organizacjami wyspecjalizowanymi.

Zagadnienie stosunku Niemiec po roku 1945 do ONZ wytania sie stosunkowo
pézno w publikacjach niemieckich. Bezposrednio po bezwarunkowej kapitu-
lacji Rzeszy Niemieckiej nauka prawa miedzynarodowego publicznego skupia
w Niemczech swg uwage na takich problemach, jak podstawy prawne okupacji
Niemiec, umowa poczdamska, reparacje, a wreszcie problem podmiotowosci Nie-
miec w prawie miedzynarodowym publicznym. Pierwsze publikacje niemieckie
na temat stosunku Niemiec do ONZ pojawiajg sie dopiero w roku 1947. Jest
rzeczag niemozliwg przedstawienie w niniejszych rozwazaniach kompletu pu-
blikacji omawiajacych stosunek Niemiec do ONZ. Nalezy sie tutaj ograniczy¢
z koniecznosci do tych pozycji, ktére sg dostepne, a ktore jednoczes$nie ze
wzgledu na date publikacji zastuguja dzisiaj na szczegdlng uwage. Przedmiotem
niniejszego omowienia — jesli chodzi o okres poprzedzajgcy powstanie dwoch
panstw niemieckich — sg cztery publikacje, z ktdrych wytania sie obraz éwczes-
nej argumentacji i drog myslowych nauki niemieckiej.

Jeden z rozdziatbw publikacji Wenglerald poswiecony jest problemowi
»Niemcy a ONZxc Praca ta opublikowana zostata w lutym 1947 roku. Jest ona
skierowana do szerszych k&t czytelnikow niemieckich i wigze zagadnienie po-
kojowej reorganizacji $wiata z problemem wykonalnosci tego zadania w ramach
ONZ. Praca ta zajmuje krytyczne stanowisko wobec ONZ i jej mozliwosci. Juz
we wstepie autor podkresla, ze nalezy odrzuci¢ ksztattowanie pokoju jako ,je-
dynie refleks winy zbiorowej" narodu niemieckiego. Omawiajac stosunek spote-
czenstwa niemieckiego do ONZ Wengler podkresla trudnosci, obcigzajgce
ksztattowanie tego stosunku po Il wojnie Swiatowej- Na plan pierwszy wysuwa
skutki propagandy hitlerowskiej, zwalczajgcej system organizacji miedzynarodo-
wych. Nastepnie Wengler zwraca uwage na to, ze problem likwidacji skutkéw
Wojny stanowi odrebny system prawny, niezalezny od systemu prawnego ONZ.
W zwigzku z tym ocenia on krytycznie art. 107 1 Karty Narodéw Zjednoczo-

10 Dr. Wilhelm Wengler, Friedenssicherung und Weltordnung, Berlin 1947
s. 72. Omawiany tutaj rozdziat pt. ,Deutschland und die UN” s. 64—72.

N Tekst Karty Narodéw Zjednoczonych patrz Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90.
Art. 107 ma nastepujace brzmienie: ,Nic w niniejszej Karcie nie moze uniewazniaé
lub wykluczaé akcji w stosunku do ktéregokolwiek panstwa, ktdre w ciggu Drugiej
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nych, zarzucajagc mu niejasnos¢ sformutowan i uwazajgc go za legalizacje prze-
wagi zwyciezcow nad pokonanymi z Il wojny Swiatowej. Zdaniem Wenglera,
nawet dopuszczenie panstw pokonanych do ONZ tej przewagi odrebnego systemu
likwidacji skutkéw prawnych nie wykluczy. Uwaza on ten system prawny w za-
kresie likwidacji skutkéw 11 wojny S$wiatowej za dyskryminacje Niemiec.
Twierdzi, ze nie ma podstaw materialnych, azeby gtéwne wytyczne traktatow
pokojowych znalazty sie poza Kartg Naroddéw Zjednoczonych.

Szczeg6lng uwage poswieca rozdziatowi VII Karty Narodéw Zjednoczonych,
zatytutowanemu: ,,Akcja w zwigzku z zagrozeniem pokoju i aktami agresjill
Podkresla, ze niemoc militarna panstw pokonanych jest dostateczng gwarancjg
do zajecia innego stosunku w Karcie Narodéw Zjednoczonych wobec panstw
nieprzyjacielskich z okresu Il wojny Swiatowej. Nalezy tu podkres$li¢ raz jesz-
cze, ze praca Wenglera pochodzi z lutego 1947 r. Szczeg6lne traktowanie bytych
panstw nieprzyjacielskich w systemie bezpieczeristwa ONZ Wengler uwaza za
»Swiadectwo ubdstwa dla Rady Bezpieczenstwalllz Atakuje on zwlaszcza
art. 53 3 Karty NZ, dowodzac, ze z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
nic nie uzasadnia takiego ,konkretnegoll uregulowania problemu bytych panstw
nieprzyjacielskich w Karcie Narodow Zjednoczonych.

Rozwazania Wenglera nacechowane sg nieufnoscig i niewiarg w zdolno$¢ ONZ
do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa Swiatowego. Swoje sceptyczne stanowisko
w tym zakresie uzasadnia Wengler w szczeg6lny sposéb podkres$laniem elementu
pozycji Niemiec w Karcie NZ dowodzac, ze jest to czynnik, ktory przeciez w naj-
blizszym czasie nie odegra wiekszej roli w zespole pafAstw. Mimo to autor
uwaza sam fakt istnienia Niemiec jako ,biernego faktora"X za rzecz tak do-
niostg dla systemu bezpieczenstwa i przysztoSci ONZ, iz nalezy mu poswiecic¢
wyjatkowag uwage. Zdaniem Wenglera, pozycja Niemiec nawet w 1947 roku
spetnia wszystkie warunki zawarte w art. 34 5 Karty Narodéw Zjednoczonych,

Wojny Swiatowej byto nieprzyjacielem ktéregokolwiek z sygnatariuszy niniejszej
Karty, jezeli panstwa odpowiedzialne za takg akcje, podjety ja lub usankcjonowaty
jako nastepstwo tej wojny”.

2Wengler j. w. s. 66

B Tekst Karty Narodow Zjednoczonych patrz Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90.
Art. 53 ma nastepujgce brzmienie: ,1. Rada Bezpieczenstwa powinna tam, gdzie
to okaze sig¢ stosownym, positkowaé si¢ takimi porozumieniami lub organizacjami
regionalnymi do przeprowadzania, pod swoja wiadza, akcji represyjnej. Wszelako
zadna akcja represyjna nie moze by¢ podjeta w ramach porozumier regionalnych
albo przy pomocy organizacyj regionalnych bez upowaznienia Rady Bezpieczen-
stwa; wyjatek stanowiag zarzadzenia przewidziane w artykule 107 lub w porozumie-
niach regionalnych, skierowane przeciwko ktéremu badz z panstw nieprzyjaciel-
skich, tak jak je okresla ustep 2 niniejszego artykutu, a wymierzone przeciwko od-
nowieniu sie polityki napastniczej ze strony ktdrego badz z tych panstw, az do
czasu, gdy na zadanie zainteresowanych panstw organizacja bedzie mogta wzig¢ na
siebie odpowiedzialno$¢ za niedopuszczenie do dalszej agresji ze strony takiego
panstwa. 2. Wyrazenie ,panstwo nieprzyjacielskie”, uzyte w ustepie 1 niniejszego
artykutu, stosuje sie do kazdego panstwa, ktére, podczas Drugiej Wojny Swiatowej,
byto nieprzyjacielem ktérego badz z sygnatariuszy niniejszej Karty”.

UWengler j. w. s. 67

15 Tekst Karty Narodéw Zjednoczonych patrz Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90. Art. 34
ma nastepujace brzmienie: ,,Rada Bezpieczenstwa bedzie wiladna podda¢ zbadaniu
kazdy spor albo sytuacje, ktdre mogtyby doprowadzi¢ do tar¢ miedzynarodowych
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zniewalajgce wszystkie panstwa do czujnosci i nalezytego traktowania tego
problemu.

Wengler podsumowuje swoje uwagi na temat stosunku Niemiec do ONZ
hastem: ,,Nie ma pokoju Swiatowego bez tadu Swiatowego, nie ma traktatu po-
koju poza tadem Swiatowymll W ramach tej formuty zamyka on wszystkie in-
teresy polityczne, gospodarcze, spoteczne i kulturalne Niemiec po 1945 roku.
Nagina on dorazne tezy niemieckie zwigzane ze skutkami bezwarunkowej kapi-
tulacji Rzeszy Niemieckiej do norm umownych lub zwyczajowych powszechnego
prawa miedzynarodowego, dgzac do zrobienia z nich instrumentu politycznego,
a nie prawnego. Na podkre$lenie wszakze zastuguje sugerowanie przez Wen-
glera w calym toku jego rozumowania, by Niemcy wyzyskaly wszelkie mozli-
wosci, jakie dla celow akcji politycznej przedstawia ONZ.

Inny autor niemiecki, Barandon1B zamieszcza w swej pracy osobny rozdziat
pt. ,,Szczegdlne stanowisko Niemiecllw. Praca jego poswiecona jest analizie
podobieAstw i réznic miedzy Ligg Naroddw i ONZ. Wydana ona zostala w po-
czatkach 1948 roku. Autor posiadat wéwczas — jak stwierdza w przedmowie
— tylko jeden egzemplarz tekstu Karty Narodéw Zjednoczonych. Z tego jednego
tekstu wysnut pokazny komentarz pordwnawczy, nacechowany wysoka precy-
zjg prawniczg. Barandon podkresla w przedmowie, ze pewnej pomocy udzielit
mu m. i. prof. dr Hans Wehberg, twdrca gtosnego komentarza do Paktu
Ligi Narodéw, oraz konsul generalny Stanéw Zjednoczonych w Hamburgu i rézni
przyjaciele brytyjscy i amerykanscy. Autor komentarza spedzit Wiele lat
W stuzbie dyplomatycznej Rzeszy Niemieckiej. Tym bardziej warto podkreslic,
ze juz w przedmowie Barandon nie ukrywa swych watpliwosci zwigzanych ze
skutecznoscig dziatania ONZ. Watpliwosci te konczy autor zdaniem:

....... Ale w koncu jesteSmy prawnikami, do naszych zadan nalezy ujmowanie

i przygotowywanie w formutach prawnych wielkiej polityki. W ten sposéb mo-

I2_etm|2/i”vvlgkazywaé polityce droge prawa. Nie mozemy jednak uprawia¢ tej po-

ity

Jak w Swietle tego wstepu przedstawiajg sie poglady Barandona na stosunek
Niemiec do ONZ?

Odpowiadajagc na pytanie, czy i kiedy Niemcy zostang przyjete jako cztonek
do ONZ — Barandon podkre$la konsekwencje wynikajgce z art. 4 0 Karty Na-
rodow Zjednoczonych. Wskazuje on przy tym na sporne zagadnienie podmioto-
wosci Niemiec w prawie miedzynarodowym — jest to poczatek 1948 roku. Jego
zdaniem, nawet gdyby parnstwo niemieckie powstato i byto wyposazone w catko-
witg zdolno$¢ do dziatania w zakresie prawa miedzynarodowego, sytuacja Nie-
miec w ONZ nie bytaby taka prosta, jak w roku 1926, gdy Niemcy weszty do
Ligi Narodow i uzyskaty state cztonkostwo w Radzie Ligi Naroddw. Obecnie
bowiem — wedlug wywoddw Barandona — panstwo niemieckie jest w szcze-

albo_wywota¢ spor, W celu ustalenia, czy dalsze trwanie sporu lub sytuacji nie
grozi niebezpieczenstwem dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa”. -

5 Paul Barandon, Die Vereinten Nationen und der Vélkerbund in ihrem
rechtsgeschichtlichen Zusammenhang, Hamburg 1948, s. 331

N Barandon j. w., rozdziat pt. ,Die besondere Stellung Deutschlands”,
s. 39—48.

BBarandon j. w. s. 6. YBarandon j. w. s. 47—48.
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gélny sposob dyskryminowane jako ,panstwo nieprzyjacielskie" i poddane
szczeg6lnemu systemowi norm prawnych. Barandon podkresla, ze pakt Ligi
Narodéw nie zawierat terminu ,,panstwa nieprzyjacielskiell

Przechodzac do uzasadnienia swoich pogladow Barandon rozwija teze, ze
Karta Narodéw Zjednoczonych zawiera postanowienia dyskryminujgce Niemcy
w nastepujacych artykutach: 53, 772 10671 i 107. Analizuje on szczegbtowo
postanowienia zawarte w tych artykutach i konfrontuje je z postanowieniami
zawartymi we wstepie do Karty Narodéw Zjednoczonych. Jego wnioski skie-
rowane sg przeciwko uznaniu wartosci prawnej Karty Narodéw Zjednoczonych.
W podsumowaniu swych wywoddw Barandon dochodzi do wniosku, ze zmiana
pozycji prawnej Niemiec w Swietle wymienionych artykutéw Karty Narodow
Zjednoczonych jest SciSle zwigzana z catkowitg likwidacjg skutkéw wojny —
czyli traktatem pokoju z Niemcami. Jednakze i w tym wypadku pozostaje do
rozwigzania sprawa wymogéw art. 4 Karty Narod6fr Zjednoczonych w zakre-
sie warunkéw nabycia cztonkostwa ONZ. Podkre$la on, ze uznanie Niemiec
przez witasciwe organa ONZ za ,,panstwo pokdj mitujgce” jest SciSle zwigzane
z problemem denazyfikacji, demilitaryzacji i demokratyzacji Niemiec. Dalej
zwraca uwage na elementy oceny zwigzane z ocena, czy przyszte Niemcy beda
zdolne i bedg chciaty sie wywigza¢ ze swych zobowigzan miedzynarodowych.
Wreszcie podkresla, ze przyszte zabiegi Niemiec o nabycie cztonkostwa ONZ sg
rébwniez zalezne od tego, czy ONZ okaze sie organizacjg dorastajgca do tych
zadan historycznych, ktore jej zostaty wyznaczone.

Warto podkresli¢ na marginesie przedstawienia pogladow Barandona, ze
w omawianym rozdziale jego pracy trzy i p6t strony poswieca autor przedsta-
wieniu zwigzkéw miedzy Kartag Narodéw Zjednoczonych a Kartg Atlantycka.
Niezaleznie od wywodéw autora na podkreslenie zastuguje fakt, ze przytacza
on kilka mato znanych wypowiedzi czotowych brytyjskich mezéw stanu z okresu
poprzedzajagcego koniec Il wojny Swiatowej, a stwierdzajagcych w sposéb sta-
nowczy, ze Niemcy nie bedg mialy w przyszto$ci prawa powolywania sie na
Karte Atlantyckg.2

Pod koniec 1948 roku opublikowane zostato studium Kleina na temat czton-

D Tekst Karty Narodéw Zjednoczonych patrz Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90. Art. 77
ma nastepujace brzmienie: ,1. System powierniczy bedzie stosowany do takich ob-
szar6w nalezacych do nizej wymienionych kategoryj, ktére zostang mu poddane na
podstawie porozumien powierniczych: (a) obszary znajdujace sie obecnie pod man-
datem; (b) obszary, ktdre moga by¢ oderwane od panstw nieprzyjacielskich w wy-
niku Drugiej Wojny Swiatowej; oraz (c) obszary dobrowolnie poddane pod ten
system przez panstwa odpowiedzialne za zarzad nimi. 2 Bedzie przedmiotem péz-
niejszego porozumienia pytanie, ktore obszary, nalezace do powyzszych kategoryj,
beda poddane systemowi powierniczemu i na jakich warunkach”.

21l Tekst Karty Narodéw Zjednoczonych patrz Dz. U. 1947, nr 23, poz. 9.
Art. 106 ma nastepujace brzmienie: ,,Zanim wejdg w zycie specjalne porozumienia,
o ktérych wspomina artykut 43, a ktdre w mniemaniu Rady Bezpieczenstwa
umozliwig jej rozpoczecie wypetniania jej obowigzkéw przewidzianych w arty-
kule 42, panstwa, ktére sg stronami w Deklaracji Czterech Narodoéw, podpisanej
w Moskwie dnia 30 pazdziernika 1943 roku, oraz Francja, bedg w mys$l postanowien
punktu 5 tej Deklaracji, porozumiewaé sie z sobg, a w razie potrzeby z innymi
cztonkami Narodéw Zjednoczonych w celu podejmowania takiej akcji wspolnej
w imieniu Organizacji, jaka mogtaby sie okaza¢ niezbedng do utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa”. I Barandon, j. w. s. 44—47.
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kostwa w ONZZ2 Jest to jedna z najbardziej gruntownych prac prawniczych
z tego okresu, oparta na szerokim materiale Zrodtowym, opracowana sta-
rannie i wyczerpujaco. Rzecz znamienna, ze to studium nacechowane jest jak
gdyby wytyczng odnosnie do pomijania problematyki stosunku Niemiec do ONZ.
Nie mozna wskaza¢ ani jednego punktu w starannie opracowanej dyspozycji
tego studium, punktu, z ktérym by byla zwigzana problematyka niemieckiego
stosunku do ONZ. Studium to opublikowane zostato w momencie koncowych
Prac nad organizacjg panstwa zachodnio-niemieckiego. By¢ moze, ze ten mo-
ment zawazyt na eliminacji problematyki niemieckie] z tej pracy Kleina.

W sierpniu 1949 roku, a wiec na miesigc przed utworzeniem Niemieckiej
Republiki Federalnej, ukazato sie studium Rumpfa2d Jest to maty, lecz sta-
ranny i bardzo interesujacy szkic pozornie dotyczacy rozréznienia miedzy
stanem wojny a pokojem. Autor dotyka kilkakrotnie problematyki Karty Naro-
déw Zjednoczonych =z punktu widzenia interesow niemieckich. Atakujgc
art. 107 Karty Narodéw Zjednoczonych Rumpf podkresla, ze ochrania on inte-
resy granicy polskiej na Odrze-Nysie tuzyckiejn W innym miejscu autor tego
studium nawigzuje do art. 19 Paktu Ligi Nagrodéw i wyraza niezadowolenie,
ze Karta Naroddw Zjednoczonych nie zawiera podobnego postanowieniaZ
Warto przypomnie¢, ze rewizjonizm hitlerowskiej Rzeszy Niemieckiej upatry-
wal w pewnej fazie w tym artykule 19 .paktu Ligi Naroddéw mozliwos¢ tzw.
Pokojowej rewizji traktatow pokojowych z 1919 roku. Rumpf dodaje zresztg
Wyraznie, ze przy dobrych checiach Karte Naroddéw Zjednoczonych mozna
rowniez podda¢ wyktadni — jak sie wyraza — ,revisionsfreundlich“. Uwa-a
on za stosowne zakonczy¢ swoje studium zdaniem, ze konkretny pokoj polega
na wyréwnaniu interesOw, a nie na stabilizacji granic i tytutdw posiadania, ani
tez na nadziemskiej harmonii i pokoju. Po czym dodaje wymowne ostatnie
zdanie w swych rozwazaniach: ...... Das Reich des ewigen Friedens aber ist
nicht von dieser Welt".

Przedstawienie tych czterech autorow wyczerpuje chyba cato$¢ problema-
tyki stosunku niemieckiego do Karty Narodéw Zjednoczonych w okresie po-
przedzajagcym powstanie obu panstw niemieckich.

Z kolei nalezy przedstawié¢ stosunek niemieckiej nauki prawa miedzynaro-
dowego — S$cisle moéwigc stosunek tej nauki w Niemieckiej Republice Federal-
nej — do ONZ w okresie rownoczesnego istnienia obu panstw niemieckich.

W potowie wrzesSnia 1954 r. zakonczone zostaly w Niemieckiej Republice
federalnej prace komisji, powotanej przez Institut fiir Europaische Politik und
Wirtschaft dla studiéw nad zajeciem stanowiska niemieckiego w sprawie zmian
Projektowanych w Karcie Naroddw Zjednoczonych. Prace tej komisji sg
2Wiagzane z ankietg rozpisang przez Fundacje Carnegiego i skierowang do 24

2B Dr. Friedrich Klein, Prof. an der Universitat Munster, Die Mitgliedschaft
Ir> den Vereinten Nationen, opublikowany w Archiv des Vélkerrechts (Tiibin-

gen) 1948, s. 147—187.
2 Dr. jur. Helmut Rumpf, Der Unterschied zwischen Krieg und Frieden,

°Publikowany w Archiv des Volkerrechts (Tiibingen) 1949, s. 40—50.
S5Rumpf j. w. s 46
BRumpf j. w. s 50
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panstw w catym Swiecie. Memoriat zachodnio-niemiecki w tej sprawie opubli-
kowany zostat w lutym 1955 r., a z rocznym opéznieniem stat sie dostepny
w Polsce <. Te daty zastugujg na uwage, gdyz od momentu zakonczenia prac
nad tym memoriatem do chwili obecnej uptynety dwa lata. W tym czasie oczy-
wiscie problematyka ONZ wzbogacita sie o dtugi okres praktyki i o niejeden
cenny przyczynek teoretyczny.

Omawiany memoriat zachodnio-niemiecki przedstawia w sposéb precyzyjny
i jasny poglady zachodnio-niemieckie na temat stosunku Niemieckiej Republiki
Federalnej do ONZ- Poglady te w zakresie niniejszych rozwazan przedstawimy
tutaj w kolejnosci przyjetej przez memoriat:

1) Memoriat uzywa okreslenia ,Niemcyll nie okreslajac blizej, o ktdre
panstwo niemieckie chodzi. Wyjatkowo poruszona jest sprawa udziatu Niemiec-
kiej Republiki Federalnej w tym czy innym organie gtbwnym ONZ lub w jednej
z organizacji wyspecjalizowanych ONZ. W caltym memoriale nie wymienia sie
ani razu Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Tam, gdzie w sposob nie do
ukrycia wytania sie problematyka stosunku obu parnstw niemieckich do ONZ,
autorzy memoriatlu uzywajg umownego terminu ,Niemcy po zjednoczeniult
W memoriale sie podkre$la, ze panstwa niemieckie nie sg obecnie cztonkami
ONZ, lecz zywo sie interesujg problematyka organizacji miedzynarodowych.
Podkreslajag oni, ze Niemiecka Republika Federalna jest cztonkiem omal
wszystkich organizacji wyspecjalizowanych w ONZ. Poprzez te organizacje
zgtasza swoje zainteresowanie dla przysztego cztonkostwa w QOrganizacji Naro-
dow Zjednoczonych.

2) Okreslajac stosunek nauki zachodnio-niemieckiej do problemu rewizji
Karty Narodéw Zjednoczonych, autorzy memoriatu podkreslajg koniecznos$¢
zmian postanowien Karty zredagowanej w 1945 roku. Wychodzg przy tym
z zalozenia, ze ONZ stanowi dogodne i korzystne forum, na ktérym rozgry-
waja sie wszystkie sprawy zwigzane z najtrudniejszym problemem wspdtczes-
nych stosunkéw miedzynarodowych, mianowicie problemem wspoétpracy miedzy
Wschodem a Zachodem. Dodajg przy tym, ze te zagadnienia niemieckie, ktore
juz byty przedmiotem dyskusji w organach gidwnych ONZ, znalazty poprzez
te organa rozpowszechnienie w catym Swiecie, co przyniosto niewatpliwie
korzysSci rzadowi Niemieckiej Republiki Federalnej. Skuteczno$¢ dziatania ONZ
oceniana jest krytycznie, autorzy za$ memoriatu upatrujg przyczyny kryzysu
ONZ w sprzecznosciach polityki Wschodu i Zachodu. W konkluzjach rozwazan
na ten temat autorzy memoriatu podkreslaja, ze Karta Narodéw Zjednoczonych
zdata zasadniczo egzamin jako akt prawny, wszakze ich zdaniem akt ten wy-

Z Omawiany tutaj memoriat opublikowany zostat w Europa-Archw 1955, nr 3,
S. 7263—7278 pt. ,Probleme einer Anderung der Charta der Vereinten Nationen-
Stellungnahme einer deutschen Studienkommission”. We wstepie do tej publikacji
podano skiad komisji, ktére opracowata ten memoriat, oraz podkreslono, ze osta-
teczng redakcje memoriatlu wykonat dr Walter Genzer. Memoriat ten oparty jest
na bardzo szczegdétowej aparaturze naukowej, zawierajagcej 89 odsylaczy do szcze-
gotowej literatury dotad w Polsce nieznanej lub niedostgpnej. Nazwiska autorow’
I tytuly prac cytowanych S$wiadczg o prowadzeniu gruntownych studiéw nauki
zachodnio-niemieckiej nad problematykag ONZ i organizacji wyspecjalizowanych-
W miare uzyskiwania prac powotanych w aparaturze tego memoriatu mozna bedzie
przystapi¢ do jego opracowania analitycznego i krytycznego. Zadanie to, ze wzgledu
na dotkliwe luki w zaopatrzeniu zrédtowym, jest na razie w Polsce niewykonalne-
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maga obecnie rewizji, gdyz Karta Narodéw Zjednoczonych wprawdzie jest
w chwili obecnej identyczna z tekstem Karty z 1945 r, lecz Narody Zjedno-
czone poszty w swym rozwoju juz znacznie dalej.

3) Wysnuwajac wnioski z tego stanowiska autorzy memoriatu wysuwajg
zagadnienie formalnej rewizji Karty Narodéw Zjednoczonych.

4) Podejmujac analize mozliwosci rewizji Karty Narodéw Zjednoczonych
autorzy memoriatu podkreslaja, ze akt ten jest wyrazem kompromisu. Dodajg
°ni, ze procedura zmian Karty Narodéw Zjednoczonych stoi w S$cistym
zwigzku z zagadnieniem prawa veto, czyli z problemem jednomysInosci pieciu
Mocarstw, statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dokonawszy analizy
art. 108 i art. 109 Karty Narodoéw Zjednoczonych sugerujg autorzy memoriatu
Przystgpienie do formalnej rewizji Karty Naroddw Zjednoczonych nie pdzniej
niz w 1956 roku-

5) W rozwazaniach nad istotg projektowanych zmian w Karcie Naroddw
Zjednoczonych autorzy zachodnio-niemieckiego memoriatlu segregujg znane im
Projekty na trzy grupy, a mianowicie:

a) projekty nie naruszajgce dotychczasowego stanu prawnego ONZ i zmie-
rzajace jedynie do udoskonalenia tekstu Karty Narodéw Zjednoczonych przy
pomocy nieznacznych zmian tego tekstu; poglady zachodnio-niemieckie przy-
chylaja sie¢ raczej do zwalczania zbednego ,perfekcjonizmu" w tekScie Karty
Narodéw Z]ednoczonych;

b) druga grupa projektéw rewizji Karty Narodow Zjednoczonych pragnetaby
dokona¢ reorganizacji ONZ w kierunku przetworzenia jej na tzw- panstwo
Swiatowe; autorzy zachodnio-niemieccy odrzucajg te projekty, uwazajgc obecny
stan organizacyjny ONZ za najlepszy sposrod istniejgcych mozliwych;

c) w trzeciej grupie projektow zestawione zostaly poglady, uznajgce war-
tos¢ obecnego stanu organizacyjnego ONZ, lecz dazace do giebszych zmian
rzeczowych w postanowieniach Karty Narodéw Zjednoczonych; autorzy zacho-
dnio-niemieccy przytgczajg sie zdecydowanie do tej grupy pogladéw i pod tym
katem widzenia formutujg w stosunku do Karty Narodéw Zjednoczonych po-
stulaty de lege ferenda.s

6) Wychodza oni przy tym z zatozenia, ze dla Niemiec istniejag dwa zasad-
nicze zagadnienia, a mianowicie zjednoczenie obu panstw niemieckich i problem
bezpieczeristwa Niemiec. Nie ukrywaja przy tym, ze punkt wyjScia do rozwig-

B Warto tutaj dodaé, ze podczas konferencji International Law Association
W Dubrowniku, odbytej w poczatkach wrzes$nia br. przewodniczacy jugostowian-
skiego oddziatu tej organizacji, prof. M. Bartos, wygtosit referat na temat pokojo-
wego wspotistnienia panstw o roznych ustrojach i refleksow tego zagadnienia na
sprawe rewizji Karty Narodéw Zjednoczonych. Korelacja tych zagadnien wymaga

wedtug pogladéw referenta, cytowanych tu z doniesien prasowych — ustalenia
trzech grup norm prawa mledzynarodowego Po pierwsze — to normy umozliwia-
jace pokojowe wspotistnienie miedzy panstwami, jak np. prawo narodow do samo-
okreslenia, rownos¢, suwerennosc, integralnos$¢ terytorialna i niezawisto$¢ poli-
tyczna, zasada nieingerencji zaréwno ze strony poszczegdlnych panstw, jak i wspol-
noty miedzynarodowej w sprawy wewnetrzne innych panstw. Po wtére normy
Zawierajace gwarancje przeciwko mieszaniu sie w dziatalno$¢ panstw. Po trzecie,
Postanowienia Karty NZ umozliwiajace panstwu udzial w rozwigzywaniu proble-
moéw miedzynarodowych w imie dalszego rozwoju ludzkosci i usprawnienia orga-
nizacji miedzynarodowej.

Vg
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zania obu tych zagadnien miesci sie w plaszczyznie politycznej, a nie prawnej-
Pod adresem Karty Narodéw Zjednoczonych wysuniety jest w omawianym
memoriale zarzut, ze przewidziany w niej system bezpieczenstwa zbiorowego
nie zdat egzaminu. Gtéwng przyczyne tego autorzy zachodnio-niemieccy upa-
trujag w problemie jednomysinosci mocarstw-statych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. PodkresSlajg oni, ze sprzecznosci miedzy mocarstwami uniemoz-
liwity wykonanie art. 43 Karty, przewidujgcego oddanie do dyspozycji Rady
Bezpieczefistwa kontyngentéw sit wojskowych. Dokonawszy analizy regional-
nych systemow bezpieczenstwa podkre$lajg autorzy zachodnio-niemieccy, ze
fakt ich powstania nalezy zwigza¢ $cisle z faktem runiecia nadziei, zwiagzanych
z systemem bezpieczenstwa zbiorowego, zawartym w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych. Stanowisko Niemieckiej Republiki Federalnej okresla memoriat jako
zyczliwe dla systemu bezpieczenstwa zbiorowego. W tej czeSci memoriatu pod-
kreSla sie, ze przystgpienie Niemiec w przysztosci do ONZ jest nie do pols-
czenia z dalszym istnieniem postanowien art. 107. Autorzy zachodnio-niemieccy
podkreslajg réwniez, ze Niemiecka Republika Federalna — mimo Zze jest bylym
panstwem nieprzyjacielskim w rozumieniu Karty Narodéw Zjednoczonych —
zachowuje catkowite prawo do korzystania z art. 51 Karty Narodéw Zjedno-
czonych, ktéry przyznaje prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej
w przypadku napasci zbrojnej na ktéregokolwiek czionka ONZ, zanim Rada
Bezpieczefistwa nie podejmie niezbednych zarzadzer dla utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa.

7 Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje stosunek tego memoriatu do prawa
veto, czyli do zagadnienia jednomyslnosci mocarstw - stalych czionkéw Rady
Bezpieczeristwa ONZ. W tym zakresie stosunek nauki zachodnio-niemieckiej
zgodny jest niemal catkowicie z poglagdami nauki i praktyki amerykanskiej.

D Autorytatywnym wyrazem tych pogladow sa dwa wydania jedynego istnie-
jacego komentarza do Karty Narodéw Zjednoczonych, a mianowicie: 1) L. M.
Goodrich and E. Hambro, Charter of the United Nations. Commentary and
Documents. World Peace Foundation. Boston 1946 s. 413 oraz 2) L. M. Goodrich
and EE. Hambr o, Charter of the United Nations. Commentary and Documents.
Second and revised edition, London. Stevens and Sens Limited 1949, s. 710. Kon-
frontacja tych dwoch wydan wykazuje tendencje do ograniczenia roli i kompetencji
Rady Bezpieczenstwa. Wystepuje to szczeg6lnie przy naswietlaniu art. 12 § 2
Karty NZ, w ktorym przewidziany jest obowigzek uzyskania przez sekretarza
generalnego w pewnych okolicznosciach zgody Rady Bezpieczenstwa. Rzecz jasna,
ze ta zgoda wymaga jednomyslnosci wszystkich statych czionkéw Rady Bezpie-
czenstwa (wydanie 1, s. 101). To ostatnie zdanie zostalo skreslone bez wyjasnien
w drugim wydaniu komentarza (wydanie Il, s. 174). Przy okazji omawiania art. 19
Karty NZ skreslone zostato zdanie zawarte w pierwszym wydaniu (wydanie |,
s. 114) stwierdzajgce, ze pewne skutki zalegania ze sktadkami na rzecz ONZ nie
moga dotkng¢ statych cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa, gdyz korzystajg oni ze spe-
cjalnych przywilejow. W drugim wydaniu komentarza to zdanie zostato skreslone
(wydanie 1I, s. 191). Jedno z najbardziej charakterystycznych przeobrazen w tym
komentarzu dotyczy skiadu Rady Bezpieczenstwa. Omawiajagc art. 23 § 1 Karty NZ
autorzy stwierdzaja w pierwszym wydaniu, ze stali cztonkowie Rady Bezpieczen-
stwa sg tymi panstwami, ktore nalezy uwaza¢ za najwazniejszych gwarantow bez-
pieczeAstwa miedzynarodowego, po czym wymienia sie imiennie te pie¢ mocarstw
(wydanie I, s. 117). W drugim wydaniu zaszta zmiana. Zachowujac ten sam uktad
zdan, autorzy zamienili czas terazniejszy na czas przeszty, co w sumie dato zdanie,
ze pieciu statych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa byto najwazniejszymi gwaran-
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8) Znaczna cze$¢ memoriatu poswiecona jest problemowi nabywania czton-
kostwa ONZ. Autorzy memoriatu podkreslajag, ze zadne zagadnienie w prze-
sztosci ONZ nie wywotato tak skrajnie sprzecznych pogladéw, jak wiasnie
sprawa nabywania cztonkostwa ONZ. Rozrézniajg oni przy tym dwa zespoly
zagadnien w problemie nabywania cztonkostwa ONZ: zagadnienia prawne,
ktére uwazajg za wyjasnione przez praktyke i opinie doradcze Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze, oraz zagadnienia polityczne, ktore,
ich zdaniem, odgrywajg decydujacg rolQ w procedurze przyjmowania nowych
cztonkéw do ONZ- W zakresie tego zagadnienia memoriat wysuwa dwa wnioski
de lege jerenda, a mianowicie domaga sie w ramach art. 4 Karty Narodow
Zjednoczonych kwalifikowania jedynie cechy ,panstwowos$cill nowego kandy*-
data na cztonka ONZ oraz zmiany procedury przyjecia w tym sensie, azeby
przyjmowanie nowych cztonkdw do ONZ odbywato sie przez ogdlne zgroma-
dzenie bez poprzedniego zalecenia Rady Bezpieczeristwa (ewentualnie potrak-
towania tego zagadnienia przez Rade BezpieczeAstwa jako zagadnienia procedu-
ralnego, a wiec nie wymagajacego jednomysinej uchwaly pieciu mocarstw -
statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa). Rzecz znamienna, ze memoriat wypo-
wiada sie jednoczes$nie przeciwko automatycznemu cztonkostwu panstw
w ONZ.

9 Memoriat zajmuje szczegOtowe stanowisko wobec problemu panstw, nie
bedacych obecnie cztonkami ONZ. Podkres$la sie tutaj, ze rewizja Karty Naro-
déw Zjednoczonych winna w przysztosci znacznie silniej zwigza¢ parnstwa nie
bedace cztonkami ONZ z tg organizacjg, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do
urzeczywistnienia jej ideatu, czyli uniwersalnosci ONZ. Wprawdzie Karta Naro-
dow Z-ednoczonych zawiera obecnie juz liczne postanowienia, nawigzujace
wspOtprace miedzy ONZ a panstwami, nie bedacymi jej cztonkami, lecz do-
tyczy to jedynie niektorych organow gtownych ONZ. Autorzy zachodnio-nie-
mieccy zestawiajg w tym punkcie memoriatu nastepujgce artykuty Karty
Narodéw Zjednoczonych: 2 § 6, 11, 14, 31, 32, 34, 35, 52, 53, 75, 99, 107. Nieza-
leznie od tych artykutéw Karty Narodow Zjednoczonych panstwa nie bedace
cztonkami ONZ wspoOtpracujg z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ oraz
pomocniczymi organami, np. Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ. Dotyczy to
szczegOlnie Niemieckiej Republiki Federalnej, ktéra w ten sposo6b pragnie pod-
kresli¢ swoje uznanie dla zasad Karty Naroddéw Zjednoczonych. W postulatach
de lege jerenda memorial domaga sie, azeby stosunek panstw nie bedgcych
cztonkami ONZ uregulowany zostat jednakowo w zakresie takich organdw, jak
Rada Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogo6lne. Jesli chodzi o inne organa (Rada
Go'podarczo-Spoteczna, Rada Powiernictw), to panstwa nie bedace cztonkami
ONZ winny réwniez mie¢ do nich dostep. Autorzy memoriatu przychylajg sie
do projektu sekretarza stanu USA, ktory wysunagt propozycje stworzenia spe-

tami bezpieczenstwa miedzynarodowego. Imienne wyliczenie tych pieciu mocarstw
zostato skreslone (wydanie 1I, s. 199). Ta zamiana czasu terazniejszego na przeszlty
ma wyraz polityczny, bo nie moze jeszcze mie¢ wyrazu prawnego. Wreszcie
jeszcze jedna zmiana. W pierwszym wydaniu autorzy przewidujg, ze Rada Bezpie-
czenstwa zajmie naczelng pozycje na odcinku wiadzy wykonawczej w ONZ (wy-
danie I, s. 28). W drugim wydaniu zwrot ten zostat ztagodzony, przewidywanie zo-
stato skreslone. Autorzy nie potwierdzili ani tez nie zaprzeczyli swoim przewidy-
waniom z poprzedniego wydania, tylko je przekreslili (wydanie II, s. 28).
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cjalnego typu cztonkostwa ONZ, umozliwiajgcego wspoéiprace panstw oczeku-
jacych na przyjecie do ONZ ze wszystkimi gtéwnymi organami tej organizacji.
Tg droga — wedtug omawianego projektu sekretarza stanu USA — panstwa
te moglyby niebawem naby¢ peine cztonkostwa ONZ.

10) W stosunku do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze
memoriat zajmuje stanowisko zmierzajgce do rozszerzenia kompetencji sgdo-
wej i podniesienia roli tego trybunatlu w ONZ. Cele te zamierzajg autorzy
zachodnio-niemieccy osiggna¢ poprzez rozszerzenie kompetencji obligatoryjnej
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, jakkolwiek zdajg sobie sprawe
z tego, ze nawet klauzula fakultatywna, zawarta w artykule 36 statutu Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, nie zdata egzaminu. Memoriat propo-
nuje odebra¢ panstwom prawo dysponowania, kiedy uzna¢ kompetencje Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, a kiedy jag odrzuci¢. Dalej memoriat
domaga sie jeszcze Scislejszego zwigzania Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci z catoScig ONZ. Winno to nastgpi¢ m. i. poprzez zmiane obecnego
stosunku ONZ do opinii doradczych Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci- Opinie te nie majg dotgd mocy wigzacej w stosunku do innych orga-
néw gtéwnych ONZ Wreszcie memoriat proponuje w tym zakresie, by Miedzy-
narodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci przekaza¢ wyktadnie art. 2 § 7
Karty Narodéw Zjednoczonych, a mianowicie okre$lenie, jakie sprawy na-
lezg do wewnetrznej kompetencji panstwa. Na podkre$lenie zastuguje, ze w za-
kresie wnioskdéw prawnych zawartych w tym memoriale autorzy dazg do pod-
niesienia roli Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ, powotanej do zycia pod
koniec 1947 r.3 OkreSlajac prace tej komisji jako ,nie zachecajgce” do zyw-

K1) Role prawa miedzynarodowego dla rozwoju stosunkéw migdzynarodowych
i organizacji miedzynarodowych naswietla w sposéb zmuszajagcy do uwagi wstep
do dziesigtego rocznego sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ, dotyczacego
okresu od 1 lipca 1954 r. do 15 czerwca 1955 r. Cytujgac tekst polski tego wstepu
wedtug wydawnictwa ONZ — Departament Informacji pt. ,,Dziesigty rok ONZ.
Wstep do dziesigtego rocznego sprawozdania, sekretarza generalnego™ 1955, s. 14,
warto przytoczy¢é w catosci ten fragment: ,Swiat sprawiedliwo$ci i porzadku, do
ktéorego dazymy, moze by¢ zbudowany tylko na trwatym fundamencie prawa
miedzynarodowego. Postep, jakiego dokonano w ciggu ubiegtych dziesieciu lat, aby
w stosunkach miedzy panstwami zapanowaly zasady prawa, jest rozczarowujgco
maty i niepewny. Mam nadzieje, ze obecnie wchodzimy w okres, ktoéry stworzy
bardziej sprzyjajagcg atmosfere dla wzmocnienia wptywu prawa na sprawy miedzy-
narodowe. Mogloby sie zdawaé, ze wstrzemiezliwosé rzadow w przekazywaniu spo-
row do sadowego rozstrzygniecia wyplywa czesciowo z fragmentarycznego i nie-
pewnego charakteru powaznej czesci prawa miedzynarodowego, istniejgcego
obecnie. Przy istnieniu w prawie szerokich luk nie rozstrzygnietych zagadnien, zro-
zumiata jest tendencja do szukania rozwigzan politycznych, nawet w sprawach,
w ktérych problem prawny stanowi istote sporu. Na dluzszg jednak mete nalezy
dazy¢ do ograniczenia jak najbardziej sfery, gdzie sita stanowi argument, a rowno-
czesnie rozszerzac tak, jak to jest mozliwe, dziedziny zagadnien, w ktdrych panuje
prawo i sprawiedliwo$c, co niewatpliwie lezy w interesie wszystkich panstw.
Zwiekszenie autorytetu i skutecznosci prawa miedzynarodowego stanowi¢ bedzie,
w Swiecie wzajemnej wspoizaleznosci, rekojmie, a nie grozbe dla wolnosci i nie-
zaleznosci panstw narodowych. Jesli system prawa miedzynarodowego jest stale
jeszcze niedostatecznie rozwiniety, to mozna taka sytuacje stopniowo naprawiaé
przy pomocy wielu sposobéw. Widoczne sg obecnie poczatki ,,prawa zwyczajowego”
Narodéw Zjednoczonych, opartego na Karcie: jego staly wzrost dopomoze w sta-

Przeglad Zachodni, nr 9-10, 1956 Instytut Zachodni



Dwa panstwa niemieckie*a ONZ i jej organizacje wyspecjalizowane 55

szego zajmowania sie nimi, memoriat wysuwa réwniez w tym zakresie postulat
de lege ferenda. Domaga sie podniesienia czasokresu pracy cztonkéw Komisji
Prawa Miedzynarodowego ONZ do 6 lat, przy czym co dwa lata ustepowataby
trzecia cze$¢ cztonkow. Dalej memoriat postuluje niezalezno$é materialng czton-
kow tego organu, zadajac dla nich stalego upowaznienia. Wreszcie memoriat
Wysuwa postulat, azeby pozycja cztonkéw tego orgmu zostata wyjasniona
W tym sensie, czy sg oni niezaleznymi ekspertami, czy tez przedstawicielami
swoich panstw. Memoriat domaga sie, azeby w sktadzie Komisji Prawa Miedzy-
narodowego ONZ w wiekszej mierze uwzgledniono praktyke naukowg jej czion-
kéw oraz dob6r zapewniajacy reprezentacje wszystkich systeméw prawnych
Swiata. Te postulaty zastugujg na szczeg6lng uwage.

Ro6zne zagadnienia niemieckie byty przedmiotem postepowania i dyskusji
w niektérych organach gtéwnych ONZ, a mianowicie w Ogoélnym Zgromadzeniu,
Radzie Bezpieczenstwa i Radzie Gospodarczo-Spotecznej. Przedstawiajac te
zagadnienia w niniejszym opracowaniu nalezy podkreslic przede wszystkim
brak kompletnej do nich dokumentacji ONZ w naszych bibliotekach, a nastep-
nie charakter niniejszego przedstawienia. Nie chodzi tutaj o szczeg6towa analize
poszczegllnych zagadnien niemieckich, lecz o wskazanie trybu, w jakim byty
one rozpatrywane przez organa gtowne ONZ, oraz o okreslenie problematyki
prawnej z tym postepowaniem zwigzanej.

bilizacji i uporzadkowaniu. Prawo to wzbogacity powaznie opinie doradcze Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwoscig ktérych nalezatoby jeszcze czesciej korzy-
staC. W niektdrych sporach posiadajagcych aspekt prawny mozna stosowac proce-
dure arbitrazowa, utatwi to osiaggniecie bezposredniego rozwigzania, a réwnoczesnie
Wzmocni autorytet prawa. Systematyczna analiza w ramach ONZ praktyki i dzia-
talnosci panstw moze dopoméc do ujawnienia wielu dziedzin porozumienia i roz-
bieznosci przepiséw prawnych, aby nastepnie mozna bylo dazy¢ do pogodzenia
sprzecznych pogladow. W pewnym zakresie nastepuje juz realizacja tego procesu
poprzez dziatalnos¢ Komisji Prawa Miedzynarodowego I przez przyjecie konwencji
przez Rade Gospodarczo-Spoteczng i Ogoblne Zgromadzenie. Widac jednak jasno,
ze wysitki poswiecane na ten cel sg daleko niewystarczajgce i ze panstwa-czton-
kowie i ONZ jako cato$¢ powinny na nowo rozwazyé to zagadnienie. Bytoby poza-
dane, aby kazdy rzad ustanowit specjalng grupe rzagdowa lub nierzagdowg, sktadajaca
sie z wysokokwalifikowanych prawnikow, ktéra by prowadzita prace na pla-
szczyznie krajowej, co by utatwito podejmowanie przez czynniki rzadowe Scistych
i przeanalizowanych decyzji. ROwniez wewnatrz Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych istnieja mozliwosci lepszego wykorzystania aparatu organizacji i usprawnie-
nia procedury przewidzianej dla rozwoju prawa miedzynarodowego. Sprawg za-
sadniczg dla postepu w tej dziedzinie jest coraz liczniejsze przekazywanie sporow
miedzy panstwami do rozstrzygniecia Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawie-
dliwosci. Istnieje caly szereg rozbieznosci miedzy rzadami, wywotujagcych state na-
piecie, ktore czeSciowo lub w catoéci nadajg sie do sadowego rozstrzygniecia przez
Trybunat. Jak dotychczas, tylko potowa panstw cztonkowskich uznata obowigz-
kowg jurysdykcje Trybunatu, zgodnie z art. 36 par. 2 statutu Trybunatu. Chciat- .
bym zwroci¢ uwage panstwom, ktore dotychczas nie przyjety obowigzkowej jurys-
dykcji Trybunatu, ze rezolucja Ogo6lnego Zgromadzenia z 1947 r. nawotuje do jej
Przyjecia, a réwnocze$nie ponownie zaproponowac, aby panstwa te rozpatrzyty
Przychylnie powyzsze zalecenie. Trybunat catkowicie dowidodt, ze zastuguje na ich
zaufanie” <. 7—38).
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1 Sprawy niemieckie przed Ogolnym Zgromadzeniem
ONZ.

Ogodlne Zgromadzenie ONZ posiada w swej dokumentacji dwa zagadnienia
niemieckie, ktére byly rozpatrywane przez ten organ gtowny ONZ: sprawe nie-
mieckich jencow wojennych i sprawe wyboréw w Niemczech.

Sprawa niemieckich jencow wojennych wytonita sie z inicjatywy Stanow
Zjednoczonych, W. Brytanii i Australii dnia 20 sierpnia 1950 r.3 Ogélne Zgro-
madzenie ONZ wprowadzito te sprawe na. porzadek dzienny dnia 26 wrze$nia
1950 r. i przekazato jg do rozwazenia swemu Komitetowi Ill. Od grudnia 1950 r-
poczynajagc Komitet Il przystagpit do badania tego zagadnienia, poswiecajac
mu szereg posiedzen. Inicjatywa mocarstw zachodnich w sprawie niemieckich
jencow wojennych zostata rozszerzona na jeAcéw wojennych wioskich i japon-
skich. Komitet Ill, koinczac swoje prace, sprecyzowal projekt rezolucji, ktéry
przekazany zostat Og6lnemu Zgromadzeniu ONZ.'R2 Rezolucja ta wzywa wszyst-
kie rzady do ujawnienia stanu jencéw wojennych znajdujgcych sie w poszcze-
gélnych panstwach, nawotuje do przestrzegania uméw miedzynarodowych
w zakresie traktowania jeAcéw wojennych oraz wyznacza date 30 kwietnia
1951 r. jako ostateczny termin odpowiedzi rzadéw do sekretarza generalnego
ONZ w zakresie tego zagadnienia. Rezolucja ta zostata przyjeta przez Ogdlne
Zgromadzenie ONZ dnia 14 grudnia 1950 r.S

Rzad Niemieckiej Republiki Federalnej wystapit w tej sprawie z memoria-
tem do Ogolnego Zgromadzenia ONZ, przedstawiajgc szczegdty, ktore dotad
przez nikogo nie zostaly krytycznie ocenione 8 Podobny memoriat przedtozyto
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Japoniid

Wytoniona przez Ogélne Zgromadzenie ONZ komisja ad hoc dla spraw
jencéw wojennych, ztozona z trzech o0s6b wyznaczonych przez gtosowanie, nie
tai w swoich raportach, ze wyznaczone jej zadanie natrafito na liczne i powazne
trudnosci. Komisja postanowita zbadaé wszystkie mozliwosci, jakie istniaty dla
niej na drodze do wykonania powierzonego jej zadania. Podkres$lata ona co
prawda swoj charakter prawny i ankietowy, zastrzegajac sie, ze nie spetnia roli
politycznej. Nadto komisja ta podkreSlata, ze nie jest trybunatem sgdowym
i ze nie moze by¢ uwazana za organ, prowadzacy dochodzenia o charakterze
politycznym. Stanowisko komisji tej bylo notyfikowane wszystkim zaintereso-
wanym rzgdom. Okoto 45 rzadow odpowiedziato na pytania, sformutowane
przez te komisje, a materiaty z tych odpowiedzi zostaty opublikowane w doku-
mentacji ONZ3% Warto podkresli¢, ze Polska zajeta stanowisko negatywne
wobec postawy wszystkich organdw, zajmujacych sie zagadnieniem jefAcéw
wojennych ONZ, zwracajgc uwage, ze akcja ta nie jest zgodna z Kartg Naro-

3 A/1690 — 12 decembre 1950 (sygnatura dokumentdw ONZ podawana jest tu-
taj wedtug klucza ustalonego dla tej dokumentacji).

P A/1690 — 12 decembre 1950, s. 7—O9.

B A/1749 — 18 decembre 1950.

3 A/C.3/552 — 7 decembre 1950.

& A/C.3/553 — 7 decembre 1950. Nalezy dodaé, ze rowniez Wiochy zglosity
w tym zakresie memorandum do Sekretarza Generalnego ONZ (A/C.3/554 — 7 de-
cembre 1950).

P A/AC.46/1 — 28 juin 1951 (do tego dokumentu zatgczone sg liczne addenda,
niedostepne w czasie pisania niniejszego artykutu).
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dow Zjednoczonych oraz ze charakter pracy tych organéw w zakresie proble-
matyki jencéw wojennych jest Scisle polityczny i nie prowadzi do tagodzenia
sprzecznosci miedzynarodowych?. Stanowisko rzadu ZSRR oraz rzadu pol-
skiego wywotywato ze strony tej Komisji kilkakrotnie o$wiadczenia, wzywajace
do odrzucania charakteru jakiejkolwiek sensacji miedzynarodowej w zwiazku
z jej pracami.

Brak kompletnej dokumentacji ONZ uniemozliwia na razie przedstawienie
konkluzji prac tej komisji, powotanej przez Og6lne Zgromadzenie ONZ dla
spraw jefncow wojennych.

Druga sprawa niemiecka, ktéra pojawita sie w Ogélnym Zgromadzeniu ONZ,
dotyczyta nadzoru miedzynarodowego i zbadania warunkéw wyboréw na tery-
torium Niemiec & Z inicjatywa w tej sprawie wystgpity dnia 5 listopada 1951 r.
rzady: Stanéw Zjednoczonych, W. Brytanii i Francji. Wniosek ten by} dysku-
towany dnia 13 listopada 1951 r. na plenarnym posiedzeniu Ogd6lnego Zgroma-
dzenia ONZ i tegoz dnia przekazany Komisji Politycznej Specjalnej, ktora
przystagpita w grudniu 1951 r. do pracy. Do przedstawienia swych pogladéw
Wezwani zostali przez Komisje reprezentanci Niemieckiej Republiki Federalnej
i Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Dnia 20 grudnia 1951 r. Ogdélne Zgro-
madzenie ONZ przyjeto projekt rezolucji, przedstawiony przez Komisje Poli-
tyczng Specjalng. W ramach tej rezolucji powotana zostata komisja do zbadania
Warunkéw odbycia wyboréw na terytorium Niemiec. W jej skiad mieli wejs¢
przedstawiciele Brazylii, Islandi\ Pakistanu, Holandii i Polski. Polska nie wyra-
zita zgody na udziat w czynnosciach tej komisji. Niebawem komisja rozpoczeta
swa czynno$¢ i ogtosita okresowe raporty. Brak kompletu dokumentacji Ogo6l-
nego Zgromadzenia ONZ w tym zakresie uniemozliwia przedstawienie synte-
tycznych wnioskéw na temat tej pracy.

Inicjatywa mocarstw zachodnich w tym zakresie zostata poddana szczeg6to-
wej analizie w wystgpieniach delegata ZSRR zaréwno podczas VI sesji Ogdlnego
Zgromadzenia ONZ, jak i w toku prac organ6éw pomocniczych Og6lnego Zgro-
madzenia. Stanowisko radzieckie podkres$la sztuczny charakter propozycji mo-
carstw zachodnich oraz brak podstaw prawnych do utworzenia projektowanej
wowczas komisji miedzynarodowej pod kierownictwem ONZ dla przeprowa-
dzenia w Niemczech ,dochodzen, majgcych wyjasni¢, czy istniejgca na tych
obszarach sytuacja pozwala na rozpisanie wolnych wyboréw113. Sprawa ta —
jak podkreslat delegat ZSRR — nie nalezy do kompetencji ONZ i nie moze by¢
rozpatrywana przez Ogélne Zgromadzenie. Szereg porozumien miedzynarodo-
wych, podpisanych przez cztery wielkie mocarstwa, stwierdza, ze sprawa nie-
miecka moze by¢ rozpatrywana i rozstrzygana jedynie w trybie przewidzianym
przez te porozumienia. Nalezy tutaj powotaé umowe jattanskg, umowe poczdam-
ska, uchwale Europejskiej Komisji Doradczej w sprawie stref okupacyjnych
w Niemczech, porozumienie w sprawie mechanizmu kontroli Niemiec, dekla-

¥ Bulletin des Nations Unie$ z dnia 15 VIII 1951, s, 154.

3B A2122 — 5 mai 1952.

3L Dokument patrz Trybuna Ludu z dnia 8 XII 1951, nr 340: ,,Bezprawny wnio-
sek mocarstw zachodnich zmierza do remilitaryzactji Niemiec pod szyldem ONZ.
Przemowienie delegata ZSRR J. Malika na obradach Specjalnej Komisji Poli-
tycznej ONZ”.
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racjg o klesce Niemiec i objeciu wiadzy najwyzszej nad Niemcami przez rzady
czterech mocarstw, a wreszcie liczne czterostronne uchwaly Sojuszniczej Rady
Kontroli nad Niemcami. Wszystkie te porozumienia miedzynarodowe przewi-
duja, ze regulowanie powojennej sytuacji Niemiec nalezy do kompetencji czte-
rech mocarstw okupacyjnych. Wigczenie sprawy Niemiec do porzadku dziennego
Og6lnego Zgromadzenia ONZ uwazat delegat radziecki za pogwatcenie art. 107
Karty Narodéw Zjednoczonych.

Podczas dyskusji w Komisji Politycznej Specjalnej delegat Polski przedstawit
i uzasadnit szczeg6towo nasze stanowisko w tym zakresied) Polemizujac
z przedstawicielem Wielkiej Brytanii, delegat Polski stwierdzit, ze art. 107 Karty
Narodéw Zjednoczonych zostat znieksztatcony przez inicjatywe trzech mocarstw
zachodnich. Delegat Polski podkreslit, ze art. 107 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych ma jednakowe brzmienie we wszystkich jezykach i nie moze by¢ rozmaicie
interpretowany. Artykut ten nie ma znaczenia fakultatywnego, moze by¢ roz-
wazany nie tylko w Swietle samej Karty Narodéw Zjednoczonych, lecz jedynie
w $cistym zwiagzku z innymi aktami prawnymi, ktére wigzg cztery mocarstwa
okupacyjne. Na uwage zastuguje podkreSlenie przez delegata polskiego tezy,
ze u podstaw wszystkich porozumien miedzynarodowych po Il wojnie $Swia-
towej lezata koncepcja podziatlu kompetencji: z jednej strony — na odcinku
likwidacji skutkéw wojny, a z drugiej — na odcinku utrwalenia i utrzymania
pokoju. Podziat ten byt tak wyrazny, ze kiedy w dwa miesigce po podpisaniu
Karty Narodéw Zjednoczonych przedstawiciele czterech mocarstw zebrali sie
w Poczdamie, zajeli sie tam wytgcznie likwidacjg skutkow wojny i powotali spe-
cjalny organ, ktéry miat sie zajg¢ tymi sprawami. Gdy w San Francisco usta-
lono wytyczne organizacji miedzynarodowych — podkreslit delegat Polski — to
w Poczdamie zajeto sie procedurg i zasadami, ktdre miaty regulowac zagadnie-
nia zwigzane z likwidacjg skutkéw wojny. W tym celu powotana zostata Rada
Ministrow Spraw Zagranicznych. Przedstawiciel Polski przypomniat przy tej
okazji, ze kiedy Rada Bezpieczenstwa ONZ rozpatrywata w 1948 roku tzw.
sprawe berlifskg, delegat brytyjski stwierdzit wéwczas, ze akcja w stosunku
do bytych panstw nieprzyjacielskich jest wytgczona z zakresu kompetencji ONZ.
Takie samo stanowisko zajmowat na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Ow-
czesny delegat Standw Zjednoczonych prof. Jessup4l

4 Dokument opublikowany w Trybunie Ludu z dnia 7 XII 1951, nr 339: ,Naj-
bardziej zywotne interesy naroddéw europejskich wymagajg zjednoczenia Niemiec
na zasadach demokratycznych. Przemowienie wicemin. Wierblowskiego na obra-
dach Specjalnej Komisji Politycznej ONZ”.

4 Trybuna Ludu z dnia 16 XII 1951, nr 348, zamieszcza catkowity tekst prze-
moéwienia wicemin. S. Wierblowskiego w Specjalnej Komisji Politycznej ONZ.
Z przemowienia tego warto przytoczyc¢ fragment szczegOlnie charakterystyczny dla
oceny omawianego problemu: ,Delegacje trzech mocarstw zachodnich Stanéw
Zjednoczonych, W. Brytanii i Francji przedstawity projekt rezolucji w sprawie
zbadania warunkéw przeprowadzenia wyboréw w Niemczech zachodnich, w Ber-
linie i w Niemieckiej Republice Demokratycznej przez miedzynarodowg komisje
powotang przez ONZ. Zanim przejde do omowienia istotnych celéw politycznych
tej rezolucji, pragne poswieci¢ kilka stow sprawie stosunku tego projektu do Karty
stanowigce] fundament naszej Organizacji. Musze stwierdzi¢, ze projekt zdradza
zupetnie bezceremonialny stosunek autorow rezolucji do Karty Narodéw Zjedno-
czonych i do catego systemu porozumien 4 mocarstw w sprawie uregulowania pro-
blemu niemieckiego. Rzady Stanéw Zjednoczonych, W. Brytanii i Francji, nie mo-
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Warto przytoczyé tutaj urzedowy poglad delegacji Niemieckiej Republiki
Demokratycznej na zagadnienie przeprowadzenia wolnych wyboréw og6lnonie-
mieckich, przedstawiony na posiedzeniu Komisji Politycznej Specjalnej ONZ4
NRD proponuje, aby wybory og6lnoniemieckie przeprowadzono na podstawie
jednolitej ordynacji wyborczej, ktéra winna by¢ uzgodniona miedzy przedstawi-
cielami Niemiec wschodnich i zachodnich, przy czym jako wzér winna by¢
Wzieta weimarska ordynacja wyborcza z 1924 r. Twierdzenie, ze nalezy naj-
pierw zbada¢ mozliwosci przeprowadzenia wolnych wybordw, stanowi jedynie
manewr zmierzajacy do tego, by w ogéle nie dopusci¢ do wyboréw oraz prze-
szkodzi¢ zjednoczeniu Niemiec oraz ich rozwojowi pokojowemu. Konczac swe
przemoéwienie wicepremier Bolz stwierdzit, ze rzad NRD polecit mu oswiadczy¢,
iz przeprowadzenie wolnych wyboréw og6lnoniemieckich do Zgromadzenia Na-
rodowego jest sprawa wewnetrzng samego narodu niemieckiego. Utworzenie
Komisji ONZ, ktéra by miata zbada¢ warunki wyboréw, stanowi ingerencje
w wewnetrzne sprawy samych NiemcOdw. Pozostawatoby to w sprzecznosci za-
rébwno z interesami i pragnieniami narodu niemieckiego, jak i z zasadami ONZ.
W artykule 1 Karta ONZ podkresla wyraznie, ze konieczno$¢ przyznania wszy-

gac znalez¢ w Karcie uzasadnienia prawnego dla wniosku, zadowolity sie og6lniko-
wym powotaniem sie na ,cele i zasady ONZ wskazane w Karcie”. Ta niezwykia
oszczedno$¢ stéw nie jest przypadkowa. Podyktowata jg cheé ukrycia bezprawnosci
wniosku i oczywiste], jego sprzecznosSci z art. 107 Karty. Artykut ten bowiem
W sposob niewatpliwy 1 niedwuznaczny wyklucza kompetencje ONZ w sprawach
zwigzanych z likwidacja skutkéw wojny z bylymi panstwami nieprzyjacielskimi.
Sprzeczno$¢ ta byta tak oczywista, ze na posiedzeniu Komisji w dniu 4 grudnia
delegat W. Brytanii p. Lloyd czut sie zmuszony poprze¢ wniosek karkotomng inter-
pretacjg Karty. Wywodzit on, ze jej artykut 107 dopuszcza obok kompetencji
4 mocarstw rownolegty i alternatywng kompetencje ONZ w sprawach wynikaja-
cych ze stosunkéw z bylymi panstwami nieprzyjacielskimi, a dotyczacych likwidacji
skutkow wojny. Na wywody te odpowiedziatem juz w proceduralnej debacie nad
wnioskiem Pakistanu, wykazujac niezgodnos¢ wywodow p. Lloyda z Karta, a po-
nadto sprzeczno$¢ jego obecnej argumentacji z niedawng oficjalng interpretacja
art. 107 przez rzad W. Brytanii, wyrazong w 1948 r. przez sir Aleksandra Cadogana
w Radzie Bezpieczenstwa. Juz po moim wystgpieniu delegat Stanéw Zjednoczonych
p. Cooper uznat za konieczne przyjs¢ w sukurs p. Lloydowi, lecz nie znalaziszy
lepszych argumentéw powtérzyt jego wywody. Wobec tego w odpowiedzi Cooperowi
wystarczy przypomnieC, ze stanowisko zajete w 1948 roku przez delegata W. Bry-
tanii niczym nie rézni sie od 6wczesnego stanowiska delegata Stanéw Zjednoczo-
nych prof. Jessupa, obecnego na tej sesji. Delegat Stanéw Zjednoczonych usitowat
ponadto uzasadni¢ kompetencje ONZ do rozpatrywania niniejszej sprawy przez
powotywanie sie na nielegalne akty ONZ w latach poprzednich. Jasnym jest chyba,
ze nielegalno$¢ poprzednich aktéw nie moze usprawiedliwia¢c nowego nielegalnego
kroku. Zadaniem naszym winno byC wiasciwe wyciggniecie wnioskow z faktu, ze
dotychczasowe nielegalne decyzje nie przyczynity si¢ w zadnym wypadku ani do
zalatwienia rozpatrywanych probleméw, ani do roztadowania napietej sytuacji
miedzynarodowej. Nie chce kwalifikowa¢ metod interpretacji delegata Grecji.
Pragne jednak stwierdzi¢, ze metody te nie przynoszg zaszczytu ich autorowi
i w zadnym stopniu nie zmienig sensu jasnych i wyraznych sformutowan art. 107
Karty. Tak wiec jasnym jest, ze przed Komisjg stoi nielegalny wniosek sprzeczny
z Kartg NZ, z jej zasadami i celami..

L Dokument opublikowany w Trybunie Ludu z dnia 14 XIl 1951: ,Przeprowa-
dzenie wolnych wyboréw ogélnoniemieckich wewnetrzng sprawg narodu niemiec-
kiego. Przemowienie przedstawicieli NRD Bolza i Eberta na posiedzeniu Specjal-
nej Komisji Politycznej ONZ.”
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stkim narodom réwnych praw, w tej liczbie prawa samookreslenia, jest jedng
z podstawowych zasad. Artykut 1 Karty ONZ przewiduje, ze ONZ nie powinna
miesza¢ sie w sprawy wewnetrzne panstw poszczegdlnych. Te zasady ONZ po-
winny by¢ bezwzglednie zastosowane w takiej sprawie, jak sprawa dokonania
wyboréw demokratycznych. Mitujacy pokdj naréd niemiecki nie pozwoli na
ingerencje w sprawe wybordw og6lnoniemieckich. Ingerencja taka bytaby abso-
lutnie bezpodstawna. Mitujacy poko6j nardd niemiecki — powiedziat Bolz —m
odrzuca stanowczo projekt utworzenia komisji ONZ, poniewaz jest to ingerencja
w sprawy wewnetrzne narodu niemieckiego-

Brak dostepu do konkretnej dokumentacji w tym zakresie uniemozliwia
szczegOtowg analize tego zagadnienia i przedstawienie konkluzji opartych na
wszechstronnych badaniach tego problemu 41

2. Sprawy niemieckie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ-

Jedyne zagadnienie niemieckie rozwazane bezposrednio przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ stanowi tzw. sprawa berlifiska 4.

W zwigzku z réznicami pogladéw, panujacymi miedzy czterema mocarstwami
okupacyjnymi w Niemczech, doszto w 1948 roku do ztamania przez mocarstwa
zachodnie umowy poczdamskiej, szczegélnie w punkcie traktowania Niemiec
jako jedno$ci gospodarczej. W czerwcu 1948 r. w trzech strefach Niemiec za-
chodnich wprowadzony zostat odrebny system walutowy, co doprowadzito do
likwidacji jedno$ci Niemiec w ptaszczyznie gospodarczej, a co za tym idzie orga-
nizacyjnej, administracyjnej i politycznej. Te zarzadzenia mocarstw zachodnich
doprowadzity do zaktécenn komunikacyjnych miedzy trzema strefami okupacyj-
nymi zachodnimi a radziecka strefg okupacyjna. Wtadze okupacyjne mocarstw
zachodnich zarzadzity wowczas organizacje tzw. mostu powietrznego z zachod-
nich stref Niemiec do zachodnich sektorow Berlina. Miedzy czterema mocar-
stwami okupacyjnymi wywigzata sie przy tej okazji wymiana not dyplomatycz-
nych, w ktérej mocarstwa zachodnie przesunety catg sprawe konfliktu berlin-
skiego na ptaszczyzne art. 33 Karty Narodow Zjednoczonych. Zaréwno
wymiana not dyplomatycznych, jak i innego rodzaju negocjacje nie rozwigzaty
zagadnienia. We wrze$niu 1948 r. trzy mocarstwa zachodnie zwrécity sie do
sekretarza generalnego ONZ zadajgc rozpatrzenia tego sporu przez Rade Bezpie-
czenstwa na podstawie art. 2 i rozdziatlu VII Karty Narodéw Zjednoczonych
(rozdziat VII nosi tytut ,,Akcja w zwiazku z zagrozeniem pokoju, zaktéceniem
pokoju i aktami agresjil). ZSRR obarczyt odpowiedzialnosciag za te sytuacje
trzy zachodnie mocarstwa okupacyjne i odmoéwit Radzie Bezpieczenstwa kom-
petencji w sprawie Berlina, wysuwajgc propozycje zwolania w tej sprawie
wiasciwego organu, to jest Rady Ministrdw Spraw Zagranicznych.

4 Zbior Dokumentéw pod redakcjg Juliana Makowskiego, wydawany
przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w Warszawie publikuje w odpo-
wiednich rocznikach szereg dokumentéw, lecz nie jest to dokumentacja kompletna-

4 ,Archiv des Volkerrechts” 1949, zeszyt 1, s. 68—76, zawiera szczegdtowe omo-
wienie tzw. sprawy berlinskiej. Warto tez wskaza¢ na catkowity tekst przemdwienia
nadburmistrza Berlina F. Eberta w Komisji Politycznej ad hoc Ogdlnego Zgroma-
dzenia ONZ (Paryz 11 XII 1951), patrz Zbiér Dokumentdw pod redakcjg Juliana
Makowskiego 1952, nr 3 s. 1242—1263.
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W pazdzierniku 1948 r. Rada Bezpieczefistwa podjeta debate nad tzw.
sPrawg berlinskag. Dla celéw niniejszych rozwazan wystarczy podkresli¢, ze
dyskusja wstepna byta ograniczona do dwdch zagadnieA prawnych. Pierwsze
Zagadnienie —mto sprawa decyzji, czy wpis jakiego$ zagadnienia do porzadku
dziennego Rady Bezpieczenstwa stanowi sprawe proceduralng, czy tez meryto-
ryczng. Istota tego zagadnienia sprowadza sie do tego, ze zgodnie z art. 27
Karty Narodéw Zjednoczonych do przyjecia uchwaty w sprawach procedural-
nych potrzebna jest zgodno$¢ gtoséw siedmiu czlonkéw Rady Bezpieczerstwa.
Przyjecie uchwaty w sprawach merytorycznych wymaga zgodnosci gtoséw sied-
miu cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, witgczajgc w to gltosy wszystkich statych
cztonkéw. ZSRR reprezentowal w tej dyskusji poglad, ze sprawa berlinska
"N Radzie Bezpieczenstwa stanowi zagadnienie merytoryczne. Trzy mocarstwa
zachodnie przegtosowaty poglad ZSRR i uznaty te sprawe za zagadnienie pro-
ceduralne Stato sie to wbrew art. 107 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry
sprawe likwidacji skutkdw Il wojny Swiatowej wytgcza z kompetencji ONZ.
2 tego wzgledu delegat Stan6éw Zjednoczonych w Radzie Bezpieczenstwa
Prof. Jessup okreslit sprawe berlinska jako zagadnienie miedzy czterema mocar-
stwami istniejagce nie na tle rozdarcia jednosci Niemiec, a wiec nie jako zagad-
nienie administracji okupacyjnej Niemiec czy tez Berlina, lecz jako zagrozenie
Pokoju w ramach rozdziatu VI i VII Karty Naroddéw Zjednoczonych. W ten
sposéb trzy mocarstwa zachodnie rozstrzygnety wiekszoscig gtosow w Radzie
bezpieczenstwa drugie zagadnienie prawne, jakie sie wytonito w zwigzku ze
sprawg berlifiskag, a mianowicie zagadnienie kompetencji ONZ w zakresie
tego problemu. Poszczeg6lne elementy sprawy berlinskiej powierzone zostaty
Przez Rade Bezpieczenstwa Komisji Ekspertow, lecz ostatecznie w marcu 1949 r.
raport ekspertéw zostat odrzucony przez trzy mocarstwa zachodnie. Sprawa
berlinska pojawita sie jeszcze raz w Komisji Politycznej Specjalnej Ogoélnego
Zgromadzenia ONZ w grudniu 1951 r., lecz juz w innym konteks$cie, mianowicie
W zwigzku z dyskusjg nad ewentualnym nadzorem ONZ nad wyborami ogélno-
niemieckimi.

Dla celéw niniejszych rozwazan wystarczy ograniczy¢ sie do tej krotkiej
relacji tzw. sprawy berlinskiej w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Dalekie jest ono
°d wyczerpujacego przedstawienia, gdyz chodzi tutaj jedynie o wskazanie spo-
sobow, jakimi sprawy niemieckie zostaty przesuwane przez mocarstwa zachod-
nie do organéw gtéwnych ONZ43

3. Sprawy niemieckie w Radzie Gospodarczo-Spotecz-
nej ONZ.

Rada Gospodarczo-Spoteczna ONZ we wszystkich dziatach swych kompe-
tencji interesuje sie oczywiscie problematyka niemieckg. Celem niniejszych
rozwazan nie jest przedstawienie sprawozdania z zakresu i owocoéw tych zainte-
resowan, jeno okreslenie stosunku organdw pomocniczych Rady Gospodarczo-
Spotecznej ONZ wobec panstw niemieckich.

Pierwszy organ pomocniczy Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ, ktéry w spo-
sob bardzo szeroki zainteresowat sie udziatem obu panstw niemieckich w swych

5 Zbiér Dokumentéw pod redakcjg Juliana Makowskiego publikuje szereg
dokumentéw y tej sprawie, lecz nie jest to dokumentacja kompletna.
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pracach, to Komisja Ekonomiczna Europejska, na ktorej okreslenie uzywa siE
powszechnie przyjetego skrétu ECE (Economic Commission for Europeg). Zostata
ona zorganizowana przez Rade Gospodarczo-Spoteczng ONZ na zalecenie Ogol-
nego Zgromadzenia pod koniec marca 1947 r. i przystapita do prac organizacyj'
nych i merytorycznych na przestrzeni 1947 r. Jej wykres organizacyjny jest
bardzo rozlegty i obejmuje wszystkie dziaty sit produkcyjnych i stosunkéw gos-
podarczych panstw europejskich. W sktad ECE wchodzg wszystkie panstwa
europejskie bedace cztonkami ONZ 4 Na specjalnych warunkach dopuszczone
zostaty do udzialu réwniez panstwa europejskie nie nalezgce do ONZ.

Roczne sprawozdania ECE poswiecajg duzo uwagi problemom niemieckim-
ograniczajac je poczatkowo wylacznie do probleméw gospodarczych Niemiec-
kiej Republiki Federalnej, a minimalnie omawiajac takiez problemy Niemieck;egj
Republiki Demokratycznej. Z polskiego punktu widzenia na szczeg6lng uwage
zastuguja zainteresowania ECE problemem bezrobocia w Niemieckiej Republice
Federalnej. Roczne bowiem sprawozdania ECE obserwujg w tym dziale istotne
podstawy polityki Niemieckiej Republiki Federalnej w stosunku do tzw. prze-
siedlencow ze wschodu, wracajacych na terytorium Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej, b. jencow wojennych itp. I Trzeba podkreslié, ze w tych sprawozdaniach
rocznych ECE nie brak krytycznych uwag pod adresem polityki gospodarczej
Niemieckiej Republiki Federalnej4s

W pracach ECE biorg udziat oba panstwa niemieckie. Oczywiscie Niemiecka
Republika Federalna korzysta w tym zakresie z usilnego poparcia trzech mo-
carstw zachodnich. Niemiecka Republika Demokratyczna bierze od lat kilku
zywy udziat w pracach ECE, dostarczajgc swych wybitnych specjalistow do wielu
podkomisji i grup roboczych ECE. W ramach prac ECE Niemiecka Republika
Demokratyczna przyczynia sie do rozwoju stosunkdw gospodarczych miedzy
Wschodem a Zachodem, czego wyrazem sa m. i. porozumienia gospodarcze za-
wierane z réznymi panstwami zachodnimi przez Niemieckg Republike Demo-
kratyczng 4

Udziat obu panstw niemieckich w pracach ECE oparty jest na zasadach tzw-
mandatu ECE z 1947 r. Nalezy podkresli¢, ze 8 10 tego mandatu upowaznia ECE
do kontaktowania sie z wladzami okupacyjnymi w Niemczech we wszystkich
sprawach wchodzacych w zakres ECE. Mandat ten ma uzasadnienie w warun-

4% Europa Archiv 1949, nr 14, s. 2313—2318, omawia powstanie i prace organi-
zacyjne wstepne ECE w opracowaniu pt. ,Die Wirtschaftskommission der Ver-
einten Nationen und die Wirtschaftseinheit Europas”. Na podkreslenie zastuguje
poruszenie w tym artykule pomylek, jakie popetniano jeszcze w 1949 roku, nie
rozrézniajagc ECE od innej organizacji o podobnym skrocie «—— OEEC. Ta druga
powstata w 1948 r. jako organizacja europejskiej wspotpracy gospodarczeg'], scisle
zwigzana z planem Marshalla, i obejmowata jedynie 19 panstw wchodzacych w za-
sieg tego planu.

& Zwraca na to uwage artykut dra Erwina Weghorna pt. ,Die wirtschaft-
lichen Aussichten Europas” w Europa Archiv 1950, nr 12, s. 3113—3122. W szcze-
gélnosci s. 3116—3117.

48 Zwraca na to uwage artykut dra Erwina Weghorna pt. ,,Deutschland und
Europa in den internationalen Berichten der ECE, der OEEC und der BIZ” w Eu-
ropa Archiv 1951, nr 16/17, s. 4289—4304. W szczegdlnosci s. 4289—4290.

D Materiaty zawarte w artykule pt. ,,UN-Wirtschaftskommission fiir Europa —
ein Instrument internationaler wirtschaftlicher Zusammenarbeit”, Neues Deutsch-
land z dnia 17 111 1955.
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kach politycznych 1947 roku, gdy Niemcy byly okupowane i gdy istniata Sojusz-
nicza Rada Kontroli nad Niemcami. Podstawy tego mandatu ulegty zasadni-
czym zmianom w 1949 r., gdy powstaty dwa panstwa niemieckie. Wychodzac
z tego zatozenia rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej zwrdécit sie dnia
23 lutego 1955 r- do ECE z zadaniem poddania rewizji podstaw prawnych
Udziatu NRD w pracach ECE. Rzad NRD domaga sig, by udziat tego parnstwa
niemieckiego oparty byt na § 8 mandatu ECE z 1947 r. i by Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna traktowana byta jako pafAstwo suwerenne nie bedace
cztonkiem ONZ3) Warto tutaj dodac, ze takie jest rowniez stanowisko Polski,
ktére zostato sprecyzowane w 1954 roku3l. Przedstawiciel Polski uzasadniajac
ten poglad dodat, ze poparcie Polski nie oznacza uznania przez nig ipso facto
obu rzadéw niemieckich. Rzad polski nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych
z Niemiecka Republika Federalng i uznaje jedynie rzad Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. Mimo to Polska reprezentuje poglad o koniecznosci rozsze-
rzenia udziatu obu panstw niemieckich w pracach ECE dla dobra rozwoju sto-
sunkéw gospodarczych w Europie. Zagadnienie zmiany podstaw prawnych
Udzialu NRD w pracach ECE byto réwniez przedmiotem dyskusji na XI ple-
narnym posiedzeniu ECE w kwietniu 1956 r. Wniosek rzadu Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej zostat odrzucony wiekszoscig gtoséwR

W lipcu 1956 r. Rada Gospodarczo-Spoteczna ONZ postanowita rozszerzy¢
Udziat Niemieckiej Republiki Federalnej w swych organach pomocniczych.
Wskazuje na to rezolucja Rady Gospodarczo-Spotecznej z dnia 20 listopada 1956,
zapraszajgca Niemieckg Republike Federalng do udziatu w pracach drugiego
organu pomocniczego tej Rady, a mianowicie w Komisji Ekonomicznej dla Azji
i Dalekiego Wschodu (Economic Commission for Asia and the Far East)rl

Dokumentacja Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ zawiera oczywiscie ma-
teriaty w szerszej skali niz przedstawiony wyzej udziat obu pafstw niemieckich
W pracach organéw pomocniczych tej Rady3 Materiaty te nie zostaty dotad
opracowane przez kompetentnych polskich specjalistéw, jako ze problematyka
gospodarcza i spoteczna obu panstw niemieckich nie jest w naszych publika-
cjach nalezycie reprezentowana. Warto tutaj podkreslié, ze zakres zaintereso-
wan ECE problemem przesiedlencéw niemieckich z panstw, bedacych wschod-
nimi sasiadami Niemiec, winien by¢ przedmiotem szczeg6lnie gruntownych
badan kompetentnych specjalistéw w Polsce. Roczne sprawozdania ECE zawie-
rajg materiat informacyjny statystyczny oraz oceniajgcy, materiat, ktéry dociera
do wszystkich panstw, bedgcych czitonkami ONZ, i stanowi jedyng w swoim

P Artykut pt. ,,Europaische Wirtschaftszusammenarbeit innerhalb der ECE”,
Neues Deutschland 1955, nr 239.

B Nations UnieS. Commission Economigue pour 1Europe. Rapport annuel
(19 mars 1953 — 25 mars 1954). Supplement, nr 3, s. 16—17.

B Materiaty zawarte w artykule pt. ,ECE behandelte kiinftigen Status der
DDR. Westliche Mehrheit verhinderte Teilnahme einer DDR-Beobachterdelegation
(Finnland fiir Aufnahme der DDR”), Neues Deutschland 1956, nr 85.

B United Nations. Economic and social council. Official records. Twenty-
second session. 9 july — 9 august 1956. Resolutions. Supplement Nr 1s. 5.

64 Warto tutaj wskaza¢ przyktadowo prace w zakresie tzw. wolnosci informacji,
w ktorych pojawia sie rowniez w materiatach sprawozdawczych udziat Niemieckiej
R/epubllkl Federalnej w charakterze autora réznych raportéw, np. Documents
E/2427 — 1954,
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rodzaju dokumentacjg miedzynarodowg, uznang w catym Swiecie. Ot6z w tych
rocznych sprawozdaniach ECE niejedne dane statystyczne i niejedne oceny na-
Swietlajg to zagadnienie tak, jak je naswietla polityka zagraniczna naszego
panstwa. Jest rzeczg konieczng wyszukanie przez kompetentnych specjalistow
polskich tych materiatdow z dokumentacji Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ
i nalezyte jej upowszechnienie. Nie potrzeba dodawal, ze te materiaty potwier-
dzajg i uzupetniajg nasze poglady w tej sprawie.

v

Z kolei nalezy omoéwic¢ stosunek obu panstw niemieckich do organizacji wy-
specjalizowanych w ONZ. Termin ,,Organizacje wyspecjalizowanel, uzywany
tutaj w rozumieniu Karty Narodéw Zjednoczonych, obejmuje te organizacje
miedzynarodowe, ktére w szczegdlny sposéb — poprzez umowy — powigzane
sg z ONZ, a sciSle mowiagc z Radg Gospodarczo-Spoteczng ONZ. Obecnie ONZ
faczy tego rodzaju stosunek z dziesieciu organizacjami wyspecjalizowanymi"-

1) ILO (International Labor Organization®s Miedzynarodowa Organizacja
Pracy) zawiera w swym urzedowym wykazie cztonkéw wzmianke o cztonkost-
wie Niemieckiej Republiki Federalnej. Przyjecie Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej do ILO uchwalone zostato dnia 12 czerwca 1951 r. Od 1950 r. NRF repre-
zentowana byta przez specjalnego obserwatora na konferencjach ILO. Niemiecka
Republika Federalna ptaci sktadke cztonkowskg trzecig co do wielkosci — po
W. Brytanii i Francji. Na uwage zastuguje akcja prowadzona przez przedstawi-
cieli NRF w ILO na rzecz uzywania w tej organizacji jezyka nienreckiego jako
urzedowego, obok jezykow: angielskiego i francuskiego. Niektére wydawnictwa
ILO ukazujg sie juz w jezyku niemieckim. Warto podkresli¢, ze w 1954 roku
tom umow zawartych za posrednictwem ILO (w okresie 1919—1952) opubliko-
wany zostat czesciowo roéwniez w jezyku niemieckim. Publikacje ILO wymie-
niajg tylko Niemiecka Republike Federalna, pomijajac Niemieckg Republike
DemokratycznaHi

Jesli chodzi o stosunek Niemieckiej Republiki Demokratycznej do ILO, to
wiadomo jedynie, iz NRD wystgpita z wnioskiem o wprowadzenie jej w cha-
rakterze cztonka do ILO & Przeprowadzenie tego wniosku napotyka trudnos$cis
Brak szczegétowych danych.

% Celem prac ILO jest utrwalenie statego pokoju przez szerzenie sprawiedli-
wosci spotecznej, poprawa warunkéw pracy i podniesienie stopy zyciowej poprzez
akcje miedzynarodowa, wzmacnianie stabilizacji gospodarczej i spotecznej w swie-
cie. Pod auspicjami ILO przygotowuje sie projekty miedzynarodowych uméw w za-
kresie pracy. ILO udziela pomocy technicznej rzgdom, wydaje czasopisma, ogtasza
studia, sprawozdania itp.

% Fritz Thomas (Bonn), Die Mitarbeit der Bundesrepublik in der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation. Der Wiedereintritt Deutschlands in die ILO, Europa
Archiv 1955, nr 1, s. 7221—7224.

67 Artykut pt. ,,Die DDR und die internationalen Organisationen”, Tdgliche
Rundschau 1955, nr 71.

W komunikacie PAP pt. ,,Glos Polski na sesji MOP” ogtoszonym w Trybunie
Ludu 1956, nr 170, czytamy m. i.. ,W odpowiedzi na prowokacyjne wystgpienie
bonskiego ministra pracy Strocha, ktéry wykorzystat trybune Konferencji dla rzu-
cania oszczerstw na NRD, delegat Polski os$wiadczyt. ,My, Polacy, jestesmy od
tysiecy lat sgsiadami Niemiec. Znamy dobrze ten kraj. Nie chce tu okresla¢ roli,
jaka odgrywa republika bonska. Chce tu podkresli¢, ze NRD wykazuje na kazdym
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2) FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations™, Orga-
nizacja Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Rolnictwa i Wyzywienia) zawiera
w swym urzedowym wykazie cztonkow wzmianke o cztonkostwie Niemieckiej
Republiki Federalnej. Przyjecie NRF do FAO nastgpito pod koniec 1930 roku-
Na podkreslenie zastuguje, ze przyjecie Niemieckiej Republiki Federalnej do FAO
nastgpito za posrednictwem witadz okupacyjnych mocarstw zachodnich w ramach
tzw. uktadu z Petersberg. Niemiecka Republika Federalna bierze bardzo aktywny
Udziat w pracach wszystkich organéw FAO, szczeg6lnie za$ w rdéznego typu umo-
wach miedzynirodow,ch, rozszerzajgcych wspétprace w zakresie produktow
rolnych, tzw. programu rozszerzonej pomocy technicznej, korzysta ze stypendidéw
itp. Niemiecka Republika Federalna w :taca sktadke cztonkowska, lokujaca ja
na pigtym miejscu co do wysokosci — po Stanach Zjednoczon ch, W. Brytanii,
Francji i Kanadzie. Warto doda¢, ze do FAO nalezy 71 parnistw Obecnie 19 oby-
wateli niemieckich pracuje w gtdwnych organach FAO, z tego 8 na "ardzo wyso-
kich stanowiskach. W publikacjach FAO zwraca uwnge udziat specjalistéw nie-
mieckich- Przedstawiciele Niemieckiej Republiki Federalnej domagajg sie wpro-
wadzenia do FAO jezyka niemieckiego jako urzedowego — obok angielskiego,
francuskiego i hiszpanskiego. Domagajg sie nadto, by wazniejsze publikacje
FAO byty wydawane rdwniez w jezyku niemieckim &

Jezeli chodzi o stosunek Niemieckiej Republiki Demokratycznej do FAO, to
okresla sie go jako ,utrzymywanie stosunkow z FAO“ QL Niemiecka Republika
Demokratyczna nie jest wykazywana jako cztonek FAO i nie jest nalezycie
Uwzgledniana w wydawnictwach tej organizacji.

3) UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion °2 Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury)
Wykazuje w swym spisie cztonkdw Niemiecka Republike Federalng. Zachodnie
mocarstwa okupacyjne w Niemczech juz w r. 1946 staraty sie nawigza¢ stosunki
miedzy UNESCO i trzema zachodnimi strefami okupacyjnymi. W ten sposéb
badz poprzez wladze okupacyjne, badZz poprzez wiasnych o serwatoréw, Niemcy
Zachodnie byty w kontakcie z tg organizacja- W 1950 r. podczas konferencji
UNESCO we Florencji wystapili juz trzej obserwatorzy Niemieckiej Republiki
Federalnej. Pod koniec 1950 r. rzad NRF zgtosit oficjalny wniosek o przyjecie
do UNESCO. W poczatkach 1952 r. zaczeta pracowaé¢ w Niemieckiej Repu lice
Federalnej tzw. Niemiecka Komisja UNESCO. Skiadka cztonkowska Niemiec-

kroku swe oddanie sprawie demokracji i ze dokonuje wielkiego dzieta krzewigc
W narodzie niemieckim $wiadomos$¢, ze istnienie NRD jest najlepsza gwarancja
Zwyciestwa demokratycznych sit w Niemczech”.

P FAO dazy do podniesienia poziomu wyzywienia, zapewnienia postepu i ulep-
szenia w produkcji I podziale wszelkiego rodzaju owocéw pracy na roli, w lasach
i na wodach — dazenie do poprawy bytu rolnictwa i do podniesienia techniki go-
spodarki rolnej.

@ Wilhelm Weber, Die Bundesrepublik und die Ernahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen, Europa Archiv 1955, nr 8, s. 7492—7494.

6l Artykut pt. ,Die DDR und die internationalen Organisationen”, Tagllche
Rundschau 1955, nr 71

& Celem UNESCO jest wzmocnienie pokoju i bezpieczeAstwa przez rozwijanie
Wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie oswiaty, nauki i kultury, dazenie do
Powszechnego poszanowania sprawiedliwosci, praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci dla wszystkich ludzi bez réznicy rasy, jezyka, wyznania lub pici.

* Przeglad Zachodni
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kiej Republiki Federalnej w UNESCO stawia NRF na czwartym miejscu wsrod
cztonkdw tej organizacji. UNESCO rozwija na terytorium Niemieckiej Republiki
Federalnej ozywiong dziatalno$¢ zwitaszcza w zakresie wychowania i szkolnictwa
wszelkiego typu. Na terytorium Niemieckiej Republiki Federalnej dziata 25
wyzszych szk6t wzorcowych, ktérych celem jest eksperymentowanie w zakresie
tzw. wychowania obywateli $wiata. Liczne grupy uczniéw i studentéw zachdd'
nio-niemieckich, jak réwniez specjalistow najrézniejszych dziedzin nauki wy’
mieniane sg niemal ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UNESCO. W ten
sposéb rzad Niemieckiej Republiki Federalnej prowadzi intensywng i celowg
polityke podnoszenia kwalifikacji swoich specjalistow. W zakresie nauk spotecz-
nych zachodnio-niemiecka grupa UNESCO ziozyla juz swoéj wkiad w postaci
cyklu wydawnictw w jezyku niemieckim na temat ... problematyki rasowej-
W dziedzinie nauk przyrodniczych UNESCO wspétpracuje Scisle z Niemiecka
Republika Federalng nad dokumentacjg réznych wynalazkéw i urzadzen z za-
kresu fizyki jadrowej. Warto podkresli¢, ze przy okazji omawiania wynikow
prac UNESCO w Niemieckiej Republice Federalnej podkreslono w komentarzu,
ze prace te spotykaty sie poczgtkowo z petnym sceptycyzmu zapytaniem: ,,Co my
z tego mamy?“ & ,My“ — to znaczy Niemiecka Republika Federalna. Scepty-
cyzm zawarty w tym pytaniu obecnie mija, gdyz korzysci, jakie Niemiecka Re-
publika Federalna uzyskuje ze swej wspotpracy z UNESCO, sg juz widoczne dla
wszystkich.

Niemiecka Republika Demokratyczna ,utrzymuje stosunki z UNESCO" —
jak podkre$la komentarz “4 Brak Zrédet uniemozliwia analize tego zagadnienia-
NRD nie jest wykazywana w spisie cztonkéw UNESCO.

4) ICAO (International Civil Aviation Organizationt3 Miedzynarodowa Orga-
nizacja Lotnictwa Cywilnego) nie wykazuje w swym spisie cztonkéw Niemieckiej
Republiki Federalnej ani Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Z publikacji
zachodnio-niemieckich wynika wszakze, ze Niemiecka Republika Federalna jest
cztonkiem ICAO i przystgpita do uméw miedzynarodowych, wiazacych panstwa
cztonkowskie tej organizacjid Od potowy 1956 roku Niemiecka Republika Fe-
deralna w ramach swej tzw. suwerenno$ci powietrznej zawiera umowy miedzy-
narodowe wchodzace w zakres zainteresowan ICAO.

Stosunek Niemieckiej Republiki Demokratycznej do ICAO nie jest znany
z powodu zupetnego braku dokumentacji.

Warto podkreslié, ze zagadnienie przynaleznosci Niemieckiej Republiki

B Manfred Haettich, Die deutsche Mitarbeit in der UNESCO w Europa
Archiv 1955, nr 22, s. 8381—8390.

& Artykut pt. ,Die DDR und die internationalen Organisationen” w Tdgliche
Rundschau 1955, nr 71.

® ICAO dazy do badania zagadnien miedzynarodowego lotnictwa cywilnego,
opracowywania jednolitych przepiséw ruchu i upraszczania trudnego pod wzgledem
prawnym i politycznym problemu przelotéw granicznych. Nadto dazy do uspra-
wnienia wyposazenia, stuzby meteorologicznej, kierownictwa ruchu, komunikacji
radiowej i do podniesienia w ten sposob bezpieczenstwa miedzynarodowego ruchu
lotniczego.

@ H. G. von Studnitz, Die Luft ist nicht frei. Probleme der internationalerl
Luftverkehrspolitik, Aussenpolitik (Stuttgart) 1956, nr 7, s. 424—A429.
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Scieralnej do ICAO wigze sie m. i. z ochrong okre$lonych interesow polskich 67.
Nalezy przypomnie¢, ze na przestrzeni ostatnich miesiecy Polska wielokrotnie
°glaszata’ noty protestacyjne przeciwko rzgdowi Standw Zjednoczonych i rzg-
dowi Niemieckiej Republiki Federalnej w zwigzku z akcjg wysytania balonow
obszaru powietrznego Polski. Balony te sg wypuszczane z terytorium Nie-
cieckiej Republiki Federalnej, a wiec z poparciem rzgdu NRF. Stanowi to
kruszenie suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej panstwa polskiego, nara-
zenie norm prawa miedzynarodowego — i jest polgczone ,z zagrozeniem bez-
pieczenstwa zeglugi powietrznej, zycia i mienia obywateli polskich (np- tragiczna
smieré dwdch lotnikéw polskich wskutek zderzenia samolotu MIG=15 z takim
balonem w okolicy Sochaczewa dnia 3 sierpnia 1956 r.) Minister transportu
drogowego i lotniczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wystosowat w zwigzku
2 tym pismo do przewodniczacego Rady ICAO, przytaczajgc liczne wypadki
Agrozenia zeglugi powietrznej nad Polskg & Protesty polskie pozostaty — jak
dotad — bezskuteczne@ Podobng akcje protestacyjng prowadzi rowniez
2SRR _ o czym $wiadcza materiaty publikowane w dokumentacji ONZ 7.

5 BRETTON WOODS. Tym skrotem objete sa dwie organizacje wyspecja-
lizowane 7, a mianowicie International Bank for Reconstructibn and Develop-
Ne«t (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju) oraz International Mone-
ry Fund (Miedzynarodowy Fundusz Monetarny). W urzedowym wykazie czton-
kéw tych organizacji wymieniona jest Niemiecka Republika Federalna.

Niemiecka Republika Federalna wystepuje jako cztonek tych organizacji od
sierpnia 1952 r. wnoszac wielki wktad cztonkowski. Przedstawiciele NRF zaj-
mujg wysokie stanowiska w obu tych organizacjach 2

Na temat stosunku NRD do tych organizacji brak danych.

6) WHO (World Health Organization 3 Swiatowa Organizacja Zdrowia) wy-
kazuje wsrdéd swych cztonkéw Niemiecka Republike Federalng. Brak danych
ldokumentacji nie pozwala okresli¢ blizej udziatu w pracach tej organizacji.

Na temat stosunku Niemieckiej Republiki Demokratycznej brak danych.

67 Dokument ogloszony w Trybunie Ludu w 1956, nr 249, pt. ,,Rzad polski pro-
stuje przeciw zbrodniczej akcji balonowej. 2 polskich pilotéw poniosto $mier¢
~skutek zderzenia samolotu z balonem?”.

& Trybuna Ludu 1956, nr 249.

® Trybuna Ludu 1956, nr 262

10 S/3616 — 13 juillet 1956.

7L Celem obu organizacji z Bretton Woods jest wspomaganie odbudowy i roz-
boju gospodarczego panstw cztonkowskich przez organizowanie inwestycji i kapi-
tatdbw obcych w celach produkcyjnych. Organizacje te daza do rozwoju handlu mie-
dzynarodowego i utrzymania rownowagi bilanséw platniczych panstw. Bank utatwia
~Niedzynarodowy obrot kapitatu, organizuje pozyczki na rozbudowe przemystu itp.
,undusz organizuje rozw0j wspoOtpracy w dziedzinie finansowej, popiera statos¢
1stabilizacje walutowg, dazy do uporzadkowania wymiany pienieznej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, dazy do usuniecia ograniczen walutowych, utrudniajacych
Aandel Swiatowy.

7 Eugene R. Black, Prasident der Weltbank (Washington) ,,Deutschland und
flie Weltbank” Europa Archiv 1955 nr 6, s. 7389—7392.

. BWHO organizuje problem najwyzszego poziomu zdrowotnego w Swiecie.
AHO rozwija dziatalno$¢ doradczg i techniczna.

5
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7) UPU (Uniuersal Postat Union A Powszechny Zwiazek Pocztowy) w urz<?
dowym wykazie swych cztonkéw ujawnia istnienie cztonkostwa ,,Germany*
W odsytaczu zawarte jest nastepujgce wyjasnienie: ,Niemcy na podstawie art
XVII protokotu Powszechnej Konwencji Pocztowej nie moga na razie przystapi
do Konwencji i innych uméw*“ /& Poza tym wyjasnieniem brak danych na temat
wspotpracy obu panstw niemieckich z tg organizacja.

8) ITU (International Telecommunication Union 4, Miedzynarodowy zwiazek
Telekomunikac jny) w swym urzedowym wykazie uznaje cztonkostwo Niemiec-
kiej Republiki Federalnej- Zupeiny brak danych o udziale obu panstw niemiec-
kich w pracach tej organizaciji.

9) WMO (World Meteorological Organization 77 Swiatowa Organizacja Mete-
orologiczna) ujawnia w swym wykazie poczynajagc od 1951 roku cztonkostwo
Niemieckiej Republiki Federalnej. Brak danych nie pozwala okredli¢, jaki jest
stosunek Niemieckiej Republiki Demokratycznej do tej organizacji’s

10 IMCO (Inter-Governmental Uaritime Consultatwe Organization B MIE'
dzynarodowa Organizacja Doradcza do Spraw Morskich) nie ogtosita jeszcze
wykazu swych cztonkéw Niemiecka Reoublika Federalna zglosita w 1949 r-
swe zainteresowanie pracami tej organizacji. Brak danych na temat stosunku
NRD do tej organizacji.

\

Na podstawie przedstawionego wyzej materiatu mozna sformutowac kilka
ogOlniejszych wnioskéw. Trzeba podkresli¢, ze wnioski te nalezy formutowa¢
oglednie z uwagi na ogromne braki w dokumentacji do tego zagadnienia. Mimo
to pewne uogdlnienia zarysowujg sie jako niesporne.

Po pierwsze, warto zapewne zada¢ pytanie, czy stuszne jest ujecie zagad-
nienia jako stosunku o'xi parnstw niemieckich do ONZ i organizacji wyspecja-
lizowanych, czy tez raczej nie nalezatoby odwroci¢ tego pytania. ONZ i niemal
wszystkie organizacje wyspecjalizowane juz istniaty, gdy oba panstwa niemiec-

A Celem UPU jest stworzenie powszechnego terytorium pocztowego, obejmuja-
cego wszystkie panstwa, dla zapewnienia lepszej organizacji i rozwoju migdzy-
narodowe] wspotpracy. Kazde panstwo cztonkowskie UPU zobowigzane jest prze-
kazywac poczte wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich przy pomocy najlep-
szych $rodkoéw, stosowanych wobec wilasnej poczty.

73 ,,Basic Facts about the United Nations” (New York 1954), s. 30.

0 ITU jest organizacjg powotang do usprawnienia miedzynarodowej wspot-
pracy w zakresie telekomunikacji wszelkiego rodzaju. Praca ITU otrzymata nowe
podstawy prawne w 1952 r.

7WMO dazy do utatwienia wspoipracy w skali Swiatowej przez tworzenie
sieci meteorologicznej, organizuje badania geofizyczne, ulatwia i utrzymuje osrodk'
stuzby meteorologicznej. WMO ogtasza statystyki, obserwacje itp. publikacje. Przy-
czynia sie do usprawnienia pracy w lotnictwie, komunikacji morskiej, rolnictwie
itp. WMO rozpoczeta swe prace w marcu 1950 r.

B Artykut pt. ,Die DDR und die internationalen Organisationen”, Tagliche
Rundschau 1955, nr 71

P IMCO jest organizacjg znajdujacg sie obecnie w stadium powstawania. Sta-
wia sobie zadanie zorganizowania wspoOipracy miedzynarodowej w dziedzinie tech-
nicznej organizacji bezpieczenstwa na morzach, transportu morskiego itp. Statut
IMCO wytozony zostat do podpisania_przez panstwa zainteresowane dnia 6 VI
1948 r. i wejdzie w zycie po ratyfikacji przez 21 panstw, z ktdrych siedem winno
kazde posiada¢ co najmniej milion ton tonazu handlowego.
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kie zostaty proklamowane. Wopierw zarysowat sie zatem stosunek tych or?ani-
Zacji miedzynarodowych do obu panstw niemieckich niz odwrotnie. Zjawisko
to jest tym jaskrawsze, ze oba panstwa niemieckie deklarujg pozytywnie swoj
stosunek do ONZ i innych organizacji miedzynarodowych, natomiast odwrotne
zjiwisko nie jest takie proste. Trudno nie zauwazy¢ nawet w powyzszym —
Petnym luk w dokumentacji — szkicu, ze ONZ i organizacje wyspecjalizowane
taktujg inaczej Niemieckg Republike Federalng, a inaczej Niemieckag Repu-
blike Demokratyczng. Sciéle rzecz ujmujac Niemiecka Republika Demokra-
tyczna jest bojkotowana przez ONZ i organizacje w specjalizowane. W polityce
tych organizacji wida¢ che¢ wytworzenia wokdt NRD pewnego rodzaju prézni.
Srak kompletnej dokumentacji uniemozliwia gruntowng analize tego zagad-
nienia.

Po drugie, warto przypomnieé, ze sekretarz generalny ONZ podczas konfe-
rencji prasowej w Moskwie dnia 5 lipca rb. nie udzielit odpowiedzi na pytanie
co do mozliwo$ci udziatu Niemieckiej Republiki Demokratycznej w pracach
ONZ. To milczenie sekretarza generalnego ONZ ma szczeg6lng wymowe, gdy
sie zwazy, ze Niemiecka Republika Federalna korzysta z licznych i zasadni-
czych wutatwieA na terenie organizacji miedzynarodowych — dzieki opiece
trzech mocarstw zachodnich i dysponowanych przez nie sztabéw urzedniczych
roznych organizacji miedzynarodowych. Zagadnienie jest tym istotniejsze, ze
do tej pory Niemiecka Republika Federalna nie okre$lita ani w plaszczyznie
Politycznej, ani w ptaszczyznie prawnej swej legitymacji do dziatania w imieniu
Niemiec jako cato$ci. Nie uczyni tego réwniez w przysztosci, g~yz Niemiecka
Republika Federalna jest tylko jednym z dwéch istniejacych paiAstw niemieckich,
Jest panstwem cze$ciowym, nie reprezentuje suwerenno$ci catego i niepodziel-
nego narodu niemieckiego. Mocarstwa zachodnie, udzielajac usilnego po~arcia
Niemieckiej Republice Federalnej, traktujag jej pozycje miedzynarodowo-prawng
Ze wzrastajacg ostroznos$cia Wystarczy przypomnieé¢ z ostatnich miesiecy, ze
Niemiecka Republika Federalna zostata zaproszona na pierwszg konferencje
londynska w sprawie Kanatu Sueskiego nie w charakterze sukcesora Rzeszy
Niemieckiej, strony konwencji konstantynopolitanskiej z 1888 roku, lecz jako
»nardd zainteresowany w wolnym przeptywie przez Kanat Sueiki". Ta formuta
Zaproszenia Niemieckiej Republiki Federalnej wywotata nawet dyskusje pra-
sowg, nie moéwigc o powaznych jej konsekwencjach prawnych. Jednocze$nie
Niemiecka Republika Demokratyczna nie zostata zaproszona na te konferencje
do Londvnu, mimo ze jest panstwem morskim i mimo ze jest takze paristwem
niemieckim. Warto tutaj dodac¢, ze w tym samym czasie jeden z wielkich dzien-
nikow angielskich wysunagt zagadnienie rewizn cztonkostwa Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej w NATO, kwestionujgc podstawy prawne tego cztonkostwa.

Po trzecie, jest rzecza niesporng, iz stosunki miedzynarodowe Niemieckiej
Hepubliki Demokratycznej rozgateziajg sie z kazdym rokiem. Wedtug urzedo-
wych obliczen z 1955 roku NRD wspoétpracowata sponad 60 organizacjami mie-
dzynarodowymi, wnoszac do ich pracy powazny wkitad W tym samym czasie
Niemiecka Republika Demokratyczna utrzymywata stosunki handlowe spona'l
70 panstwami, przy czym te stosunki byly w wielkiej mierze oparte na umo-
wach miedzynarodowych. NRD rozszerza swg wspoOtprace miedzynarodowa
z wielu panstwami. Warto rowniez zwréci¢ uwage na rozwoéj aktywnosci Stowa-
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rzyszenia Przyjaciot ONZ w Niemieckiej Republice Demokratycznej. W réznych
organach gtéwnych ONZ, jak réwniez na konferencjach organizacji wyspecja-
lizowanych powraca bezustannie sprawa przyciggniecia NRD do wspoéipracy
z nimi. Zagadnienie to dojrzewa do stanu decyzji.

Po czwarte, dziatalno$¢ Niemieckiej Republiki Federalnej w organizacjach
miedzynarodowych wymaga uwaznego $ledzenia pod katem widzenia naszych
intereséw. Jest rzeczg nie wymagajagcg uzasadnienia ani politycznego, ani praw-
nego, ze nabywanie cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych naktada
na panstwa cztonkowskie okreslone obowigzki- Ws$réd tych obowigzkéw pan-
stwa cztonkowskie winny w pierwszym rzedzie przystosowa¢ swe ustawodaw -
stwo wewnetrzne do podejmowanych przez siebie zobowigzan miedzynarodo-
wych. Wskazujgc tutaj chociazby przyktad ICAO warto zwr6ci¢ uwage, ze
dziatalno$¢ NRF jako bazy wypadowej przeciwko Polsce zapewne nie jest
zgodna ze statutem ICAO, jej celami, jej Srodkami dziatania. Nie wystarczy
wiec $ledzi¢ zagadnienia cztonkostwa NRF w organizacjach miedzynarodowych,
trzeba jeszcze egzekwowaé obowiagzki wynikajagce z przynaleznos$ci do tych
organizacji. Skoro mowa o ONZ, warto przypomnie¢, ze Polska podpisata Karte
Narodéw Zjednoczonych w pazdzierniku 1945, a wiec dopiero po opublikowaniu
iwejsciu w zycie umowy poczdamskiej z dnia 2 sierpnia 1945 r. Postanowienia
umowy poczdamskiej w zakresie stosunkéw miedzy Polskag i Niemcami sta-
nowig swego rodzaju wiano polityczne i prawne wniesione przez Polske jako
cztonka pierwotnego do Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Naktada to na
Niemiecka Republike Federalng zblizajagcg sie do ONZ i do jej organizacji
wyspecjalizowanych $ci$le okreSlone obowiazki réwniez na tym odcinku.
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