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burgu. W tym samym miescie i w tym samym prawie czasie odbywaly sie imprezy
»tygodnia europejskiego”5 Do prasy zalgcej sie na niklg frekwencje publicznosci
trafito m. i. sprawozdanie z wyktadu prof. Launa, ktéry wskazat na przyktad Mo-
narchii Austro-Wegierskiej jako na historyczny wz6r integracji europejskiej.

Postugujemy sie tymi charakterystycznymi przyktadami jako sprawdzianami
Swiadczacymi o niewielkiej wartosci obiegowej haset ,europeizacji”. Przyktadow
i opinii mozna by przytoczy¢ zreszta znacznie wiecej. Fakty jednak dotyczag tylko
politycznego rynku wewnetrznego. Na uzytek zewnetrzny hasta integracji
europejskiej, zwlaszcza w rezyserii czotowych politykéw niemieckich, pomyslane sg
na przekor ich malej wartoSci wewnetrznej jako narzedzia stuzace do odzyskania
pozycji réwnorzednych partneréw i przygotowania potencjalnych mozliwosci odzy-
skania stanowiska hegemonialnego.

Zapewne 'opory, wsérod ktorych realizuje sie mit europejski poza Niemcami, wy-
nikaja m. in. z zastrzezen lgczacych sie z takim pojmowaniem stanowiska i roli NRF
we wspolnocie. Nic tez dziwnego, ze w prasie francuskieje podkreslajacej duzy
udziat NRF w inwestycjach kolonialnych Francji, pojawity sie zastrzezenia, postu-
gujace sie bardzo wymownym symbolem — ,konia trojanskiego”.

A W. W.

ZADANIA RZADU NRF W 1957 ROKU

W interesujgcej notatce pt. ,Co myslg Niemcy w NRF?” donosi ,,Trybuna cudu-
1957 r. nr 43, ze zachodnio-niemiecki Instytut Badania Opinii Publicznej EMNID
przeprowadzit btyskawiczng ankiete wsréd obywateli NRF na temat: ,Jakie jest
panskim zdaniem najpilniejsze w 1957 r. zadanie rzadu?”. Wyniki ankiety wykazuja
powazne zmiany w pogladach wiekszosci zapytanych, w poréwnaniu z r. 1950.

| tak np. 27°k« zapytanych odpowiedziato, ze gtownym zadaniem rzadu winno
by¢ zjednoczenie kraju (w r. 1950 — zaledwie 1% zapytanych odpowiedziat w ten
sposob), 25% uwaza za gtowne zadanie rzadu — zajecie sie sprawami plac i cen
(w r. 1950 — 15%), 14% zapytanych uwaza, ze rzad winien sie zajagé zabezpiecze-
niem pokoju $wiatowego (w r. 1950 — 13°/0), 5% uwaza za najwazniejsze zadanie
zwiekszenie budownictwa mieszkaniowego (w r. 1950 — 14%), 3% uwaza, Zze winien
by¢ mieniony system podatkowy (w r. 1950 — 5%), 1% zapytanych podnosi sprawe
zapewnienia pracy bezrobotnym (w 1950 r. — 25%).

Zaden z zapytanych nie uwazat, ze rzad winien zajaé sie sprawami przesie-
dlefcow (w r. 1950 — 14%), 25% zapytanych uwazato za najpilniejsze zadanie rzadn
- zajecie sie innymi, drobniejszymi sprawami (w r. 1950 — 13%). (a)

ROK WYBORCZY W NRF

Juz w ubieglym roku obserwatorzy zycia politycznego w Niemczech zacnoanial
dopatrywali si¢ licznych posunie¢ obliczonych w perspektywie na wybory przypal'
jace — po czteroletniej kadencji Bundestagu — na dzien 15 wrze$nia 1957 roku.

Na kongresie FDP w kwietniu 1956 r. i podobnie na lipcowym kongresie SPP
w Monachium padty pierwsze hasta walki wyborczej. Okazalo sie zresztg, ze nxe

5 Program ,tygodnia“, 11—16. 11., zorganizowanego przez ..Europa-Kolleg" w HambullL
obejmowat m. i. nastgpujace tematy: ,Europa i $wiat" — Langeland, ,Europejska
klopedia historyczna" — Lousse, ,Udzial zjednoczonych Niemiec w integracji Europy u
Baade, ,Problemy socjologiczne integracji europejskiej* — Landhecr, ,Europa w ogn>
polityki Swiatowej" — Deiman, ,Tradycje integracji europejskiej" L/iun.

* La Tribune des Nations", nr 588, 111 1957, s. 1
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Wytrzymaty nawet kilkumiesiecznej proby czasu. Thomas Dehler, 6wczesny prze-
wodniczacy FDP, ktdéry pierwszy wystapit zdecydowanie przeciw kanclerzowi Ade-
nauerowi, wycofat sie w styczniu br. po katastrofie samochodowej, ktorej prasa
Wschodnio-niemiecka odmawiata cech ,przypadku”, catkowicie z zycia politycznego.
SPD, ktéra przed o$miu miesigcami doszukiwata sie najwiekszych dla siebie szans
w obietnicy postawienia w razie dojscia do wiadzy wniosku o zniesienie obowigz-
kowej stuzby wojskowej, przycichta wyraznie w wystgpieniach przeciw remilita-
ryzacji, wazac popularno$¢ tego hasta, zwiaszcza po pierwszych nadspodziewanie
Pomysinych wynikach poboru rekrutal

Najwiecej umiaru w sprawach wyborczych wykazata w ubiegtym roku i wy-
kazuje nadal w roku biezacym CDU, mimo ze wybory komunalne z jesieni
1956 r. zadokumentowaly spadek jej szans na korzy$¢ SPD  Ten ostatni najbar-
dziej miarodajny, bo ujety w cyfry, sprawdzian szans wyborczych zakonczyt pierw-
szy okres przygotowan. Wiasciwy ,,rok wyborczy” rozpoczat sie z kalendarzowa do-
ktadnoScig w styczniu br. szeregiem znamiennych wydarzen.

Na tegorocznym pierwszym trwajgcym od dn. 24 do 26 stycznia kongresie FDP
wv Berlinie wybrany zostat po Dehlerze, ktéry sie rzekomo skompromitowat swoim
Pojednawczym nastawieniem do Wschodu, na rywala w zmaganiach z Adenauerem
Reinhold Maier, b. premier Badenii-Wirtembergii. Drugi konkurent Adenauera, prze-
wodniczacy SPD Erich Ollenhauer, dla ugruntowania swej pozycji na zewnatrz
odbyt majac, jak sie powszechnie przyjmuje, na wzgledzie akcje wyborczag — w nie-
dtugim czasie po powrocie z Indii podr6z do USA i Kanady. Wzgledami planowanej
Propagandy wyborczej ttumaczono réwniez podwyzke rent, przeniesienie stolicy NRF
do Berlina, wystgpienie Adenauera przeciw stosowaniu broni termojadrowej, o$wiad-
czenie min. v. Brentano w sprawie granicy na Odrze-Nysie i i. Wzgledami na
akcje wyborczg tlumaczy wiekszo$¢ posunie¢' rzadowych i CDU przede wszystkim
Prasa wschodnio-niemiecka.

Wydarzeniem, ktére niewatpliwie rozpoczeto ,rok wyborczy” w NRF, byt wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe z dnia 23 | 1957 r. W dniu tym Trybunat
stwierdzit, ze § 6 ordynacji wyborczejz 7. 5 1956, wedlug ktérego przy rozdziale
Mandatéw z list krajowych nie uwzglednia sie tych partii (nie dotyczy to mniej-
szosci narodowych), ktére nie osiggnety przynajmniej 5% oddanych na terenie
catego panstwa tzw. drugich gloséw (Zweitstimmen) albo nie uzyskaty mandatow
Przynajmniej w 3 okregach wyborczych, nie jest sprzeczny z zagwarantowang
A konstytucji zasadg réwnosci.

Zachodnio-niemiecka ordynacja wyborcza taczy zasade proporcjonalnego roz-
dzialu mandatow z zasadg wiekszosci. Potowe og6tu mandatéw rozdziela sie w jed-
nomandatowych okregach wyborczych, drugg potowe w ramach krajow. Stosownie

ttia h Teg01;0czny /ac”S obejmie w catosci 282812 mezczyzn, w tym 180000 b. zoinierzy Wehr-
tynf wsrod nich 46 110 oficerow. W pierwszych tygodniach poboru na 100 tysiecy poborowych
JJT* 328 0s6b skorzystato z prawa wstrzymania sie¢ od stuzby. Rejestracja ochotnikéw z powodu
Ptywu duzej liczby kandydatéw zostala ukorniczona wczesniej, niz pierwotnie przewidywano.
Wyniki wyboréw komunalnych w poszczegdlnych latach ksztattowaly sie nastepujgco:

Rok Frekwencja Cbu SPD Inne partie
1946 74,4 46,0 334 206
1948 69,0 37,6 359 26,5
1952 76,0 35,6 36,1 283
1956 76,2 381 443 17,6

(,Deutsche Zeitung*', 19 X 1957, nr 6.)
jed w wyborach 1949 r. klauzula 5-procentowa obowigzywata jako jedyne ograniczenie w skali
2yj ego ,kraju". Woéwczas Partia Komunistyczna (KPD) uzyskata 15 mandatéow. W r. 1953 klau-
stg,!' 5 wprowadzono w skali catej republiki. Do uzyskania reprezentacji w Bundestagu wy-

( T,ozylo uzyskanie mandatu w 1 okregu. M. Podkowlnski, Kontredans wyborczy w Bonn.
rybuna Ludu", 15X 1957).
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do tego kazdy wyborca ma dwa glosy, jeden na wybor kandydata w okregu wybor-
czym (Erststimme), drugi na wybér kandydatow umieszczonych na listach krajowych
(Zweitstimme). W okregach obowigzuje zasada wiekszosci wzglednej. Wybrany jest
ten, kto uzyskat najwiekszg w stosunku do innych kandydatéw liczbe gtoséw, chocby
byta ona mniejsza od potowy plus jeden. Mandaty z list krajowych rozdziela siQ
wedtug zasady proporcjonalnosci (systemu d’Hondta). Gdy zestawimy te zasady
z wspomniang 5% klauzulg ograniczajgcg (Sperrklausel), okaze sie, ze teoretycz-
nie nie zamyka ona w petni drogi do parlamentu matemu stronnictwu, gdyz moze
sie zdarzy¢, ze mata partia nie otrzyma wprawdzie w skali catego panstwa 5% ogdtu
glosow oddanych na listy krajowe (Zweitstimmen), przeprowadzi jednak swych
kandydatéw w 3 okregach wyborczych uzyskawszy w kazdym'z nich wiekszos¢
(przynajmniej wzgledng) tzw. pierwszych gtoséw (ErstsUmmen). — Skarge do Trybu-
natu Konstytucyjnego wniosta Partia Bawarska (BP), ktdérej szanse w wyborach
przy zastosowaniu klauzuli 5-procentowej podwaza juz sam fakt, ze terenem dzia-
falnoéci BP jest Bawaria, gdy tymczasem minimum 5% gloséw rozumiane jest
w skali catej republiki. Ze skargg BP solidaryzowaly sie inne mate partie (DP, FVP).
ktérych szanse wyborcze zdajg sie by¢ przesagdzone w sensie negatywnym.

Wyrok Trybunatu w Karlsruhe, podtrzymujacy konstytucyjng stusznos¢ klauzuli
5-procentowej, okre$lat strone prawng zagadnienia. W komentarzach prasowych
interpretowano natomiast wiasciwy polityczny sens wyroku umozliwiajgcego zapo-
bieganie rozbiciu parlamentu na mate frakcje i rozproszkowaniu sit politycznych po-
dobnemu do tego, jakie zaznaczyto sie w okresie republiki weimarskiej.

Wprowadzenie klauzuli 5-procentowej nie przekreslito w sensie formalnym
wszystkich szans pozostawionych malym ugrupowaniom, gdyz prawo uzy-
skania mandatu w Bundestagu posiadajg rowniez partie, ktérych kandydaci uzyskajg
wymagang wiekszos¢ co najmniej w 3 okregach wyborczych. Mandaty te moga uzy-
ska¢ partie rowniez drogg cesji gtosow ze strony ugrupowan, dla ktorych klauzula
5-procentowa ze wzgledéw iloSciowych jest niegrozng, tzn. przede wszystkim ze
strony SPD i CDU. Z cesjg taczy sie jednak obcigzenie polegajace na obligujace)
zaleznosci od partii protegujagcej w momencie tworzenia koalicji rzadowej, przy
czym zaktada sie, iz zadna z partii zdecydowanej wiekszos$ci nie uzyska i bez koalicjl
rzadu nie utworzy.

Po ogtoszeniu decyzji Trybunatu w Karlsruhe za najskuteczniejsze remedium
przeciwko niej uznaty male partie tgczenie sie w bloki. W dniu 20 | skrajnie konser-
watywna Partia Niemiecka (DP) pod przewodnictwem premiera Dolnej saksonii
Hellwege potaczyta sie, zachowujac swg nazwe dla powstatego bloku, z Wolng
Partiag Ludowg (FVP) Baumgartnera stanowigcg od roku odtam Wolnej Partii Demo-
kratycznej (FDP). Tendencje do sfuzjonowania okazywata rowniez z poczatkiem roku
Partia Bawarska (BP) oraz inne ugrupowania krajowe. Zgodnie jednak z intencjami
»antyweimarskiej” klauzuli 5-procentowej, z duzym prawdopodobieAstwem mozna
przewidywa¢ dalszy postepujacy stopniowol spadek znaczenia mniejszych ugrU’
powan politycznych na korzy$¢ SPD i CDU, a wiec na korzy$¢ systemu dwupar-
tyjnego.

Szczeg6lng pozycje rezerwujg sobie Wolni Demokraci (FDP), ktorym klauzula
5% w tej kadencji jeszcze powaznie nie zagraza. FDP, ktoéra po ostatnich wyborach
na ogolng ilos¢ 486 postébw Bundestagu uzyskata 49 mandatéw (10,3%)), liczy¢ moze
obecnie, jak sie przyjmuje, najwyzej na utrzymanie swego stanu posiadania. P°"
zycje swojg stara sie wiec wesprze¢ uzurpujac sobie znamiona charakterystyczni
dla ugrupowania spod znaku ,trzeciej sity”. Decydujagcg role w obecnych prop°r”

*

W wyborach 1949 r. do Bundestagu mate partie — poza SPD i CDU — uzyskaty 3,7
sow, w tym FDP — 8GRg w wyborach 1953 r. 192¢o, w tym FDP — 85« Charakterystyczne P*
tym wzgledem sg réwniez wyniki wyboréw komunalnych: 1946 r. — 20,6/>, 1948 r. — 26,5"It, 1952 t-
28,3%, 1956 r. — 17,6"0. (,,Deutsche Zeitung", 19 | 1957, nr 6).
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cjonalnych wyborach federalnych odegrajg jednak SPD i CDU. Szanse tych
Partyj $wiadczacych o istniejacych w Niemczech zachodnich tendencjach do tworzenia
systemu dwupartyjnego wedtug wzoréw anglosaskich, wydajg sie w przyblizeniu
réwne. Wyniki instytutow badania opinii publicznej w Bielefeld oraz rezultaty do-
raznie zorganizowanych ankiet5 wyborczych potwierdzajg te domniemania. Gdyby
w tej sytuacji CDU/CSU utracita 13 mandatéw, szanse utworzenia koalicji rzagdowej
z Protegowanymi mandatariuszami matych ugrupowan okazatyby sie nierealne.
Adenauer mogtby utworzyé rzad jedynie w koalicji z FDP, ktora gtownie z tej przy-
czyny przypisuje sobie cechy ,trzeciej sity”, ze moze odegra¢ role ,jezyczka u wagi”
wychylajagcego sie w strone prawg (CDU — co prawdopodobniejsze) lub lewg (SPD —
co mniej prawdopodobne). Mozliwo$¢ utworzenia koalicji ,,czarno-czerwonej” CDU—
SPD jest w obecnym stadium nierealna. Wolni demokraci zdefiniujg swoje stanowisko
Prawdopodobnie dopiero na kongresie w dniach 5—6 czerwca w Hamburgu.

W tym samym mie$cie w maju (12—16) odbedzie sie¢ ,Parteitag” Unii Chrzesci-
jansko-Demokratycznej (CDU), partii, ktéra do tej pory ponosi faktyczng odpowie-
dzialno$¢ za polityke rzadu. Zwyciestwo w wyborach poprzednich i obecne szanse
na kadencje nastepng zawdziecza CDU przewodnictwu i duzemu autorytetowi poli-
tycznemu kanclerza dra Konrada Adenauera. W Niemczech zachodnich i poza grani-
cami Niemiec w obiegu jest opinia, wedlug ktérej wybory w NRP majg charakter
Plebiscytu za obecnym kanclerzem czy przeciw niemu, tzn. na korzy$¢ przewod-
niczacego SPD Ericha Ollenhauera. Od pierwszej kadencji zwycieza w Niemczech
nie tyle Unia Chrzescijansko-Demokratyczna, ile jej przywodca, ktéory w 81 roku
zycia wbrew obyczajom sedziwych dyplomatéw nie ustepuje ze stanowiska kancler-
skiego i nie wyznacza swego nastepcy. Popularno$¢ Adenauera z uptywem lat jed-
nak nie stabnie.

W sytuacji wyborczej przybierajgcej cechy referendum szanse Partii Socjal-
emokratycznej (SPD), ktéra juz w potowie ubiegtego roku zdeklarowata gotowos$c
Przejecia steru rzadow, zdajg sie nie doréwnywac¢ perspektywom CDU przede
wszystkim ze wzgledu na niepopularng w Niemczech zachodnich daznos$¢ do zasta-
pienia obecnego kanclerza innym kandydatem. W ubiegtym roku opozycja chetnie
Postugiwata sie hastem zakonczenia ,ery adenauerowskiej”, poczatek kampanii

gorocznej nie wskazuje na atrakcyjnos$¢ tego obecnie juz zdewaluowanego hasta,
real °b°r woXkowy Pierwszego rocznika Bundeswehry zdemaskowal réwniez nie-
sc dazen SPD do zniesienia obowigzkowej stuzby wojskowej. Mimo wprowa-
prenej 'y NRF ustawy, ktéra zezwala poborowym na uchylenie sie bez sankcji
OHolnnyCi -°d spetnienia obowigzku stuzby wojskowej, w Niemczech zachodnich na
g ilos¢ 100 tys. poborowych tylko 328 mezczyzn skorzystato z tej mozliwosci.
W du°® Wyborczy ~dzie pod wzgledem realnosci haset antymilitarystycznych
ProczZym StOpniu miarodajnym sprawdzianem. Juz sam poczatek kampanii ujawnit
litarvr S’OnlnianyCh tendencji zmierzajacych do uznania rzgdowego programu remi-
cji réwniez drazliwo$¢ hasta roszczen terytorialnych.
Wymien™ Kgtym roku wiceprzewodniczacy Bundestagu prof. Carlo Schmid (SPD),
any réwniez jako ewentualny nastepca Adenauera, zakwestionowat real-

za ProTra”nikU ankiety Przeprowadzonej w styczniu br. 34% zapytywanych wypowiedziato sig

Izeniu WynUc P°htyCZnym SPD- Natomiast CDU otrzymata 33% gtoséw, co odpowiada w przy-
Wedt wyboréw komunalnych (wg ,,Neue Rhein Zeitung", 4 Il 1957).

Potwierdzi¢ to WCZeSniejszej ankiety. SPD oraz CDU/CSU otrzymaty 80% gtoséw, co miatoby
Instvt t° przechodzeniu do systemu dwupartyjnego (,Deutsche Zeitung", 19 | 1957, nr 6).

stwa dra K Badan®a OP*nii (EMNID) w Bielefeld przeprowadzit ankiete dotyczacg kancler-
lurg kanclerza W wyniku ankiety 51% os6b badanych wypowiedziato sie za kandyda-
Za Adenauere nauera w nastepnej kadencji, 11% zapytywanych wstrzymato sie od gtosu.

otrzymat mi,nr, . Wypowiedzieli si<* réwniez cztonkowie _ugrupowan oEozycyjnych. Adenauer
owicie 21% gtoséw SPD, 45% gtoséw FDP i 74% gtoséow BHE.
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nos¢ dazen do odzyskania terenéw potozonych na wschdd od Odry i Nysy i zazna-
czyt otwarcie, iz stanowisko to akcentuje ryzykujac popularno$¢ swojej kandyda-
tury w przysztych wyborach. | na tg okoliczno$¢ sam poczatek roku wyborczego
dostarczyt charakterystycznych przyktadéw. Na krotko bowiem przed podrozg do
Kanady i USA przewodniczacy SPD Erich Ollenhauer na konferencji prasowej wy-
razit postulat ewentualnego wylgczenia z propagandowej akcji wyborczej hasta
roszczen terytorialnych do ziem potozonych na wschoéd od Odry i Nysy. Sprawa ta
odezwata sie gtosnym echem w Niemczech i poza granicami NRF. O szczeg6tach
informowata opinie szwajcarskg réwniez ,,Neue Ziircher Zeitung“: »W$rod ludzi
uwazajacych sie za rzecznikdw opinii w NRF wybucht spér o to, jakim nasileniem
tonu winny rozbrzmiewaé w roku wyborczym zadania dotyczace granicy Odra —
Nysa. Przedstawiciele ziomkostw. jak juz w tym miejscu donosiliSmy, domagali si$
w-ostatnim tygodniu, by temat ten zostal wyeliminowany z akcji wyborczej jako
temat tabu, jednocze$nie jednak (tzn. ci sami przedstawiciele — A. W. W.) wystap”1
energicznie przeciwko tzw. ,,Verzichtpolitiker”... (politykom wyrzeczen — A W. W)-
Widocznie jednak ich (tzn. przedstawicieli ziomkostw — A. W. W. wystgpienie
byte nie do$¢ gtosne dla przewodniczacego ,,Zwigzku Wypedzonych Niemcoéw”, posta
Linusa Kathera, uprawiajacego polityke przy pomocy pochodéw masowych i zgro-
madzen pod gotym niebem. Kather potepia hasto konkurencji ,,Warten und schwei"
gen” (czeka¢ i milczec — A. W. W.) i chce narzuci¢ milczenie wytacznie ,,politykom
wyrzeczen i kompromisow”. Wraz z ziomkostwami Kather nosi si¢ z zamiarem
wystgpienia w stosunku do partyj z zadaniem ,jasnego i zobowigzujacego o$wiad-
czenia sie” w sprawie ich stanowiska dotyczacego granicy na Odrze — Nysie, wywie'
rajac na nie tym samym nacisk polityczno-wyborczy» 1

Zdaniem ,Neue Ziircher Zeitung”, zadna z partii, liczac sie z gtosami przesie'
dledicow i nie chcac ryzykowaé samobojczych posunieé, nie moze zrezygnowaf
z hasta powrotu ziem nadodrzanskich do Niemiec. W tej relacji przewidujgcym
okazat sie poglad sformutowany kilka miesiecy temu przez wiceprzewodniczacego
Bundestagu Carlo Schmida, wedtug ktérego realny stosunek do kwestii niemieckiel
granic wschodnich moze sie spotka¢ w niemieckiej opinii publicznej w przede dniu
wyboréw, wbrew rozumowi politycznemu, z dezaprobata.

Jak dewaluacja haset antymilitarystycznych w NRF, tak i sprawa wschodnie?
granic niemieckich wykazujg, iz rok wyborczy w NRF dostarczy pod tym wzg?®"
dem bogatych materiatow, ktdre w sposéb miarodajny ipozwolg scharakteryzowac
wiasciwe oblicze zachodnio-niemieckiej opinii.

A W

114 DNI STRAJKU METALOWCOW SZLEZWIK-HOLSZTYNU

W dniu 24 pazdziernika 1950 r. rozpoczat sie w Szlezwik-Holsztynie strajk r°
botnikow przemystu metalowego, obejmujgc 32400 robotnikow z 33 przedsieniorstwn
gtébwnie ze stoczni i warsztatbw okretowych Kilonii i Flensburga. Podjecie Pral\
nastagpito dopiero w dn. 15 lutego 1957 r., czyli po 114 dniach (przeszio 16 tyS
dniach). Jak po zakonczeniu strajku zaznaczyt minister gospodarki NRF Erha”’
byt to najdtuzszy strajk w Niemczech od kilkudziesieciu lat”; podobnie diu#&”
strajku, obejmujacego kilkadziesiat tysiecy robotnikéw, n.ie zna historia Niern
od czasu glosnego w Europie w 1905 r. strajku gornikOW westraisko-nadreaska

Strajk zastuguje jednak na uwage nie tyle z racji swej dtugotrwatosci, ile P
toza spotecznego, ktore doprowadzito do tak diugiej i zacietej walki. Jesli bowi
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