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ZDZISLAW NOWAK

POLITYKA GOSPODARCZA NIEMIEC ZACHODNICH NA TLE
ZACHODNIOEUROPEJSKIEJ KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ

Badania nad przebiegiem koniunktur gospodarczych, nad przyczynami ich
zataman oraz $rodkami, zapobiegajagcymi kryzysom gospodarczym, zajety
w ostatnich dziesigtkach lat duzo miejsca w pracach ekonomicznych krajow
kapitalistycznych. Zasadnicza role w przeciwstawianiu sie recesji gospodar-
czej w walce o utrzymanie prosperity — oprocz $rodkdw stojgcych do dys-
pozycji wewnetrznej polityki gospodarczej — odgrywa z uwagi na szeroki
miedzynarodowy podziat pracy skoordynowana miedzynarodowa polityka
gospodarcza.

Na tym .odcinku jednak najtrudniej z zasady osiggna¢ wspolnos¢ i zgod-
no$¢ dziatania ze wzgledu na rézne cele polityczne, a przez to i gospodarcze
poszczegblnych panstw, co zwilaszcza daje sie odczuwacé wtedy, gdy roz-
poczynajg sie trudnosci koniunkturalne. W obliczu niebezpieczenstwa kryzysu
istnieje tendencja do ochrony wiasnej gospodarki, bez oglagdania sie na inne
panstwa, co w ostatecznym wyniku wiecej szkodzi, niz przynosi korzysci
wszystkim zainteresowanym panstwom.

Podobnie odbudowa gospodarcza, realizowana bez dostatecznej miedzy-
narodowej koordynacji, rzadko stwarza trwate podstawy zdrowego rozwoju
gospodarczego.

Praca niniejsza ma na celu przedstawienie w takim miedzynarodowym
aspekcie szeregu uwag o polityce wykorzystywania koniunktury gospodarczej
prowadzonej przez Rzesze Niemieckg w przesztosci i przez Niemieckg Repu-
blike Federalng w terazniejszosci.

I. Gospodarcza polityka pokryzysowa hitlerowskiej
Rzeszy Niemieckiej

Postawiony przez Hitlera Rzeszy Niemieckiej cel polityczny — podbicie
Swiata — mogt by¢ realizowany tylko przez podporzadkowanie temu dgzeniu
catej gospodarki niemieckiej. Odpowiednie warunki dla takiego podporzad-
kowania powstaty w zwigzku z depresja gospodarcza, po kryzysie w 1929 r.
Punkt ciezkosci kryzysu lezat w produkcji débr inwestycyjnych. Niemcy przed
kryzysem rozbudowaly aparat produkcyjny, nastawiajagc go w duzym stopniu
na eksport. Skurczenie sie wymiany miedzynarodowej w wyniku Swiatowego
kryzysu uniemozliwito dostateczny import surowcOw oraz zbyt towaréw za
granica, a takze wchioniecie produkcji rozbudowanego przemystu eksporto-
wego przez rynek wewnetrzny.

Spadek handlu zagranicznego Rzeszy Niemieckiej w tym okresie obrazuje
ponizsze zestawienie:
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Handel zagraniczny Rzeszy Niemieckiej w latach 1929— 1936

w min RM 1
1929 1932 1933 1934 1935 1936
przywoz 13447 4666 4204 4451 4159 4218
wywoz 13483 5739 4B72 4167 4270 4768
bilans handi. + 36 + 1073 + 668 - 284 + 111 + 550

W wyniku depresji gospodarczej zatrudnienie zaczelo gwattownie spadac,
mo ilustruje ponizsza tabela2

Zatrudnienie u) tys. 1929 1932
Grupy przemystu

Gornictwo 720 440
Produkcja zel. i stal. 420 210
Huty metalowe 70 40
Wyroby zel. i stal. 860 580

Budowa maszyn, aparatow
i pojazdéw mechan. 1060 560
Elektrotechnika 420 250
Optyka i mechanika precyzyjna 130 90
Budownictwo 2010 720

W ten sposob ilos¢ zarejestrowanych bezrobotnych, ktéra wynosita w 1927
r. 1926 tys., osiggneta w 1932 r. — 5.773 tys. 0s6b3 Poziom produkcji prze-
mystowej wykazatl spadek do 54°%0 poprzedniego poziomu. Dochdd narodowy
spadt z 78,4 mld RM w 1929 r. do 46,7 mld RM. Likwidacja prawie 6-milio-
nowego bezrobocia mogta nastgpi¢ przez rozszerzenie popytu na dobra inwe-
stycyjne i uruchomienie przemystu. Rzad niemiecki rozpoczat powazne na-
ktady inwestycyjne — wykorzystujgc dziatanie mnoznika inwestycyjnego.
Naktady panstwa wynosity w 1933 r. 2 mld RM, w 1934 r. jeszcze raz tyle,
aw 1935 r. trzy razy tyle, przy czym na inwestycje i odnowe Kkapitatu
w 1934 r. naklady panstwa podniosty sie 0 42 mld RM w stosunku do 1932 r.\

Z koncepcjg zwiekszenia popytu wystgpito panstwo hitlerowskie dajac
monopolistycznemu przemystowi niemieckiemu zamdwienie na cele zbroje-
niowe. Monopole otrzymaty gwarancje wprawdzie nieduzego, lecz trwatego
zysku.

Z drugiej jednak strony wzrost zatrudnienia stwarzat niebezpieczenstwo
inflacji, gdyz zwiekszone zarobki nie miaty pokrycia w produkcji $rodkow
utrzymania, na ktérych gtéwnie skupiat sie popyt.

Trudno$¢ te rzad hitlerowski rozwigzal przez stosowanie przymusowej
pracy w ramach organizacji politycznych, gtéwnie w , Arbeitsdienst”. Przy
robotach publicznych dochody i konsumpcja wzrastajg nieznacznie, a je&no-

1,Grundlagen, Aufbau wund Wirtschaftsordnung des nationalsozialistischen
Staates*. Dritter Band 53, Industrieverlag Spaeth & Linde/Berlin W 35 ,,Binnen- und
Aussenhandel”, s. 53.

2J. w. Dritter Band ,,Grundlagen der Wirtschaftislenkung®, 45, §. 9.

3 ,.Maly Rocznik Statystyczny 1935”, s. 160.

*Jak cyt. 2, s. 38,
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cze$nie wzrasta silnie popyt na dobra produkcyjne. Ograniczanie konsumpcji
idzie takze inng droga, mianowicie przez ochrong rolnictwa za pomocg utrzy-
mywania cen ptodow rolnych na wysokim poziomie. Wprawdzie zwigkszato-
to dochody rolnikéw, ale wynikajacy z tego dodatkowy popyt w zasadzie kie-
rowat sie na dobra przemystowe i inwestycje w rolnictwie szedt wiec w kie-
runku pozadanym przez rzad. Poza tym cze$¢ przemystu, z powodu trudnosci
dewizowych i przestawiania sig na gospodarke samowystarczalng zaczeta pro-
dukowac S$rodki zastepcze (tzw. ,.ersatze”), jak paliwo syntetyczne, kauczuk
itp., co znéw umozliwiato utrzymywanie przemystu produkcyjnego w stanie
petnego zatrudnienia i wchianianie sity nabywczej konsumentows5

Polityka ta spetniata jeszcze jeden zasadniczy cel — wdrazata nar6d nie-
miecki do karno$ci i ograniczania konsumpcji. Wyrobienie takiej postawy
psychicznej umozliwito osiggniecie wysokiego’ stopnia samowystarczalnosci
gospodarczej niezbednej do prowadzenia wojny az do momentu uzyskania
nowych doébr droga podboju.

Wkroczenie Niemiec na droge militaryzacji gospodarki byto wiec zwigzane
z zatamaniem koniunktury gospodarczej, z istnieniem rozbudowanego prze-
mystu inwestycyjnego nastawionego na eksport, ktérego mozliwosci rozwoju
zostaty zachwiane. Sci$le zwigzana z tym byta takze polityka zywno$ciowa
oparta na dazeniu do samowystarczalnosci. Hitlerowska Rzesza Niemiecka
wyszta z depresji drogg izolacji gospodarczej przekitadajac cele polityczne
ponad zdrowy, oparty na miedzynarodowym podziale pracy rozwdj swej
gospodarki.

Il. Zagadnienie demontazu przemystu Niemiec
zachodnich

Doswiadczenia z tego okresu sprawity, ze panstwa alianckie jeszcze w cza-
sie trwania Il wojny Swiatowej podjety pewne zasadnicze postanowienie ma-
jace uniemozliwi¢ w przysztoSci ewent. grozbe ponownej agresji niemieckiej.
Jednym z krokéw w tym kierunku byto planowanie demontazu tych gatezi
przemystu niemieckiego, ktore stuzyty i mogty stuzyé w przysztosci dla pro-
dukcji wojennej, co jednocze$nie miato by¢ jedng z form odszkodowan dla
panstw, ktére ucierpiaty wskutek agresji niemieckiej.

Prof. Fritz Baade — ktéry wykazatl duzo aktywnosci w walce o zaniecha-
nie demontazu — w artykule poswieconym wspomnieniom 6wczesnych wyda-
rzen, stwierdza miedzy innymi:

w--. Gdy w 1947 r. amerykanski sekretarz Stanu Marshall ogtosit swdj stynny
plan i w Paryzu spotkato sie 16 panstw w celu jego konkretyzacji, opinie byly
zgodne: nalezy okoto 1/3 zdolnosci produkcyjnej przemystu stalowego Niemiec
przeznaczy¢ na demontaz. Plan 16 panstw i okupacyjnych witadz wojskowych
zaktadat, ze Niemcy zachodnie winny zaprzesta¢ eksportowania w wiekszym
zakresie stali, wyrobéw walcowanych, ciezkich maszyn oraz produktéw chemii
ciezkiej, natomiast winny by¢ wigczone w gospodarke miedzynarodowg przez
eksport gtéwnie surowcéw, jak wegiel, drzewo, ztom, a ponadto wyrobéw prze-
mystu lekkiego.

Kazde z 16 panstw zebranych na konferencji paryskiej przedstawito swoj
deficyt gospodarczy na przyszte 4 lata, a konferencja paryska przedstawita
nastepnie sume tych poszczeg6lnych potrzeb Stanom Zjednoczonym. Pierwszg

5J. w, s 5.
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odpowiedzig Ameryki na to -byt raport Barrimana. Raport ten wprawdzie reduko-
wat program dostaw stali i maszyn przedstawiony przez uczestnikéw konferencji
paryskiej, ale uwazat program ograniczen przemystowych wiadz okupacyjnych
I program demontazu za niezmienny fakt polityczny.

Zasadniczy wylom w tej koncepcji zapoczatkowat raport Komitetu Hertera,
organu, wytonionego przez amerykanska lzbe Reprezentantow. Raport Komitetu
Harrimana skreslit do pofowy przedstawione potrzeby na dostawy stali i maszyn
z USA, nie wskazujac, skad wzig¢ te drugg potowe. Raport Komitetu Hertera
dat tu wyrazng odpowiedz: z Niemiec.

Raport Hertera zadat zwiekszenia niemieckiej produkcji suréwki stali, za-
przestania demontazu i wszelkiej akcji, ktéra mogtaby spowodowaé¢ zmniejszenie
zdolnosci produkcyjnej przedsiebiorstw w Niemczech zachodnich. W tym czasie
program demontazu nie tylko byt przyjmowany przez Anglie i Francje za nie-
zmienny, lecz takze przez amerykanski Departament Stanu d amerykanskie wia-
dze okupacyjne.

Jeszcze w styczniu 1948 r. 6wczesny dowddca wojskowy (Militargouverneur)
gen. L. Clay wyjasniat przed Senatem amerykanskim, ze: .przeprowadzenie de-
montazu niemieckich przedsiebiorstw przemystowych i ich podziat miedzy pan-
stwa europejskie przyczyni sie prawdppodobnie do przyspieszenia uzdrowienia
gospodarczego Europy'. Mimo wszystko wysitki Christiana Hertera w latach
1948—1919 przyniosty skutki. W pazdzierniku 1949 r. oficjalnie demontazu zaprze-
stano . .

Zrodta zachodnioniemieckie czynity wysitki, by wykazaé, jak powazne
straty ponidst przemyst niemiecki w wyniku zniszczen wojennych, demon-
tazu i reparacji. Np. ,,Deutschland Taschenbuch — Tatsachen und Zahlen*7
podaje, ze przy koncu 1946 r. zdolnos¢ produkcyjna przemystu niemieckiego
wynosita okoto 75°0 stanu z 1936 r. Straty zdolnosSci produkcyjnej na skutek
demontazu i reparacji w poszczeg6lnych grupach przemystowych .cceniane
sg tam dla trzech stref zachodnich nastepujgco:

przemyst produkcji zelaza 25%«
przemyst materiatbw pednych, stalowy i taboru
kolejowego, mechanika precyzyjna i optyka 20°/0
przemyst odlewniczy 15«
budowa maszyn, przemyst azbestowy i kauczukowy 10°»
przemyst pojazdéw mechanicznych S°h»
przemyst metali niezelaznych Tk
przemyst wyrobdw zelaznych i stalowych oraz
chemicznych 6"«
przemyst elektrotechniczny 3

W ostatecznym wyniku — wedtug tej oceny — zdolno$¢ produkcyjna prze-
mystu Niemiec zachodnich zostata na skutek demontazu zmniejszona
o ok. 8°/“s.

Szacunek ten mozna uwaza¢ za mocno przesadzony. Przy ocenie wielkosci
demontazu, jak w ogoéle strat niemieckich w wyniku wojny, nie wolno zapo-
mina¢, ze od 1936 r. do 1939 r., a takze w niemniejszym stopniu przez caty
czas trwania drugiej wojny S$wiatowej, nastepowat niezwykle silny rozwdj

6 Fritz Baade, Noch einroal: Demontage .. — Danie Herter-Bericht siegte die
Vernunft. ,,Die Zeit*, 10 | 1957.

7 ,Deutschland Taschenbuch — Tatsachen und Zahlen”, Metzner Verlag—Frank-
furt a/M — Berlin 1953, s. 325.

6J. w, s 324
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przemystu niemieckiego, w wyniku czegO', mimo zniszczen, demontazu i repa-
racji wojennych, Niemcy zachodnie rozpoczely swoOj powojenny start gospo-
darczy ze zdolnosciag produkcyjng znacznie przewyzszajgca  poziom
z 1936 r.9

Ill. Ozywienie gospodarcze w NRF

Po zaprzestaniu demontazu nastepuje silny rozwdj gospodarczy w NRF.
Odbudowa gospodarcza oparta byta szczeg6lnie na pomocy USA, i to w ra-
mach GARIOAD i planu Marshalla 1 a po jego zakorficzeniu w 1952 r. byta
kontynuowana poprzez Zarzad Wspoétpracy Gospodarczej 2 a potem Agencje
Wspdblnego Bezpieczenstwald Poza tym dla finansowania podstawowych po-
zycji odbudowy gospodarczej, miano do dyspozycji procenty i umorzenia
Programu Odbudowy Europy¥ oraz pomoc gospodarczg Agencji Wspdlnego
Bezpieczenstwa.

Szczegdlny nacisk potozony zostal na przemyst surowcéw podstawowych
(wegiel, zelazo, stal itp.) i wzrost produkcji energii elektrycznej. W 1.1951/52
rozpoczeto realizacje programu mechanizacji, w wyniku czego nastgpita peina
lub czesciowa mechanizacja 40 wielkich zaktadéw. W lecie 1952 r. dostarczono
urzgdzen dla catkowitej lufo czesciowej mechanizacji dla 140 odbudowujacych
sie przedsiebiorstw. Razem zainwestowano na ten cel 750 min DM 1L Program
energetyczny pochtongt 1,19 mld DM. W ramach tej pomocy finansowano
takze przemyst olei mineralnych, okretowych, rolnictwo, budownictwo miesz-
kaniowe, a takze wchioniecie w zycie gospodarcze NRF przesiedlencéw 18 Ten
proces odbudowy obrazuje wskaznik produkcji przemystowej, poréwnujacy
tempo wzrostu produkcji przemystowej NRF z innymi pafAstwami zachodniej
Europy.

W lipcu 1951 — przyjmujac 1937 100 — wskaznik produkcji przemysto-
wej wynosit wedtug zrddet zachodnioniemieckich:

NRF 132
Belgia 118
Francja 21
Anglia 126 —

*  Por. M. Tomala, Zrodta ozywienia gospodarczego w NRF, ,Przeglad Za-
chodni®, 2/1957.

® ,Government and Relief in Occupied Areas*; jak przyp. 7, s. 265.

" Dla realizacji planu Marshalla panstwa europejskie korzystajgce z jego po-
mocy utworzyly 16 IV 1948 organizacje wspOipracy gosgodarcz&j: »Organization for
European Economic Cooperatiom.” — zwang w skrocie OEEC. Uktady o pomocy —
mamo istnienia tej organizacji — zawierane byly z kazdym panstwem .osobno, przy
czym amerykanskg strone reprezentowata utworzona w tym celu 3 IV 1948 aeencia
zwana Zarzadem Wspotpracy Gospodarczej ,,Economic Cooperation Adrmnistmw

™  QOCle 1z dniem 31 XIl 1951 agencja ECA zostata zwinieta, a iej agendy
przekazano nowej, tzw. Agencji Wspolnego Bezpieczenstwa — ,,Mutual "Security

gency w skrocie MSA, obejmujacej gtdwnie pomoc wojskowg oraz mocno zre-
dukowang pomoc gospodarcza, przewaznie dla krajéw OEEC.

12 ,,Deutschland Taschenbuch”, s. 265.

BE w,., s 265
4. w.

5J. w., s 266
DJ. w, s 267
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Najsilniejszy wzrost produkcji

63

NRF wystgpit w przemysle ciezkim1z

Powazny wzrost nastgpit takze w rolnictwie. llustruje to ponizsze zesta-
mwienie® (1953—38 i 1951—54 — przecietne roczne):

Rok

1935-38
1938
1951-54
1953
1954
1955

Rok

1935-38
1938
1951-54
1953
1954
1955

Rok

1935-38
1938
1951-54
1953
1954
1955

2y t 0
Obszar Zbiory
ha wyd. z ha t
1.652.200 18,3 3.017.000
1.572.200 21,0 3.298.600
1.392.480 243 3.382.714
1.393.660 235 3.279.992
1.530.148 26,8 4.097.927
1.474.289 23.7 3.494.860
Pszenica
Obszar Zbiory
ha wyd. z ha t
1.127.900 223 2.515.000
1.117.900 26,0 2.905.500
1.121.238 275 3.077.948
1.155.296 275 3.179.471
1.106.685 26,1 2.892.321
1171.257 2838 3.378.676
Jeczmien ®
Obszar Zbiory
ha wyd. z ha t
812.200 212 1.723.000
826.500 244 2.017.500
717.898 259 1.858.998
788.256 26,3 2.071.511
733.263 26,2 1.919.593
779.252 26,7 2.079.181

Produkcja stali, ktorej gdérng granice ustalono w wyniku uchwat poczdam-
skich na 4,5 min, ton, dochodzi obecnie do 20 min ton i stanowi podstawe eks-
pansji gospodarczej na rynki zagraniczne. Wzrost handlu zagranicznego NRF
'w okresie 1950—1955 charakteryzuje ponizsza tabelad® (w cenach biezgcych).

17J. w., s. 328

B ,,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1956”. Heraus-
geber: ,Statistisches Bundesamt” (Wiesbaden) s. 142—143.

f9J) w

2' ,,Der Westdeutsche Aussenhandel 1950—1955” w ,,Wirtschaftsdienst—Heraus-
gegeben vom Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archiv”, Marz 1956, s. 161
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Przywoz Wywoéz Saldo

Rok mid 1950 mid 1950
DM 100 DM 100

1930 114 100 84 100 -3,0
1951 147 129 14,6 174 01
1952 16,4 142 16,9 202 +07
1953 16.0 141 18,5 222 +25
1954 193 170 22,0 264 +2,7
1955 24,5 215 25,7 307 +12

Dwa fakty., wynikajagce z powyzszego zestawienia, podkreslic nalezy: po
pierwsze, szybki wzrost obrotu handlu zagranicznego NRF, po drugie — ze
od 1952 r. bilans handlowy zaczgt wykazywaé saldo dodatnie.

Szerszy obraz ekspansji niemieckiej obrazuje struktura handlu zagranicz-
nego NRF:

Zestawienie handlu zagranicznego Rzeszy Niemieckiej i NRF
wg grup towarowych od 1928—1955 w mld RM/DMJ)

Wartos$c Udziat w %

1928 1936/38 1950/52 1953/55 1928 1936/38 1950/52 1953/55
Przywoz 14,0 51 141 199 100 100 100 100
Srodki zywnosci 57 19 5,6 6,9 409 375 40,1 34,5
Surowce 4,0 19 48 6,0 283 362 33,7 30,1
Potfabrykaty 25 09 2,0 36 179 182 14,0 181
Wyroby gotowe 18 04 17 34 12,9 81 12,2 17,3
Wywobz 123 54 133 221 100 100 100 100
Srodki zywnosci 08 01 04 06 6,4 15 2,7 2,5
Surowce 15 05 12 16 12,2 94 95 72
Potabrykaty 15 05 21 29 12,2 89 15,6 134
Wyroby gotowe 85 43 9,6 17,0 69,2 80,2 72,2 76,9

Liczby odnoszace sie do okresu przed drugg wojng Swiatowa, ilustrujg
przedstawione wyzej przystosowanie gospodarki Niemiec do celéw wojen-
nych. Widzimy ogo6lny spadek tak wywozu, jak przywozu, przy czym najbar-
dziej uwidacznia sie on w przywozie i wywozie $rodkéw zywnosci (polityka
samowystarczalnosci). Liczby powojenne wykazujg, ze NRF zndéw odzyskata
pozycje eksportera wyrobdéw gotowych, ktére stanowig decydujgcg pozycje
w wywozie (76,90). Charakterystyczny jest takze fakt stosunkowego spadku
importu zywnosci (34,500 w 1953/55 w poréwnaniu do 40,9M w 1928 r. i 37,5"»
w 1936/38). Handel zagraniczny NRF opiera sie¢ w pierwszym rzedzie na wy-
mianie z krajami europejskimi. Import obejmowat tu 60—62Plo, eksport
74—T75°lo {facznie z wybrzezami Morza Srédziemnego)2l Faktyczny jednak
udziat Europy w handlu z NRF ze wzgledu na reimport i reeksport jest troche
mniejszy.

2. w., April 1956.
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Prof. Fritz Baade w wyzej cytowanym artykule obrazuje wzrost pozycji
eksportowej NRF nastepujacymi cyframi: od 1948 do 1955 niemiecki wywoéz
m\Wyrobow stalowych wzrést z 85 na 2.718 min doi. a wiec 32-krotnie, eksport
maszyn 40-krotnie i $rodkéw transportu 63-krotnie.

A dalej stwierdza:

.Przez to, ze przywrdcony zostat normalny (podkr. aut) obieg towaréw
w Europie, opierajacy sie w wiekszej czeSci na zaopatrzeniu krajow europej-
skich w produkty niemieckiego przemystu ciezkiego i na zaptaceniu tych do-
staw niewaznymi zyciowo produktami (,nichtlebenswichtigen Produkten", uwaga
autora) przez kraje odbierajgce, usunieto nie tylko zalezno$¢ Nliemiec od dalszej
pomocy amerykanskiej, lecz takze usunieto deficyt dolarowy partneréw Niemiec”

W tej ocenie prof. Baadego uderza poOtkolonialna rola, jakg Niemiecka Re-
publika Federalna przeznacza innym krajom europejskim, zatrzymujgc dla

siebie pozycje kluczowa. Poza tym — jeSli zaniechanie demontazu i przy-
wrocenie potegi niemieckiej w Europie miatlo na celu zmniejszenie deficytu
dolarowego, to — jak wykazatl rozwo6j gospodarczy — z tym skutkiem, ze

Wiekszo$¢ panstw europejskich stata sie dtuznikami NRF.

Silne ozywienie koniunktury gospodarczej w NRF miato swe zrédial
w wysokim popycie powojennym — tak wewnetrznym, jak i zagranicznym —
ha dobra konsumpcyjne i inwestycyjne. Powazne naktady inwestycyjne umo-
zliwity ozywienie catej gospodarki oraz silng ekspansje zachodnioniemiec-
kiego handlu zagranicznego.

Ozywienie gospodarcze wykazywat takze rok 1956, ale w tym roku poja-
wity sie pewne symptomy recesji gospodarczej, ktére narastaty juz w latach
Ubiegtych, a ostatnio zyskalty na sile, budzac zaniepokojenie kot gospo-
darczych i politycznych NRF. Jeszcze przed kryzysem sueskim ,Europejska
Organizacja Wspdipracy Gospodarczejl (OEEC) przestrzegata przed trzema
potencjalnymi niebezpieczenstwami:

1) spadkiem ekspansji produkcji przemystowej

2) ujawniajgcym sie niebezpieczenstwem inflacji w wielu krajach euro-
pejskich

3) niewyréwnanymi ptatnoSciami miedzy krajami europejskimi22

W 1955 r. inwestycje w NRF byty o 244"/o wyzsze niz w 1954 r., stopa
przyrostu produkcji przemystowej wynosita 150« warto$¢ eksportu wzrosta
o 16,7°/", mimo to wystapity oznaki koficzacego sie ozywienia. W 1956 r. stopa
przyrostu produkcji przemystowej wykazuje spadek. W styczniu 1956 wyno-
sita ona jeszcze 132", w listopadzie juz tylko 4,402

Proces ten ilustruje ponizsza tabela przedstawiajgca pordwnanie stopy
przyrostu w listopadzie 1955 r. i 1956 r.24

2 ,New York-Herald Tribune-Economic Review*, Paris. January 1957 art.. ,,Boom
Year for West Europe.”

2B ,,Neues Deutschland” 5 | 1957. Art. ,,Westdeutsche W irtschaft im Zeichen der
Unsicherheit”
2. w.
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list. 1955 list. 1956
przemyst razem + 145 + 44
przemyst podst. sur. i débr. produkcyjnych + 135 + 43
przemyst débr. inwest. + 204 + 3,0
przemyst débr. uzytk- + 142 + 64
przemyst prod. zywn. i uzyw. + 10,6 + 55
budownictwo + 119 8.6

Przyczyna lezy gtéwnie w kurczeniu sie rynku wewnetrznego, czego wzra-
stajagcy eksport nie moze wyrownac. Zmniejszenie sie wewnetrznego popytu
na przemystowe towary produkcyjne nie jest kompensowane wzrostem eks-
portu, w wyniku czego obserwowa¢ mozna spadkowg tendencje cen w tych
gateziach produkcji.

W tym samym czasie na rynku dobr konsumpcyjnych zachodzi tendencja
odwrotna. Napiecie rynku pracyZ z powodu braku miodych i wykwalifiko-
wanych robotnikéw, doprowadza do nadwyzki dochodéw w poréwnaniu z po-
dazg tych towarow, w wyniku czego nastepuje statly wzrost cen ddbr kon-
sumpcyjnych. Wzrost cen ze swej strony zmniejsza zaufanie do trwatosci
wartosci pienigdza i powoduje spadek i wycofywanie oszczednosci, co wy-
wiera coraz silniejsze tendencje zwyzkowe cen'll Opinie co do S$rodkdéw
zapobiegawczych powstajgcym dysproporcjom tak na rynku dobr konsump-
cyjnych jak produkcyjnych oméwimy pokrotce osobno.

IV. Opinie co do sposobow przywro6cenia réwnowagi
na rynku konsumpcyjnym NRFZ

Zachodnioniemieccy politycy gospodarczy, ktérym szczegllnie zalezy na
utrzymaniu warto$ci pieniadza, zalecajg zmniejszenie dochodéw w celu za-
hamowania wzrostu cen na rynku débr konsumpcyjnych albo zwiekszenie
podazy tych dobr, by w ten sposéb doprowadzi¢ do zmniejszenia dysproporcji
miedzy popytem a podaza. Wigze sie to SciSle ze zwiekszeniem importu zyw-
nosci. Na przeszkodzie stoi tu jednak stosowana w NRF polityka ochrony
rolnictwa.

= Wg ,Neue Ziircher Zeitung" z511957 niedob6r sity roboczej zmusza Niemcy
zachodnie do zatrudniania cudzoziemcow. Tak wiec w koncu lipca 1956 r. liczba pra-
cownikéw najemnych posiadajacych tzw. ,Arbeitskarten” lub ,,Befreiungsscheinan”
wynosita 87.830. Liczba ta jednak nie obejmuje wszystkich cudzoziemcow, szczeg6lnie
pracownikéw sezonowych. Pod wzgledem narodowos$ci najliczniej reprezentowani
sg Holendrzy (23.200), Austriacy (20.075), a potem Wiosi (10.667).

Szczeg6lnie silny przyrost obcej sity roboczej w NRF nastgpit w ostatnich dwéch
latach, bo o 17.773, a wiec prawie o 1/4. Charakterystycznym jest przy tym fakt, ze
liczba pracownikéw z Europy wschodniej w tym okresie spadta (o 138 os6b). Naj-
wiecej cudzoziemcow zatrudnionych jest w budownictwie, przemysle metalowym,
w zawodach kupieckich, zawodach pomocniczych, przy wytwarzaniu i przetwarzaniu
surowcow; w komunikacji i gornictwie. Wg informacji ,,The Times” z 21 | 1957 za-
czeli w styczniu br. przybywac¢ do Niemiec zachodnich takze gornicy z Japonii, miano-
wicie na podstawie umowy miedzy rzadami NRF i Japonii, przewidujacej przy-
bycie 500 gdérnikow japonskich do NRF na przeciag 3 lat.

»Wirtschaftsdienst—Herausgegeben vom Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Ar-
chiv®, September 1956, Art. ,Ist unser Verbrauchsgutermarkt im Gleichgewicht".
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Kota przemystowe NRF uwazajg, ze zdolno$¢ produkcyjna zachodnio-
niemieckiego przemystu débr konsumpcyjnych nadazy z podazg tych dobi-
ja wyprzedzajacym jg popytem, lecz przemyst ten nie ma odpowiednich
"warunkéw rozwoju, z powodu przede wszystkim wysokiego opodatkowania.
Tu wiec powinna nastgpi¢ poprawa sytuacji. Wedtug opinii zachodnionie-
ttheckich zwigzkéw zawodowych zdolno$¢ produkcyjna przemystu konsump-
cyjnego w NRF jest wystarczajagca, tym bardziej ze nastgpit tam przyrost
zdolnosci produkcyjnej w wyniku kapitalizacji. Podwyzka cen jednak nie
dotkneta w rownomiernym stopniu wszystkich doébr konsumpcyjnych. Naj-
silniej okazata sie w produktach rolniczychZ Nadmierny i ogélny wzrost
cen $rodkdw utrzymania zwigzany jest z polityka ograniczen importowych,
ktére winny by¢ zniesione, przy czym importerom nalezato stworzyé ko-
rzystne utatwienia kredytowe.

Jesli chodzi o inne galezie gospodarki, to trzeba dokonaé przesuniecia
konsumpcji do gatezi o mato wykorzystanej zdolnosci produkcyjnej przez
obnizenie podatku konsumpcyjnego na ich towary, stosowanie r6znookreso-
Wych terminéw kredytowych dla konsumentéw i réznego roztozenia sum
Sphat. CzeSciowe przesuniecie popytu na trwate dobra konsumpcyjne moze
nastapi¢ takze przez zwiekszenie Swiadczen dla tej grupy ludnosci, ktora
zyta do tego czasu wedtug zasady ,,od reki do ust“, tzn. dla rentierow i ofiar
Wojennych

Kota bankowe w NRF za najwazniejszy problem poczytujg zabezpieczenie
m\Wartosci pienigdza. Zjawisko wzrostu sktonnosci do konsumpcji, tgcznie z wy-
cofywaniem oszczednosci, jest gtownie — wedtug ich opinii — wynikiem
obawy przed spadkiem wartosci pienigdza. Zasadniczym wskaznikiem dla lud-
nosci w ocenie, czy pienigdz utrzymuje swg warto$¢ czy tez nie, jest statosc
cen $rodk6w utrzymania, a szczegdlnie zywnosci.

Ceny ptodoéw rolnych gwattownie wzrosty miedzy jesienig 1955 a poczat-
kiem 1956 r . W  tym Swietle bardzo wazne jest przeciwstawienie wzrasta-
jacym wydatkom dostatecznej podazy ddébr konsumpcyjnych i zahamowanie
tendencji wzrostu cen, a przez to oddziatanie na wzmozenie .0szczednosci.
Wedtug opinii zachodnioniemieckich ko6t bankowych moze sie to dokonaé
najlepiej samorzutnie na bazie popytu na rynku konsumpcyjnym i winno sie
opiera¢ na ograniczaniu produkcji débr inwestycyjnych i przesuwaniu czyn-
nikéw produkcji do przemystu débr konsumpcyjnych.

Zachodnioniemieckie kota handlowe widza rozwigzanie trudnos$ci rynku
konsumpcyjnego w zmianie struktury popytu, tzn. w przestiwaniu go ze
Srodkow utrzymania — gdzie wzrost cen jest najsilniejszy — na trwate dobra
konsumpcyjne. Srodkiem do tego celu moze byé odpowiednio zorganizowana
reklama (Werbung).

Z Prognozy ekspertéw zachodnioniemieckich i zagranicznych przewidujg takze
W 1957 r. wzrastajacy trend cen. Presje w tym kierunku zwigkszajg poza tym zgdania
Przedwyborcze zrzeszen rolniczych, a takze lichwa w handlu detalicznym artykutami
zywnosciowymi. Patrz ,Wirtschafts-Telegraf" z 3 | 1957.

2] W styczniu 1957 r. nastgpita w NRF reforma rent, powiekszajgca) dotychcza-
sowe $wiadczenia.

3l Wedtug ,,Der Tagespiegel” (Handelsieil) z 8 I 1957 — gdy jesienig 1955 r. ceny
Ptodow rolnych wykazywaty wskaznik 192 — (w stosunku do 100 w 1938/39), to na
Poczatku 1956 r. wskaznik ten wynosit okoto 227.

5
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Ogolnie biorgc mozna stwierdzi¢, ze sytuacja gospodarcza na wewnetrz-
nym rynku konsumpcyjnym NRF nie jest ustabilizowana i kryje w sobie nie-
bezpieczenstwo inflacji. Gidéwne trudnosci lezg w niedostatecznej podazy
Srodkéw zywnosciowych w stosunku do wzrastajgcej sity kupna. Jak wynika
z przedstawionych opinii, utrzymanie rownowagi na rynku konsumpcyjnym
winno sie opiera¢ gtownie na zwiekszonym imporcie niedoboréw w $rodkach
konsumpcyjnych, do czego podstawe stanowi¢ winien rozbudowany przemyst
eksportowy doébr inwestycyjnych. Spdéjrzmy, jak sie ksztaltuje sytuacja na
rynku eksportowym.

V. Opinie co do rozwigzania trudnos$ci w przemyS$le
eksportowym=*1

Trwaty miedzynarodowy podziat pracy, realizujgcy sie w stosunkach wy-
miennych miedzy narodami, nie moze by¢ osiggniety, gdy bilanse ptatnicze
nie wyrownujg sie, szczegolnie w dtuzszych okresach czasu. Wyrazem braku
rownowagi w takich wypadkach bedzie trwaty przyptyw ziota i dewiz or3z
narastanie naleznosci zagranicznych dla krajow wierzycielskich, i odpowiedni
odptyw zlota i dewiz oraz narastanie dilugéw w krajach dtuzniczych. Jesli
przyczyny takich tendencji sg sezonowe czy krétkotrwate, mozna im zapo-
biega¢ rezerwami dewizowymi czy ew. kredytami Miedzynarodowego Fun-
duszu Monetarnego. Jesli jednak tendencje te majg charakter trwaty, predzej
czy pOzniej musi dojs¢ do zaktdcen w miedzynarodowym ruchu piatniczym
i w koncu do zahamowania handlu miedzynarodowegod3l.

Po porzuceniu waluty zlotej, jako nie przystosowanej do nowoczesnej
polityki gospodarczej, stato$¢ kurséw i zabezpieczenie zdrowego obiegu pie-
nieznego miedzy narodami, zapewni¢ majg miedzynarodowe instytucje finan-
sowe, jak Bank Miedzynarodowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Wymogiem utrzymania statych kurséw jest tu dostosowanie polityki pie-
nieznej poszczegdlnych krajow do potrzeb bilansu ptatniczego, tzn. w wypad-
kach nadwyzek w bilansie pfatniczym, stosowac sie winno polityke ekspansji
pienieznej, gdyz wzrost cen krajowych zniecheca eksporterdw a zacheca
importerow, i na odwrét — w wypadku ujemnego bilansu ptatniczego winno
sie stosowac polityke restrykcji pienieznej. Dostosowanie si¢ jednak do tych
wymogéw jest powaznie uzaleznione rad wewnetrznej sytuacji  koniunk-
turalnej. W wkresie wysokiej koniunktury, gdy istnieje wysoki popyt we-
whnetrzny i tendencja do wzrostu cen, bilans ptatniczy bedzie miat tendencje
bierng, (towary zagraniczne stajg sie stosunkowo tansze, a krajowe drozsze)
i odwrotnie, stan depresyjny bedzie dziatat w kierunku aktywnego bilansu
ptatniczego. Gdy jednak wysoka koniunktura jest udziatem wszystkich kra-

Xe Ogolne uwagi dot. wymiany migdzynarodowej odnoszg si¢ w_tym wypadku do
krajow Kapitalistycznych, gtéwnie ze wzgledu na to, ze agencjami organizacyjnymi
w zakresie wymiany miedzynarodowej dla tych krajow sg: Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (,,International Monetary Fund”) i Miedzynarodowy Bank dla Odbu-
diowy i Rozwoju (,Intennatioml Bank for Reconistruction and Development”). Za-
dania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego ograniczajg si¢ do transakcji bie-
zacych, gdy Miedzynarodowy Bank dla Odbudowy i Rozwoju zajmulje sie dtugo-
terminowymi kredytami gospodarczymi.

3i por prof_ Kr Helmut Meinhold, Thesen zum Problem Wechselkurse und
Preise w ,,Wirtschiaftsdienst”, Noyember 1956.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1957 Instytut Zachodni



Polityka gospodarcza Niemiec Zachodnich 69

Jow zwigzanych finansowo — jak to ostatnio bylo na zachodzie Europy —
to nie mozna twierdzi¢, ze wysoka koniunktura zwigzana jest z pasywnym
a depresja z aktywnym bilansem ptatniczym. W takiej sytuacji polityka pie-
niezna stanie miedzy dylematem wewnetrznej polityki koniunkturalnej
a polityka bilansu platniczego’, ktérego rozwigzanie — jak wykazuje doswiad-
czenie — przechyli sie na korzy$¢ wewnetrznej polityki koniunkturalnej.

Jezeli we wiasnym kraju bank emisyjny nie jest w stanie sam decydowaé
0 polityce pienieznej, gdyz musi wspoétdziataé z takimi instytucjami, jak par-
lament, ministerstwo finansdw, zwigzki zawodowe, to mozliwo$¢ zdecydo-
wanej koordynacji miedzynarodowej jest jeszcze trudniejsza. ,Z tego punktu
Widzenia skoordynowana miedzynarodowa polityka pieniezna, jako gwarancja
Wyréwnania bilanséw piatniczych, okazuje sie utopig“ 2 Odbudowa zachodnio-
hiemieckiego przemystu oparta zostata na przemysle eksportowym, z przewaga
dobr inwestycyjnych, aparatéw i przyrzadow precyzyjnych® Taka struktura
przemystu niemieckiego napotykata wzrastajagcy popyt zewnetrzny, co wy-
tworzyto trend rozwojowy w kierunku powiekszania nadwyzek bilansu pitat-
niczego. Rezerwy dewizowe osiggnety na dzien 31 XII 1956 r. ponad 18 mld
DM, przy czym przyrost w 1956 r. wyniost 4,6 mld DM w poréwnaniu do
1,99 mld DM w 1955 r. 3> Panuje og6lne przekonanie, ze zjawisko wzrastajg-
cego dodatniego bilansu ptatniczego ma charakter trwaty. Krajami dtuzni-
czymi w stosunku do NRF sg dzi$ prawie wszystkie kraje europejskie (kapi-
talistyczne).

NRF uprawiata typowa polityke, zmierzajagcg do stworzenia korzystnego
bilansu ptatniczego, gdyz stosowata takie $rodki, jak: a) ograniczenia impor-
towe 3 b) premie eksportoweM c¢) utrzymywanie niskiego kursu marki nie-
mieckiej, mimo ze w krajach partnerskich nastepowat szybszy niz w NRF
Wzrost cen, d) polityke kredytowga popierajaca przemyst eksportowy a hamu-
jaca popyt importowy3.

Polityka taka umozliwita silny rozwdéj przemystu eksportowego i prze-
mystéw z nim zwigzanych. Na diugg jednak mete musiata doprowadzi¢ do
krokow obronnych krajéw dtuzniczych, wyrazajacych sie w trudnosciach
handlowych stwarzanych eksportowi NRF, szczeg6lnie na obszarze Europej-
skiej Unii Celnej8 — iw konsekwencji doprowadzita do ostabienia koniunk-
tury w eksportowych gateziach przemystu zachodnioniemieckiego.

Przed czynnikami gospodarczymi Niemiec zachodnich staneto zagadnienie,
jakimi S$rodkami rozwigza¢ te trudnosci. Celowe zmniejszenie eksportu —
droga jego utrudniania lub podwyzszenia kursu marki niemieckiej — mogtoby
doprowadzi¢ do recesji, a nawet kryzysu gospodarczego. Ze wzgledu na struk-
ture przemystu NRF S$rodek ten nie mogtby wchodzi¢ w rachube. Inng droga
bytoby odpowiednie zwiekszenie importu, ktére by umozliwito likwidowanie

2J. w. s 615

BJ.w. s. 616

34 ,Hamburger Anzeiger” z 12 | 1957
¥H Jak przyp. 3L

DJw.
37 j}r Werner Gatz Das Dilemma der deutschen Deyisenuberschusse w ,,Wirt-

sehaftsdienst” — November 1956 r. s. 623
BJw.
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nadwyzek dewizowych. Przede wszystkim wiec nalezatoby znie$¢ ograniczenia
importowe. Mimo jednak dokonanych znizek cet oraz utatwien formal-
nosci importowych, liberalizacji importu z obszaru dolarowego, a szczeg6lnie
z krajéow Europejskiej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej (OEEC) —a
import nie osigga pozadanej wielkosci:@ Charakterystycznym jest przy tym
fakt, ze przy ufatwieniach importowych ominigeto prawie catkowicie gospo-
darke zywnos$ciowad) w ktérej tendencja zwyzkowa cen jest najsilniejsza "
Rozszerzanie importu na tym odcinku natrafia na trudnosci wynikajgce
z daznosci do ochrony rynku rolniczego i produktow rolniczych. Innym S$rod-
kiem stuzagcym do przywrdcenia rGwnowagi w bilansie ptatniczym maogtby by¢
eksport kapitatu. Ale nadwyzki dewizowe nie sg kapitatem i udzielanie po-
zyczek dewizowych oznacza tylko zamiane stanu dewiz na kredyty diugo-
trwate. Eksport kapitatu oznacza tu dostarczanie innym krajom $rodkéw pro-
dukcji bez natychmiastowej zaptaty. Na przeszkodzie jednak staje fakt, ze
stopa zyskow NRF jest na ogét wyzsza niz za granica, co nie zacheca do eks-
portu kapitatu, przy czym wysoka stopa zysku w przemysle zachodnionie-
mieckim jest gtdwnie wynikiem pomyslnej sytuacji koniunkturalnej na ryn-
kach zagranicznych. Poza tym eksport kapitatu zwieksza zatrudnienie i do-
chody, a przez to ogdlny popyt, ktéry nie jest rownowazony réwnoczesnym
doptywem dodatkowych towaréw z zagranicy, zwieksza wiec presje infla-
cyjng, co szczegoblnie nie jest pozadane, zwilaszcza w obecnej sytuacji napietego
rynku pracy.

Czynnikiem sprzyjajacym eksportowi kapitatu jest rdznica w poziomie
cen miedzy zagranica — gdzie ekspansja pienigdza jest silniejsza — a NRF.
Ta roznica zacheca do eksportu kapitatu, z drugiej za$ strony inwestycje kapi-
tatowe przez swoj efekt produkcyjny w krajach importujgcych kapitat moga
sie przyczyni¢ tam — przez zwiekszenie produkcji m— do znizki cen, a przez
to do potanienia importu kraju eksportujgcego kapitat. Warunkiem jednak
takiego obrotu sprawy jest, aby kraje importujgce kapitat nie podtrzymywaty
trendu inflacyjnego, w takim bowiem wypadku skutek bytby odwrotny i nie
nastgpitaby znizka cen na dobra importowanef

Dotychczasowe dosSwiadczenie wykazuje, ze, miedzy innymi, taka polityka
nadmiernej inflacji w krajach importujgcych byta jedng z przyczyn nara-
stania nadwyzek dewizowych w NRF & Z tych wzgledow nie mozna przesg-
dza¢, czy eksport kapitatu zachodnioniemieckiego doprowadzi do potanienia
importu, tym bardziej ze wielko$¢ eksportu niemieckiego nie wystarczy
prawdopodobnie do zahamowania inflacyjnego rozwoju cen za granicag4

Realniejszym wyjsciem z sytuacji, chociaz o ograniczonym zasiegu, jest
eksport kapitatu oparty na umowach zawierajgcych konkretny program roz-

» J. W

a]. w.

4 Bor. art. ,,Niektore ekonomiczne problemy granicy na Odrze i Nysie” — roz-
dziat: Wyzywienie ludnosci w Niemczech zachodnich — dot. niemieckiej polityki

samowystarczalnosci zywnosciowej. ,,Przeglad Zachodni” 1/1957.

2 Art. ,Sollten wir den Kapitalexport verstarken” w ,Wirtschaftsdienst”, No-
vember 1956, s. 605

BJ.w., s. 608

4], w., s. 608
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bojowy dla panstw, ktore zaciggajg diugoterminowe pozyczki na podstawie
mdetalicznej listy sprzedazy. Taki program eksportowy powinien by¢ powig-
zany z tymi gateziami przemystu NRF, ktérych produkcja opiera sie na im-
porcie towardw produkowanych przez gatezie przemystu zagranicznego roz-
bijajgce sie w wyniku tych inwestycji. A wiec np. nalezaloby udziela¢ kre-
dytéw na racjonalizacje kopalni miedzi czy produkcje bawetlny — ktore sta-
nowig surowiec dla przemystu Niemiec zachodnich, a nie na budowe stalowni
czy tam rzecznych 4

Uwzgledni¢ tez nalezy ewentualng zmiane kursu DM. Podwyzszenie war-
tosci DM w stosunku do walut zagranicznych zwiekszytoby prawdopodobnie
import, gdyz towary zagraniczne statyby sie przez to- stosunkowo tansze.
Jednoczes$nie jednak zwyzka kursu DM z tych samych powodéw mogtaby sie
sta¢ czynnikiem hamujacym eksport, gdyz towary niemieckie zdrozatyby sto-
sunkowo na rynkach zagranicznych. Zmniejszenie eksportu mogtoby pogtebic
trudnosci gospodarcze, szczegOlnie w przemysle eksportowym, a przez to
i w innych z nim zwigzanych gateziach. Istnieje wiec obawa przed takimi
rozwigzaniami, gdzie skutek mdgtby by¢ odwrotny od zamierzonego.

Pozostaje jeszcze jedna droga, ktdra sie przyczyni¢ ma do zmniejszania nad-
wyzek dewizowych: polityka zbrojeniowa. Ta forma jest gtéwnie uwarunko-
wana nie tyle ekonomicznymi, ile politycznymi czynnikami, sprzyjajg one
jednak ostatnio coraz bardziej jej realizacji.

Prof. Helmut Meinhold, (omawiajagc problem nadwyzek dewizowych,
mstwierdza:

»52czeg6lng forme polepszania importu stwarza sie w NRF przez mozliwo$¢
|mp0rtu broni. Jest do pomyslenia, cho¢ mato prawdopodobne, ze taki |mport
w dluzszej perspektywie wystarczy do wyrdéwnania bilansu ptatniczego."4
Podobnie dr Werner Gatz, omawiajgc mozliwo$¢ ingerencji panstwa na

zwiegkszenie importu, dochodzi do wniosku, ze wydatki socjalne panstwa (np.
renty) nie spowodujg znacznego jego wzrostu:

Wydatki zbrojeniowe — z drugiej strony, z duzym prawdopodobienstwem
wplyng powaznie na wielko$¢ importu. Wprawdzie wiadomosci o zakresie i czasie
planowanego przywozu broni sg sprzeczne, lecz bez watpienia .import bedzie zna-
czny i przez dtuzszy czas bedzie sie rozszerzat, a przez to w diugim okresie bedzie
obciazat bilans ptatniczy Niemiec .zachodnich... Ze zmiang sktonnos$ci do importu
trzeba sie takze i wtedy liczy¢, gdy obecnie dyskutowana odbudowa przemystu zbro-
jeniowego stanie sie rzeczywistoscig." &

W okresie wysokiej koniunktury przemystu eksportowego, duze zyski
handlu zagranicznego, jak i wewnatrz kraju, nie stwarzaty zachety do wiasnej
produkcji broni. Pojawiajgce sie jednak trudnosci wywotujg coraz silniejsze
tendencje do stworzenia wiasnego przemystu zbrojeniowego4b.

Na tle powyzszych wywodow wysnu¢ mozna pewne ogolniejsze wnioski.
Okres Kkilkuletniej ozywionej koniunktury gospodarczej w NRF przechodzi

40J. w., s. 609

4i Jak przyp. 31, s. 615

n Dr Werner Gatz, Das DLlemma der deutschen Dewisenuberschiisse w ,,Wirt-
schaftsdienst”, Novem|ber 1956, s. 625

8 Por. ,,Neues Deutschland” z 5 | 1957 art. ,,Westdeutsche Wirtschaft im Zeichen
der Unsicherheit”.
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w nowg faze i wykazuje narastanie trudno$ci gospodarczych tak wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych. Wprawdzie rozw6j nauk ekonomicznych poznat
dzisiaj catg game réznych srodkow przeciwkryzysowych, jednak zaden z nich
nie jest Srodkiem bezwzglednym gwarantujagcym zamierzone skutki. Stad
istnieje wprawdzie mozliwo$¢, ze ozywienie gospodarcze w NRF sie utrzyma
przy zastosowaniu odpowiedniej polityki gospodarczej, szczeg6lnie o zasiegu
miedzynarodowym, nie jest jednak wykluczone, ze obecne trudnosci beda
coraz bardziej sie pogtebia¢. Wprawdzie sytuacja pokryzysowa w Rzeszy Nie-
mieckiej po 1929 r. w okresie dojscia Hitlera do wiadzy byta zasadniczo
rézna od obecnej sytuacji w NRF, i to zarobwno pod wzgledem gospodarczym
jak i politycznym, wywotywaé jednak musi zaniepokojenie pamie¢ o tym,
ze w tamtej sytuacji droga wyjscia z kryzysu gospodarczego prowadzita przez;
przygotowania zbrojeniowe, a ten $rodek coraz poczesniejsze zajmuje miejsce
wsérdd rozwazanych $rodkéw zaradczych majacych zapobiec powstajacym
trudno$ciom gospodarczym w dzisiejszej NRF — przy czym wiele jest oznak,
ze bedzie on odgrywat coraz wigkszg role.

Oficjalne kota w NRF sprowadzajg przyczyny zbrojen do jednego czynnika:
»obrony przed niebezpieczefAstwem komunistycznym™ i rdwnoczes$nie dla pod-
kreslenia jego wytgcznosci mocno deklarujag che¢ wspotpracy gospodarczej
i Swiadczenia pomocy krajom mniej rozwinietym.

Nasuwajg sie jednak powazne watpliwosci, czy wspoOtpraca miedzy kra-
jami europejskimi okreslona przez prof. Baadego jako ,normalna"”, uwzglednia
w réwnym stopniu interesy Niemiec zachodnich jak innych krajow europej-
skich. Wymiana produktéw niemieckiego przemystu ciezkiego w zamian za
»,hiewazne zyciowo produkty" — szczeg6lnie pochodzenia rolniczego — in-
nych krajow europejskich, zaktada do$¢ skromne mozliwosci rozwojowe dla
tych krajow, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, by rynek Niemiec zachodnich mogt
wchiong¢ wzrastajgcag produkcje tych krajow, i to tym bardziej, gdy Niemcy
zachodnie nie chcg zrezygnowac ze statego rozwoju swego rolnictwa, co mu-
siato doprowadzi¢ do izolowania sie barierami celnymi przed rolniczymi pro-
duktami zagranicznymi. W konsekwencji kraje europejskie musiatyby albo sie
wyrzec szybszego rozwoju gospodarczego, albo — jak sie tez statlo — zostac
krajami diuzniczymi Niemiec, mimo podtrzymywania trendu inflacyjnego,
ktéry pozwalat korzystnie ksztattowac sie ich kursom waluty w stosunku do
DM. Taki uktad stosunkéw umozliwit Niemcom zachodnim silny rozwoj go-
spodarczy i utrzymywanie w ostatnich latach wysokiej koniunktury, jedno-
cze$nie jednak wymaga on coraz bardziej — pod grozbg zatlamania go-
spodarczego — rewizji, opartej na zdrowych ekonomicznych podstawach,
uwzgledniajagcych w petni interesy wszystkich zainteresowanych krajow.
Przedtuzeniem obecnego stanu rzeczy moze byé zastgpienie dotychczasowej
ekspansji na rynku europejskim ekspansjg na rynki pozaeuropejskie, w czym
NRF wykazuje duzo aktywnosci i co umozliwia utrzymanie w dalszym ciagu
ozywienia gospodarczego. Jesli jednak ekspansja ta bedzie sie opierata na
podobnych zasadach, to nie przyczyni sie ona w konsekwencji do uzdrowienia,
lecz do pogtebienia juz istniejgcych trudnoséci. Oznacza ona bowiem powta-
rzanie popetnionych btedow, w ktérych naprawianiu zbrojenia stanowig palia-
tywny, lecz stale wzrastajgcy na znaczeniu S$rodek.
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Na tle tak ksztattujgcych sie stosunkéw ekonomicznych miedzy NRF a in-
nymi krajami wypada zwr6ci¢ uwage na ekonomiczny aspekt stanowiska
Niemiec zachodnich wobec granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej. Polska, ktora
na skutek przytaczenia do niej Ziem Zachodnich stata sie krajem o stosunkowo
duzym potencjale gospodarczym, szczeg6lnie w zakresie przemystu ciezkiego,
jest z takiego punktu widzenia polityki gospodarczej Niemiec zachodnich mniej
korzystnym ewentualnym partnerem w wymianie europejskiej niz np. prze-
ludniona i zacofana Polska przedwojenna, i to tym bardziej ze Sciste zwigzki
obecnej Polski z innymi krajami Europy $rodkowo-wschodniej mogtyby sta-
nowi¢ powazny czynnik konkurencyjny na rynkach europejskich i stworzy¢
jednoczes$nie blok ekonomiczny, ktéry jest w stanie oprze¢ sie popadaniu w za-
lezno$¢ gospodarcza, a przez to i polityczng, od Niemiec — jak to byto przed
Il wojng $wiatowa. Koncepcja wymiany handlowej miedzy krajami, oparta
na hamowaniu rozwoju gospodarczego pewnych krajow a wzbogacaniu si¢ ich
kosztem innych — a wiec koncepcja wymiany typu kolonialnego czy pétkolo-
nialnego jest dzi$ przezytkiem.

Nauka bowiem i doswiadczenie wykazujg, ze korzysci osiggane z takiego
uktadu stosunku sa ztudne i krdtkotrwate. Faktyczne i diugotrwate korzysci
ekonomiczne mozna osiagna¢ wtedy, gdy kraje partnerskie sg, wzglednie bedg
w niedalekiej przysztosci, mozliwie jak najbardziej rozwiniete gospodarczo,
a przez wykorzystanie specyficznych warunkéw produkcji — ktére mimo
pewnych podobienstw sg w kazdym kraju jednak rézne — wprowadzajg naj-
korzystniejsza dla nich specjalizacje, ktéra wigze poszczeg6lne gospodarki
narodowe poprzez wymiang, umozliwiajaca najwyzsza w danych warunkach
efektywnos$¢ produkcji wszystkich krajow.

Niemcy zachodnie zawdzieczajg gtéwnie swa obecng pozycje gospodarcza
pomocy zagranicznej, ktéra umozliwita im wejscie do czotdwki uczestnikéw
handlu Swiatowego. Z tego wynikatoby moralne zobowigzanie dla nich pro-
wadzenia — réwniez w najlepiej pojetym interesie wiasnym wiasnym —
takiej polityki gospodarczej, ktéra umozliwia rozwdj gospodarczy innych
krajow.
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