WACLAW RADKIEWICZ

O SYTUACJI SPOLECZNO EKONOMICZNEJ ROLNICTWA
NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ

W ostatnim, czasie ukazata sie w Polsce pewna ilo$¢ publikacji poswieco-
nych gospodarce Niemieckiej Republiki Federalnej. Zwrdocono w nich gtownie
uwage na sprawy przemystu i handlu zagranicznego, przede wszystkim z pun-
ktu widzenia przyczyn, ktére doprowadzity do szybkiego, jesli nie wprost gwat-
townego odrodzenia gospodarki zachodnioniemieokiej jako catosci, i pozwolity
na podjecie poteznej ekspansji na widowni miedzynarodowej.

Natomiast stosunkowo mato uwagi poswieca sie rolnictwu, w zwigzku z czym
daje sie zauwazy¢ pewna tendencja w naszym spoteczenstwie do traktowania
rolnictwa zachodnioniemieckiego jako dziedziny gospodarki narodowej, ktora
rozwija sie podobnie jak przemyst .i handel. Tymczasem blizsze zetkniecie Sie
z danymi o interesujgcym nas zagadnieniu nie daje podstaw, ktére by potwier-
dzaty stusznos$¢ takiego pogladu.

Fakty moéwia, ze rolnictwo w NRF jako catos¢ nie uczestniczy w wysokiej
koniunkturze gospodarczej tego kraju la* ostatnich ,i poza pewnymi wyjatkami
mimo osiggnietych niewatpliwie powaznych sukceséw pozostaje na jej uboczu.

Sposrod wielu wskaznikow, ktdre by mogty stanowi¢ kryterium oceny obec-
nej sytuacji gospodarki rolnej Niemiec zachodnich, jeden, bezsprzecznie naj-
bardziej syntetyczny, umiesci¢ nalezy na pierwszym miejscu. Jest nim po-
rébwnanie tempa wzrostu produkcji rolnej z jednej strony a przemystowej (bez
budownictwa) i globalnego produktu spotecznego (netto) z drugiej (w milionach
marek) .

1952 r. 1953 r. 1954 r. 1955 r.
2 potowa 1potowa 2potowa 1potowa 2 potowa 1potowa 2potowa
Rolnictwo 5302 4918 5388 5528 5688 5733 6192
Przemyst (bez bu-
downictwa) 22872 21786 24478 23331 26997 26795 30185
Globalny produkt
spoteczny netto 60628 58722 65404 63018 71278 71010 80030

Z danych tych wynika, ze gdy w latach 1952—1955 wzrost produkcji prze-
mystowej wynidst 315/<, przy jeszcze szybszym tempie przyrostu globalnego
produktu spotecznego, bo wynoszgcego 32°/0j to wzrost wolumenu produkcji rol-
niczej zdecydowanie.pozostawat za nimi w tyle i wynosit 16,7°/0; a wiec wyka-
zywal tempo wzrostu bez mata dwukrotnie nizsze od szybko$ci przyrostu pro-
dukcji przemystowej.

Zjawiska tego w Niemczech .zachodnich nie sposéb wytlumaczy¢ catkowitym
pokryciem wewnetrznego zapotrzebowania na produkty rolnicze i ewentualnie

1,Wirtschaft und Statistik”, April 1956, s. 222
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trudnosciami w eksporcie, jakie zachodzag w Stanach Zjednocz., NRF bowiem
importuje stosunkowo powazne ilosci produktow rolniczych. Tak w roku gospo-
darczym 1954/55 sprowadzono tam z zagranicy (w nawiasach produkcja kra-
jowa): zb6z — 5.175 tys. ton (12.590 tys. ton), miesa— 178 tys. ton (2.208 tys.
ton), cukru — 234 tys. ton (1.180 tys. ton), jaj 186 min sztuk (344 min sztuk),
thuszczdw roslinnych 681 tys. ton (33 tys. ton), tluszczoOw zwierzecych — 61 tys.
ton (243 tys. ton).2

Rolnictwo zachodnioniemieckie otrzymuje wiec silne i stale dziatajace
bodzce ze strony .rynku wewnetrznego w Kkierunku podnoszenia swej produk-
tywnosci. Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze bodzce te sg troskliwie
chronione przez panstwo, ktére dla zapobiezenia niepozgdanej i groznej w swych
skutkach konkurencji krajowej produkcji rolnej z importowanymi artykutami
pochodzenia rolniczego obcigza je wysokimi ctami.

Wysokie stosunkowo cta naktadane na artykuty rolnicze, ktére wydawatoby
sig, ze powinny stwarzac¢ cieplarniane warunki rozwoju dla rolnictwa -zachodnio-
niemieckiego, stanowig ko$¢ niezgody .miedzy stowarzyszeniami rolniczymi i rzga-
dem bonskim z jednej strony a kotami wielkoprzemystowymi z drugiej. Kola
te bezustannie domagajg sie jeSli nie zniesienia, to przynajmniej zltagodzenia
barier celnych na importowane produkty zywno$oowe piszac o ,S$redniowiecz-
nej" polityce gospodarczej Bonn w tej dziedzinie i wystepujac w obronie inte-
resow ogdlnospotecznych. Dodajmy na marginesie, ze wszelkie préby zmniej-
szenia cet na sprowadzane produkty rolne napotykajg gwaltowny op6r ze strony
sfer rolniczych.

Fakt wiec istnienia wysokich cet dowodzi bezposrednio niemozliwosci sku-
tecznego konkurowania tej gatezi produkcji NRF z rolnictwem innych krajow
w warunkach wolnej konkurencji i z' faktu tego opinia publiczna w Niemczech
zach. doskonale zdaje sobie sprawe, a dyskusja na ten temat toczgca sie na ta-
mach pism niemieckich stwarza wrazenie, iz istnieje tam swoisty kompleks niz-
szosci na tle sytuacji rolnictwa krajowego i jego zdolnosci konkurencyjnej.

Wysokie cta na importowane $rodki zywnoSciowe sg bezsprzecznie jedng
z gtéwnych przyczyn wzrostu cen tych artykutéw w okresie od 1948 do 19553

Indeks wzrostu cen artykutdw rolniczych (rok 1950 100)

Produkty pochodzenia rolniczego 1938 1948 1949 1951 1952 1953 1954 1955
roslinne 64 97 103 112 119 117 118 121
zwierzece 64 113 113 106 106 103 104 106

W wyniku wzrostu cen artykutdw pochodzenia roslinnego i zwierzecego
zmienia s,jie roéwniez indeks kosztow utrzymania rodziny zachodnioniemieckie;j.
W ubiegtych kilku latach obok utrzymujgcych sie na niezmienionym poziomie
pewnych grup wydatkéw, a nawet spadku innych, zaznacza sie wzrost wydat-
kéw na zywno$é. Przytaczamy dla poréwnania zmiany w wydatkach na odziez,
sprzet domowy i zywnos$c¢4

2 »otatistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik” 1956, Hrsg.: Statistisches
Bundesamt (Wiesbaden), s. 505

S j.w., s. 468
4j.w., s. 469
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Rok Odziez Sprzet domowy Zywnosé

1938 55 60 62
1949 113 117 107
1950 100 100 100
1951 111 ul 109
1952 103 110 114
1953 98 104 112
1954 97 102 114
1955 97 103 116

Jak wiec w powyzszym Swietle przedstawia sie produktywnos$¢ rolnictwa
zachodinioniemieckiego, ktdra ostatecznie sprowadzaé sie¢ musi, tak jak wszedzie,
do wydajnosci z jednego ha uprawianej ziemi; ona bowiem w duzym stopniu
okresdla rowniez mozliwosci rozwoju hodowli. Interesujace nas liczby dowodzg,
iz Niemcy zachodnie, ktore nalezg do grupy przodujacych gospodarczo krajow
europejskich majacych wysoko rozwiniete rolnictwo, znajdujg sie jednak raczej
na jednym z ostatnich miejsc tej czotdwki, przynajmniej jesli chodzi o zbiory
takich podstawowych ziemioptodéw, jak zyto, pszenica i ziemniaki.

Tempo wzrostu wydajnosci z jednego ha w Niemczech zachodnich 5

Zyto Pszenica  Ziemniaki
g-z1ha g,z 1ha g.z 1ha
1935/38 18,3 22,3 168,2
1938 21,0 26,0 181,3
1951/54 243 275 215,0
1953 235 275 210,8
1954 26,8 26,1 215,0
1955 237 28,8 181.3
Tempo wzrostu wydajnosci z 1 ha w niektérych krajach zachodnioeuropejskich
Holandia: Dania :
Rok Zyto Pszenica Ziemniaki Zyto Pszenica Ziemniaki
1934/38 22,8 30,3 196,2 17,8 304 170,8
1954 30.8 36,1 242.6 247 344 201,9
1955 30,2 39,9 268,3 25,0 40,2 1548
Belgia: W. Brytania:
Rok Zyto Pszenica Ziemniaki Zyto Pszenica Ziemniaki
1934/38 238 26,9 200,6 16,7 231 169,3
1954 29.9 31,0 283.2 222 285 194.8
1955 e e 238 335 180,1

Na podstawie powyzszych danych mozna wiec méwi¢ o pewnym ,zacofaniu”
gospodarki rolnej NRF w stosunku do krajéw stojacych na naczelnych miej-
scach pod wzgledem wydajnosci z ha nie tylko w Europie, ale réwniez
w Swiecie.

j-w., s 143
Jow., s. 36
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Pewng ilustracjg, ktora rzuca dalsze Swiattlo na omawiane przez nas zagad-
nienie, bedzie postepujacy wzrost zadtuzenia rolnictwa w Niemczech zachodnich

(w milionach DM)7.
20V7E uvIE v uvie uvie iy uvil

1948r. 1949r. 1950r. 1951r. 1952r. 1953r. 1954r.

Ogdlny stan zadtuzenia 2480 3090 3712 4270 480 5570 6200
kredyty gtéwnie $rednio-
i krotko terminowe 124 694 1217 1601 2117 269% 3122

Jakkolwiek szybko rosngcy stan zadiuzenia moze by¢ rozmaicie interpreto-
wany, to niewatpliwie na tle innych zjawisk stanowi on dowdd rosngcego wzro-
stu zaleznosci rolnictwa zachodnioniemieckiego od gospodarki narodowej jako
catosci i ostabienia jego wiasnej sity ekonomicznej. Wydaje sie to by¢ stuszne,
tym bardziej iz z og6lnej sumy zadtuzen, ktéra [podwoita sie w (przeciggu pieciu
lat (1949—54), coraz powazniejsza cze$¢ przypada na kredyty Srednioterminowe
i krotkoterminowe. Te ostatnie w mniejszym stopniu przyczyniajg sie do pod-
niesienia poziomu gospodarczego dtuznika, celem ich bowiem jest gtéwnie za-
spokojenie jego potrzeb konsumpcyjnych.

Swiadomo$¢ niezadowalajacego stanu rolnictwa jest w NRF powszechnie
uznawana, a najbardziej oficjalnym potwierdzeniem trudnosci, jakie przezywa
tam rolnictwo, bylo powotanie w lipcu 1955 r. przez ministra wyzywienia, rol-
nictwa i leSnictwa Liibkego specjalnej komisji, ktéra obarczona zostata zada-
niem opracowania $rodk6w i metod zmierzajgcych do poprawy struktury gospo-
darki rolnej. W skfad komisji weszli przedstawiciele két rzagdowych, wybitni
dziatacze gospodarczy oraz reprezentanci nauki. Powyzsza komisja, jaik wska-
zuje jej nazwa, zajag¢ sie miata zagadnieniem poprawy ,strukturyl rolnictwa.
Swiadczy to wyraznie, iz rzad Niemiec zachodnich w tym gtéwnie upatruje
przyczyny niedomagan gospodarki rolnej.

Pojecie struktury jest tam dos¢ szeroko interpretowane, procz bowiem sarnej
wielkosci gospodarstw rolnych (zajmowanego przez nich areatu) obejmuje ono
réwniez potozenie przestrzenne parcel stanowigcych jednostke gospodarcza oraz
miejsce zabudowan gospodarczych (Hoflage) i na koniec sposob wykorzystania
gleby.

Dane dotyczace ilosci gospodarstw rolnych i posiadanego przez nich areatu
dajg podstawe do wniosku o istnieniu w rolnictwie NRF stosunkowo powaznej
iloSci gospodarstw kartowatych albo takich, ktdrych wiasciciele nie sg w stanie
zapewni¢ sobie naleznego minimum dochodéw lub tez nie moga racjonalnie
gospodarowac na nich z powodu szczuptosci zajmowanego obszaru. JeS$li chodzi
0 to zagadnienie, charakterystyczng jest rzecza, iz wspomniana wyzej komisja,
okres$lajac  minimum posiadanej przez gospodarstwo ziemi na 7—8 ha lub
15—18 ha, w zaleznosci od intensywnosci gospodarki i charakteru kultur, trak-
tuje za punkt wyjscia badan mad minimalng wielkoscig gospodarstwa nie ilos¢'
ziemi optymalng dla racjonalnego prowadzenia gospodarstwa rolnego, ale ko-
nieczno$¢ otrzymywania przez rodzine zajeta w rolnictwie pewnego okre$lonego
minimum dochodéw netto, ktéry wynosi¢ winien od 8.000 do 10000 DM

8 Frhr. v. Babo, Verbesserung der Agrarstruktur, ,Berichte uber Landwirt-,
schaft”, 3/1956, Hamburg/Berlin, s. 417.
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Liczby dotyczace wielkosci gospodarstw rolnych w NRF wskazujg, iz bardzo
powazna ich czes¢ nie spetnia warunkéw sformutowanych w wywodach ko-
misji J.

Ogoélna liczba gospo- 05 do 2 do 5 do 10 do 20 do 50 do 100i wie-
darstw roln. i lesn. 2 ha 5 ha 10ha 20 ha 50 ha 100 ha cej ha
2 011 992 594 115 530122 404641 280380 159092 29228 14414

Obszar zajmowany
przez gospodarstwa
rolne i lesne w*tys. ha
(og6tem) 21 979.0 648.7 17590 28743 39109 47332 19482 61040

0.5 do 2 do 5 do 10 do 20 do 50 do 100i wie-
2 ha 5 ha 10 ha 20 ha 50 ha 100 ha cej ha

Z tego by wynikato, iz w Niemczech zachodnich panuje tak dobrze znane
w Polsce z czaséw przedwojennych zjawisko dotkliwego ,gtodu z,iemi“, dajace
sie szczegblnie mocno odczuwaé na obszarze panstwa, ktore przyjeto kilka
milionéw przesiedlencow ze wschodu, a wséréd nich powazng liczbe rolnikow.
Whniosek taki jednak bytby zupeinie fatszwy, stan bowiem faktyczny w intere-
sujgcej nas dziedzinie wyglada zgota odmiennie.

Za ilustracje stosunkéw i tendencji rozwojowych panujacych w rolnictwie
NRF niech postuzy cytat z artykutu bar. v. Babo, cztonka komisji, o ktorej wyzej
byta mowa. Artykut ten, nalezy .podkre$li¢, stanowi rozwiniecie oficjalnego
sprawozdania ztozonego przez komisje rzadowi, a wiec jest swego rodzaju ofic-
jalnym dokumentem. Bar. v. Babo, zajmujgc sie problemami wielkoSci gospo-
darstw, pisze m. in.:

»Jakkolwiek kierunki w gospodarstwach rolnych stanowiacych uboczne Zrodio
dochodu dla ich wiascioieli sg toardzo réznorodne, to ogdlnie rzecz biorac stwier-
dzi¢ jednak nalezy, iz wystepuje tendencja do zmniejszania ich wielkosci. Ten-
dencja ta jest tym silniejsza, im wieksze sg mozliwosci znalezienia zrédet zarobku
poza rolnictwem oraz im niepomys$iniej ksztattujg sie warunki prowadzenia gos-
podarki rolnej, a wiec przede wszystkim w rejonach z wysoko rozwinietym prze-
mystem, jak rowniez na terenach w wysokim stopniu rozparcelowanych i tatwo
dajacych sie dzieli¢ (Freiteilbargebiets). Zwiaszcza w przewazajagcych tam po-
mocniczych gospodarstwach rolno-robotniczych mozna stwierdzi¢ silne ograni-
czanie uprawianej ziemiktdre coraz c.zeSciej prowadzi do zupetnej
likwidacji gospodarstw. Zaniedbywanie i puszczanie odto-
giem (VerbrachuT\g) ziemi o wysokiej kullijrze staty wizros.t
podazy ziemi imalejgcy .popyt, trudnoé$ci zdzierzawg grun-
tu.na tych terenach sg typowymizjawiskami” (podkreslenie moje
— W. R)>»

A w innym miejscu, wysuwajgc postulat zmniejszania wielko$ci gospo-
darstw, ktére stanowig dodatkowe zrédto utrzymania dla jego wiasciciela
(nebenberuflich betriebene Landbewirtschaftung), a jednocze$nie fcu<mutujac
whniosek 0 potrzebie utrzymania mozliwie jak najwiekszej ilosci rodzin na
roli, tenze autor przy rozpatrywaniu procesu zmniejszania i likwidacji drob-
nych gospodarstw pisze:

* ,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik”, 1956, s. 131

0 Frhr. v. Babo, Verbesserung der Agrarstruktur, ,,Berichte iiber Landwirt-
schaft", 3/1956, s. 420
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~Warto zaznaczy¢, ze nie jest zupetnie pozadane wewnatrz tej grupy gospo-
darstw wprowadzac zmiany ich wielkosci (w kierunku ich zmniejszania — dof(p.
W.R.) lub je wywotywaé, rozw6j bowiem taki uwarunkowany zmianami natury
gospodarczej i spofecznej w naszym panstwie trwa juz od diuzszego czasu i 0siag-
nat w niektdrych rejonach takie rozmiary, ktére Wymagajq raczej
jego zahamowania niz popierania” (podkreslenie — W. R)

Mozna by do powyzszego uczyni¢ zastrzezenie, iz podana charakterystyka
odnosi sie wytgcznie do gospodarstw drobnych, a nie dotyczy rolnictwa jako
catosci. Wydaje sie jednak, ze rozumowanie takie nie bytoby stuszne. Cyto-
wany bowiem autor nigdzie sam nie okre$la, co rozumie przez gospodarstwo
stanowigce dodatkowe Zrodto utrzymania, a konsekwentnie idagc droga jego
rozumowania nalezatoby do gospodarstw tej kategorii zaliczy¢ rdéwniez zaj-
mujace obszar nie tylko ponizej 7—8 ha, ale rdwniez do 15—18 ha. Jest to
bowiem okresSlone przez komisje minimum areatu koniecznego dla utrzymania
rodziny rolniczej. Wobec tego wiec mamy podstawe sadzi¢, iz tendencja opu-
szczania ziemi i rolnictwa dotyczy bardzo powaznej ilosci gospodarstw za-
chodnioniemieckich i stanowi juz w chwili obecnej problem spoteczny duzej
doniostosci dla NRF.

Jedli chodzi o rozmiary tego zjawiska, to mozna by przytoczyé réwniez
dane ilustrujgce dos$¢ dobitnie jego ostrosé. ,,Ost-West-Kurier” ogtosit artykut
dra Nahma, w ktérym czytamy, iz w r. 1952 w Niemczech zachodnich istniato
123.000 gospodarstw rolnych pozbawionych gospodarza; przyczyng -utraty
osoby zdolnej do prowadzenia gospodarstwa byt jej zgon albo przeniesienie sie
do miastal’. Inne pismo niemieckie, ,Der Schlesierll podaje 'na podstawie
panstwowych danych statystycznych, 'iz w NRF znajduje sie 249.000 gospo-
darstw kierowanych samodzielnie przez samotne kobiety. W3$r6d nich 65.000
prowadzg kobiety z ukoriczonym 65 rokiem zycia 12

Na podkres$lenie zastuguje okoliczno$é, iz wszystkie te zjawiska wystepuja
w kraju, ktérego rzady i nacjonalistycznie nastawiona cze$¢ spoleczenstwa
od lat sie domagaty ,Lebensraiumu® i czynig to nadal. Jaik juz wspomniatem,
miliony przesiedlencéw ze wschodu w najmniejszym nawet stopniu, jak to sie
wydawato wielu pesymistom w latach bezposrednio po drugiej wojnie Swia-
towej, nie wptynety na pogorszenie sie sytuacji w rolnictwie niemieckim, nie
doprowadzity do napietej sytuacji na rynku podazy i popytu ziemi i przelud-
nienia wsi. Przeciwnie, na podstawie powyzszego mozna chyba zada¢ pytanie,
o ile gorzej by wygladata sytuacja pod tym wzgledem w rolnictwie NRF,
gdyby nie naptyw niemieckiej ludnosci ze wschodu, w dodatku w duzym stop-
niu bardziej rolniczej niz na zachodzie Niemiec.

Nalezy jednak wyjasni¢, jakie przyczyny ztozyly sie na to, ze kraj o nader
wysokim potencjale gospodarczym, gdzie renesans sit wytwdérczych podnidst
je na znacznie wyzszy poziom niz ten, na jakim znajdowaty sie przed drugg
wojng Swiatowg, kraj, ktory zaczyna przyttacza¢ swg ekspansjg gospodarczg
na arenie miedzynarodowej inne mocarstwa kapitalistyczne, boryka sie z po-
waznymi trudnos$ciami w rolnictwie.

nj w, s 420
2 Cyt. za W. Jer zykiem, Ost- und Landflucht, ,Dziennik Ludowy”, 27, ma-
rzec 1957.
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Wydaje sie, iz odpowiedZ na to pytanie nie moze by¢ oparta wytgcznie na
analizie zaréwno sytuacji obecnie istniejagcej w gospodarce Niemiec zachod-
nich, jak réwniez ich dotychczasowego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Symptomy bowiem wystepujgce w tym ikraju w omawianej przez nas dziedzi-
nie S$wiadczg o tym, iz w krajach kapitalistycznych dokonujg sie pewne procesy,
ktére stajg sie obecnie coraz bardziej widoczne, chociaz bynajmniej nie wy-
wodzg sie z czasObw najnowszych.

Chodzi o zapoczatkowanie jeszcze przez pierwszg rewolucje przemystowa,
a potem stale narastajagcy i poglebiajacy sie prymat przemystu w stosunku
do rolnictwa, prymat, ktéry w poczatkowym okresie istnienia przemystu
maszynowego byt prawie ze niedostrzegalny, a ktérego sita tkwita w udosko-
nalaniu przemystowych narzedzi pracy. W poczagtkowym okresie rozwoju prze-
mystu gospodarka narodowa jako cato$¢ zalezna jest w duzym stopniu od rol-
nictwa; ono okresla nadal jej charakter. Poczatkowo stosunkowo wolno
narastajg przestanki zjawisk, ktore w chwili obecnej dajg o sobie znaé w Niem-
czech zachodnich mocniej niz gdzie indziej. W rozwoju historycznym punkt
ciezkosci stopniowo przesuwat sie z rolnictwa do przemystu, a jednocze$nie
w coraz wiekszym stopniu ta druga dziedzina absorbowata site robocza i od-
ciggata jag od rolnictwa. Czy jednak w Niemczech zachodnich wystapity
pewne elementy, ktére doprowadzity do spotegowania d (przyspieszenia, tego
procesu? Bezsprzecznie tak. Pozornym tylko bedzie paradoksem, gdy stwier-
dzimy, ze im pomysSiniej rozwija sie przemyst, im szybciej wzrasta jego
wolumen produkcji, i oo jest szczegdlnie istotne — wydajno$¢ pracy, tym
bardziej niepomys$ine skutki w pewnym ograniczonym, oczywiscie, stopniu
i W okre$lony sposdb przynosi to rolnictwu. Jak juz wskazatem, jednym z czyn-
nikéw zasadniczych, prawdopodobnie najwazniejszym, jest w rozpatrywanym
przez nas zjawisku wydajnos$¢ pracy. Ot6z ksztattuje sie ona wszedzie na po-
ziomie nizszym w rolnictwie w poréwnaniu z przemystem, a w rolnictwie
zachodniioniemieckim réznica ta daje o sobie zna¢ ze szczeg6lng sitg ze
wzgledu na dotychczasowy spoteczno-gospodarczy rozwdj tego kraju i fakt
istnienia w nim w rezultacie tego rozwoju okreslonych trudnosci w zakresie
wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie natury gospodarczo-technicznej zwig-
zanych z wielkoScig istniejgcych gospodarstw rolnych. (Inng sytuacje pod tym
wzgledem widzimy np. w Stanach Zjednoczonych, chociaz tam wydajnosc
z ha bynajmniej nie jest wyzsza, lecz nizsza). Z drugiej strony, na réznice te
powazniej wptywa szybko dokonujacy sie w ostatnich latach postep tech-
niczny w przemysle zachodnioniemieckim.

Doda¢ przy tym nalezy, co jest réwniez w rozpatrywanym przez nas zja-
wisku rzeczg niezwykle wazng, iz na obecnym stopniu rozwoju sit wytwor-
czych rolnictwo niejako z istoty swej techniki produkcji nie posiada takich
warunkéw do podnoszenia wydajnosci pracy, jakie ma przemyst. Najlepszym
przyktadem moze by¢ tu automatyzacja przemystowych procesow produk-
cyjnych.

Za ilustracje, przynajmniej w pewnym stopniu, istniejgcego stosunku po-
zioméw wydajnosci pracy w przemysle i rolnictwie postuzyé moze poréwnanie
wynagrodzenia otrzymywanego przez najemnego robotnika przemystowego
i rolnego w NRF w ostatnich latach. Przytaczajagc powyzsze dane zdajemy
sobie oczywiscie z tego sprawe, iz ptaca, jako funkcja wydajnosci pracy, za-
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lezna jest jednocze$nie od wielu innych czynnikdw, w tym réwniez poza-
gospodarczych. Mimo to sie wydaje, iz moze ona stanowi¢ podstawe do po-
réwnania stopnia wydajnosci pracy w obu interesujgcych nas dziedzinach,
Wiasnie ze wzgledu na powazne roznice wystepujagce w wysokosSciach ptacy,
ktore nie dadzg sie w zaden sposdb wyttumaczy¢é wytgcznie czy tez przede
Wszystkim przyczynami nie majgcymi nic wspdlnego z wydajnoscig pracy.

Zarobki robotnikow przemystowych w NRF
godzinowe (brutto) w pf.

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
104,5 119,6 126,1 1447 155,7 162,5 166,8 177,9

Zarobki robotnikéw rolnych (godzinowe, brutto, w pf) w 1953 roku
(wrzesien) uksztattowaly sie na nastepujgcym poziomie: mezczyzni — 108,3,
kobiety — 72,2. Z tego w naturze otrzymywali mezczyzni 12,6, kobiety 5,7 I5.

Jezeli wiec nawet zatozymy, ze wszyscy robotnicy najemni zatrudnieni
W rolnictwie otrzymywali wynagrodzenie na poziomie ptac mezczyzn, to sie
okaze, ze $redni godzinowy zarobek robotnika rolnego wynosit tylko 6F/<r
Wynagrodzenia robotnika przemystowego. Uwzgledni¢ jednak nalezy, iz w rol-
nictwie zachodni©niemieckim na 21989 pracujagcych najemnie mezczyzn zal
trudnionych byto 10.738 kobiet (dane z wrze$nia 1953 r.), co odpowiednio
obniza wysoko$¢ przecietnego zarobku robotnika rolnego 10 Te istotne rdznice,
dotyczace poziomu wydajnosci pracy w tych dwu rozpatrywanych przez nas
dziedzinach produkcji, nie pozostajg oczywiscie bez wptywu na wzajemny
stosunek popytu i podazy najemnej -sity roboczej w rolnictwie. Tak np. na
dzien 30 wrzes$nia 1955 r. ilo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych poszukujacych
pracy w rolnictwie (gcznie z ogrodnictwem i hodowlg bydta) wynosita 15.127,
co stanowi zaledwie 3,1°/0 ogdlnej liczby bezrobotnych (494.994) 1I7. Ta znikoma
W istocie rzeczy liczba bezrobotnych w rolnictwie nie oznacza bynajmniej,
ze popyt na site roboczg jest tam w petni zaspokajany. Wielkie, kapitalistyczne
gospodarstwa rolne w NRF walczg z bardzo powaznymi trudno$ciami na polu
zaopatrzenia sie w site roboczg. Jak donioste posiadajg one znaczenie dla
czesci tych gospodarstw (rozrdznia sie ,,grossbauerliche Gesindbetriebe®, areat,
ktéry wynosi od 15—20 do 50 ha, i ,,Grossbetriebe”™ — powyzej 50 ha), zwtaszcza
Niniejszych, Swiadczyé moze zjawisko zmniejszania obszaru zajmowanego
1 uprawianego przez nie do rozmiar6w pozwalajgcych na uprawe ich sitami
Wiasnej rodziny Is.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, iz takie zmiany dotyczace wielkosci gospo-
darstwa nastepowa¢ mogg jedynie w zwigzku z grozacg alternatywg catko-
witej jego likwidacji. Zjawisko to w bardzo wymowny sposob ilustruje pro-
blem braku rgk do pracy na roli w Niemczech zachodnich.

1, Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik”, 1956, s. 477.
0jw., s 492
Djw., s. 492

17 j.w., s 120.
BH. Strischi G Weippert, Die Eingliederung der Landwirtschaft in die
MNarktwirtschiaft, ,,Berichte uber Landwirtischaft”, 3/1956, s. 336.
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Rzeczg jest zrozumiatg, ze duza cze$¢ wielkich gospodarstw, przede wszyst-
kim wielkokapitalistycznych (jpowyzej 50 ha), znalez¢ moze wyjscie z trudnej
sytuacji przez intensyfikacje procesu produkcji rolnej, ktora czesto idzie
w parze ze zwiekszeniem zajmowanego przez nich obszaru, tak iz w rezultacie
sytuacja gospodarcza tej grupy wiascicieli oczywiscie sie wzmacnia.

Pewne znaczenie posiada rowniez okolicznos$¢, iz praca na roli cieszy sie
na zachodzie Niemiec o wiele mniejszym autorytetem niz inne zajecia, co
sprawia, iz w pierwszym rzedzie robotnicy najemni traktujg jg jako przej-
Sciowe zrdédto utrzymania, z ktérego korzystajg do chwili znalezienia lepiej
ptatnej i bardziej atrakcyjnej pracy w innym zawodzie. Ta okoliczno$é, jak
réwniez i fakt, iz praca na roli jest na og6t ucigzliwsza od innych zajeé¢ pro-
dukcyjnych, jakkolwiek nie wptywajg bynajmniej na sytuacje rolnictwa tylko
w Niemczech zachodnich, bo wystepujg chyba w wiekszosci krajow, sg czyn-
nikami dodatkowo pogtebiajacymi proces odwracania sie od pracy na roli.

Stosunkowo niska wydajno$¢ pracy w rolnictwie stanowi przyczyne nie-
korzystnego ksztatltowania sie dochodow tej gatezi produkcji w poréwnaniu
z przemystem. Z tego wzgledu gtdwnie pojawia sie silna tendencja odptywu
sity roCoczej do przemystu i niepomysinie ksztattuje sie sytuacja rolnictwa na
rynku pracy. Mozna to uwaza¢ za pewng prawidtowos$¢, wystepujaca po-
wszechnie w kapitalizmie, ale zaznaczajacg sie ze szczeg6lng sitg w Niemczech
zachodnich. Ze wzgledu na jej charakter uzalezniony od warunkéw techniczno-
produkcyjnych sadzi¢ nalezy, iz w najblizszej przynajmniej przysztosci sytua-
cja pod tym wzgledem nie ulegnie wigekszym zmianom. Na marginesie warto
zanotowac, iz proces ten oznacza przede wszystkim odptyw do przemystu ludzi
reprezentujgcych najbardziej wartoSciowe cechy sity roboczej, to znaczy
pracownikéw miodych, silnych i zdolnych do zdobycia nowych kwalifikacji,
a wiec posiadajagcych zalety zaréwno fizyczne jak i w pewnym stopniu umy-
stowe. Tym samym pracownikow tych pozbawione zostaje rolnictwo. W zwigz-
ku z obecng wysokg koniunkturg w przemys$le zacbodnioniemieckim i dotkli-
wym brakiem rgk do pracy w niektérych specjalnoSciach najbardziej narazone
na odptyw najlepszej sity roboczej jest rolnictwo.

Prowadzi to do tego, iz coraz wyrazniej daje sie¢ odczuwa¢ w rolnictwie
zachodnioniemieckim przecigzenie pracg os6b w nim zajetych i pogorszenie
jakosci pracy wykonywanej, czego ostatecznym wynikiem jest juz w tej
chwili wystepujgca dgznos¢ do przechodzenia na gospodarke ekstensywngl*

Poruszajac to zagadnienie zaznaczamy, iz w kazdej gospodarce rynkowej
dziatajg, jak wiadomo, sity powodujgce wyréwnywanie sie stopy zysku. Natra-
fiajg one jednak na tak powazne przeszkody, ze w rezultacie dajg zna¢ o sobie
z 0 wiele wiekszg sitg zjawiska i procesy omowione ipowyzej, ktore posiadajg
znamiona powaznej trwatosci.

Dos¢ istotnym czynnikiem, ale nie charakterystycznym wytgcznie dla Nie-
miec zachodnich, jest niewielka zdolno$¢ przystosowywania sie rolnictwa do
struktury popytu; w duzo wiekszym stopniu posiada jg przemyst. Rolnictwo
bowiem stanowi gatgz wytworczosci najbardziej zalezng od naturalnych wa-
runkéw produkcji niezaleznych catkowicie albo w duzej mierze od cztowieka,
takich jak klimat i jakos¢ gleby. Przemyst, rozporzadzajagcy wspoéiczesnymi

Dj.w., s 382

Przeglad Zachodni, pr 3, 1957



O sytuacji spoteczno-ekonomicznej rolnictwa w NRF 83

lodkami produkcji, posiada te zdolnos¢ bez poréwnania w wiekszym stopniu,
Szczego6lnie przemyst tak zdolny do szybkiego rozwoju i ksztattowania struk-
tury swej produkcji (m. in. pod katem widzenia potrzeb eksportu), jaki istnieje
w Niemczech zachodnich.

Na koniec wspomnie¢ nalezy o zaznaczajagcej sie jeszcze do chwili obecnej
duzej nierbwnomierno$ci w podazy artykutéw rolniczych, zwigzanej z cyklicz-
nym przebiegiem wegetacyjnych i produkcyjnych proceséw w rolnictwie.
Mimo iz rzad NRF czyni wiele wysitkow, aby zapobiec ujemnym skutkom,
jakie pocigga za sobg gwattowny wzrost podazy produktéw rolnych na rynku
w pewnych okresach roku, nie udato sie dotychczas wyeliminowac catkowicie
tego zjawiska przynoszacego zmniejszenie dochodéw rolnika. Wobec istnieja-
cego obecnie stosunku towarowej produkcji rolniczej do przeznaczonej na
Whasne spozycie jak 4: 1, wida¢ wyraznie, jak bardzo zalezny jest producent
°d "wszelkich wahan cen na artykuly przez siebie wytwarzane?)

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze wiele ujemnych zjawisk, wystepujagcych obecnie
W rolnictwie zachodnioniemieckim, mozna by znalez¢ rédwniez z pewnoscig
N wielu innych krajach kapitalistycznych. Istota jednak problemu polega na
tym, iz w kraju tym wystepujg one mocniej niz gdzie indziej, wiasnie, ze
Wzgledu, jak juz powiedziatem, na ,zbyt szybkie i gwattowne" dla rolnictwa
tempo rozwoju inwestycji i wzrost produkcji gatezi wytworczosci pozarolni-
czych. Rolnictwo zachodnioniemieokie mimo kosztownej i wymagajacej wiele
Wysitkéw ze strony panstwa opieki z wielkim tylko trudem wytrzymuje kon-
kurencje pozostatych dziedzin produkcji. W ten wiec spos6b daje o sobie znac
w nowej postaci nier6wnomierno$¢ rozwoju gospodarki kapitalistycznej.

Powstaje pytanie, jakimi gtdwnie metodami i przy pomocy jakich Srodkéw
Namierza sie w NRF usungC istniejgce niedomagania rolnictwa, podnies¢ je
do poziomu wysokiej koniunktury, jaka przezywa gospodarka narodowa jako
cato$¢. Zadanie to, jak juz wspomniatem, okre$lono mianem ,poprawy struk-
tury rolnictwa" (Verbesssrung der Agrarstruktur). Wsréd podanych juz ele-
mentéw tworzacych w ujeciu rzadowej komisji strukture rolnictwa (wiel-
ko$¢ gospodarstwa, potozenie gruntu i zabudowan gospodarczych i wykorzy-
stanie gleby) na plan pierwszy wysuwa sie zagadnienie wielko$ci gospodarstw
folnych. Z wywod6éw cytowanego juz autora wynika, iz w wiekszosci przy-
padkow mozliwe jest, szczegblnie w rejonach, gdzie istniejg perspektywy zna-
lezienia innych poza rolnictwem dochodoéw (rejony te stale rosng), powieksze-
nie gospodarstw z niewystarczajgcym areatem ziemi bez uciekania sie do
lodkéw przymusowych i bez zagrozenia bytu innych jednostek gospodarczych.
Mozliwosci takie istniejg gtdwnie dzieki powaznej ilosci ziemi, ktérej dotych-
czasowi witasciciele juz sie wyrzekli albo gotowi sa ja spirzeda¢ ewentualnie
Wydzierzawi¢2l Autor wyraznie stwierdza, iz rozwigzanie tego problemu jest
koniecznym warunkiem powodzenia wszelkich innych $rodkdw zmierzajgcych
do poprawy dzisiejszego stanu rzeczy w rolnictwie22

2D Adolf Weber, Agrarpolitik, Berlin 1951, s. 340.

2 Frhr. v. Babo, Verbesserung der Agrarstruktur, ,Berichte uber Landwirt-
schaft”, 3/1956, s. 418.
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Najbardziej wsrod nich istotnym zadaniem, w ujeciu komisji, ma by¢ do-
konanie komasacji gruntéw podzielonych na drobne parcele i tym samym utrud-
niajagcych powaznie racjonalng gospodarke. Komisja wychodzi z zatozenia, ze
miedzy innymi w tej dziedzinie ogrom pracy potrzebnej do przeprowadzenia
obliczonej na wiele lat akcji musi by¢ do pewnego stopnia podzielony miedzy*
panstwo i spoteczng inicjatywe zainteresowanych w rezultatach tej akcji
chtopdw.

Komisja postuluje wiec przede wszystkim stworzenie gospodarstw, ktérych
wielko$¢ bytaby ,optymalnall z punktu widzenia minimum dochoddéw ich
wiasdcicieli przy racjonalnym ich zagospodarowaniu, a jednocze$nie wilasciwie
»przestrzennie" uksztattowanego. Jednocze$nie wyraznie sie stwierdza, iz brak
sit roboczych utrudnia powiekszanie gospodarstw rolnych:

»Jesli znajda sie miedzy nimi (gospodarstwami wielkimi — W. R.) takie, na
ktérych racjonalne gospodarowanie utrudnione jest ze wzgladu na iloSC uprawnej
ziemi zajmowang przez nich, to njc nie stoi na przeszkodzie, aby sam wiasciciel
poprawit swa sytuacje przez zmiane charakteru produkcji, podniesienie ilosci
robotnikdw do potrzeb gospodarstwa lub tez przez zmiane jego wielkos$ci {zrze-
czenie siie ziemi, dzierzawe, podziat)” 2

Rozwdj wiec kapitalizmu natrafia w rolnictwie Niemiec zachodnich na
konkretne, do$é powazne trudnosci, co rzecz jasna, nie oznacza jakiej$ zasad-
niczej zmiany ogdélnego kierunku rozwoju (raczej potwierdza to przede
wszystkim sformutowane juz uprzednio wnioski). O tym, ze rozwdj ten ma
charakter zdecydowanie kapitalistyczny, $wiadczy¢é moze okolicznos¢, iz w cy-
towanym poprzednio artykule, ktdry obok zalecen zawiera rowniez analize
istniejgcego stanu, nie wspomina sie o zadnych formach gospodarczego wspét-
dziatania, ktdre by mogty sie przyczyni¢ do czesSciowego przynajmniej usunie-
cia aktualnych trudnosci. Rolnictwo pod tym wzgledem pozostaje nadal w NRF
domeng ,,prywatnej inicjatywy'l czym ro6zni sie dos¢ znacznie od pozostatych
dziedzin gospodarczych, gdzie stopieh ingerencji panstwa jest bardzo istotny
i daje podstawe do traktowania Niemiec zachodnich jako przyktadu rozwi-
nietego ,kapitalizmu paAstwowego" ** Zresztg réwniez rolnictwo innych
krajéw kapitalistycznych dostarcza sporg ilos¢ przyktadow swiadczacych o tyffl>
iz dokonujg sie tam procesy, ktére w pewnym sensie mozna by traktowac jako
stopniowe przechodzenie od prywatnej do spotecznej dziatalnoSci gospodarczej
(Holandia, Dania, Wtochy).

Niemniej jednak wazne sg wnioski z powyzszych uwag dotyczace zadan
zwrotu Ziem Zachodnich wysuwanych pod adresem Polski przez rewizjonistow
w NRF, w tym roéwniez oficjalnie przez rzad bonski. Z catego niezwykle
bogatego kompleksu zagadnien zwigzanych z tym problemem interesuje nas
w tej chwili tylko jeden, mianowicie rolnictwo. Wydaje sig, iz mozna, jesli
chodzi o te strone problemu, jakim sa zadania rewizjonistyczne w NRF,
stwierdzi¢, iz wrecz nieprawdopodobnym bytoby w obecnych warunkach za-
gospodarowanie przez niemieckg ludnosé rolniczg terenéw uzytkowanych
rolniczo na naszych Ziemiach Zachodnich.

Sj.w., s 416. .
2 J. Zawadzki, ,Zycie Gospodarcze”, nr 11 z 17. 3. 1957: ,Rola panstwa

w ekooomice wspoétczesnego kapitalizmu™.
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Mozna by zauwazy¢, ze Polsce réwniez nie jest obce zjawisko ,Land-
fluchtu” i opuszczania ziem przedtem zagospodarowanych. Wydaje sie jed-
nak, ze na takg uwage dato juz odpowiedz kilka ubiegtych miesiecy, kiedy
Usuniete zostaty razace btedy poprzednio stosowanej polityki rolnej. Kon-
sekwencjg zmian dokonanych w tej dziedzinie byla natychmiastowa niemal
ze reakcja w postaci obejmowania porzuconej dawniej ziemi oraz w mniej-
szym co prawda stopniu powrot do rolnictwa z zawoddéw pozarolniczych.

Przyczyn, ktére pozwolity na tak szybka (dokonang oczywiscie w ogra-
niczonym jeszcze stopniu) poprawe ,struktury” pclskiego rolnictwa, szukaé
nalezy w odmiennym w porownaniu z NRF charakterem gospodarczym
naszego kraju, mianowicie w duzo nizszym poziomie osiggnietego uprzemy-
stowienia i, co za tym idzie, duzo mniejszych obecnie mozliwosciach znalezienia
zajecia poza rolnictwem. Polska znajduje sie (i stan ten utrzyma sie najpraw-
dopodobniej przez diugi jeszcze stosunkowo okres czasu) w tym stadium
rozwoju, kiedy rolnictwo stanowi zrddto utrzymania powaznej czesci ludnosci
(1950 rok — 47,I4<i)k podczas gdy w NRF sytuacja pod tym wzgledem wy-
glada zupetnie odmiennie (1950 rok — 14,7°/u)B Wydaje sie tez, iz niezalez-
nie od tego pewien wptyw na wzmocnienie dazenia powrotu na ziemie
Wywarta w Polsce mozliwo$¢ znalezienia obecnie w rolnictwie stosunkowo
Wyzszych zrodet dochodu niz gdzie indziej. Na koniec nalezy doda¢, iz roz-
patrujgc powyzsze zagadnienie i dokonujagc préby pewnych poréwnan
Pomijamy catkowicie problem stosunkoéw spoteczno-ustrojowych tak odmien-
nych w obu krajach.

To, ze ziemia ludnosci polskiej jest i dlugo jeszcze bedzie stosunkowo
»bardziej potrzebna” niz Niemcom, stanowi konsekwencje catego jej dotych-
czasowego historycznego rozwoju, miedzy innymi polityki zaborcow S$wia-
domie wstrzymujacych rozwo6j przemystowy ziem polskich (w szczeg6lnosci
Wielkopolski). Wydaje sie, ze przy rozpatrywaniu tej tak doniostej kwestii
nalezy uwzgledniaé réwniez ten moment.

% ,,Rocznik Statystyczny”, 1955 Warszawa, s. 39.
2 ,,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik”, 1956, s. 111.
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