STANISLAW GWIAZDZINSKI

ANALIZA ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIAST WOJ.
OLSZTYNSKIEGO ORAZ MOZLIWOSCI ICH AKTYWIZACJI

I. WSTEP

Okres minionych po drugiej wojnie Swiatowej 12 lat byt w Polsce okresem
silnego rozwoju przemystu i zwigzanego z tym intensywnego rozwoju miast.
Liczba ludnosci miejskiej -wzrosta z 7,5 min w r. 1946 do 12 prawie milionéw
w r. 1956 — czyli zwiekszyta sie niemal o0 4,5 min mieszkancéw. Z iloSci tej za-
ledwie 30°% przypada na przyrost naturalny, pozostate 709> jest rezultatem
przede wszystkim przechodzenia ludnosci rolniczej do rozwijajgcego sie w mia-
stach przemystu.

Proces szybkiego wzrostu ludnosSci miejskiej odbywa sie jednak prawie
wytgcznie w miastach najwiekszych, natomiast w znacznej wiekszo$ci miast
matych i $rednich daje sie zaobserwowaé¢ zjawisko odwrotne. Liczba ludnosci
tych miast systematycznie maleje, a wobec braku innych warsztatow pracy
coraz wieksza ilo$¢ mieszkancow trudni sie rolnictwem. Proces dezurbanizacji
matych miast jest bardzo charakterystyczny, szczegdlnie dla terendéw Ziem
Odzyskanych, chociaz i w catym kraju wystepuje do$¢ drastycznie.

Zjawisko przemieszczania sie ludnosci oraz zréznicowanie wielkosci miast
obrazuje tabela 1.

Tabela 1

Ludno$¢ w miastach wedtug wielko$ci miast 1

miasta liczace

Wyszczeg6lnienie  Rok Og. pogiz. 5—10 10—2020—50 50—100 100—200 iwzi?;iej
tys. mieszkancow
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ludno$é w miastach 1931 100 10,7 14,2 12,6 16,0 7.9 9,0 29,6
w °/o ludnosci 1950 100 11,0 11,1 11,3 15,8 8,7 17,1 25,0
0og6tu miast 1955 100 8,1 10,9 12,6 15,4 9,7 11,8 31,0

Udziat miast matych, z ludno$cia ponizej 5 tysiecy oraz 5—10 tys. mieszkan-
cow w r. 1955 wyraznie maleje, i to nie tylko w stosunku do r. 1939, lecz réwniez
w stosunku do r. 1950, powazny natomiast wzrost wykazujg miasta wielkie,
liczace ponad 200 tys. mieszkancow.

Liczby te dotyczg jednak tylko 729 miast posiadajagcych prawa miejskie,
natomiast zjawisko kurczenia sie i zanikania jeszcze bardziej jaskrawo wystepuje
w matych miasteczkach i osiedlach, skupiajacych ludnos$¢ nierolnicza, liczacych

1P. ,Rocznik Statystyczny” GUS 1956, tab. 19 (45), s. 56.
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$rednio 1—5 tys. mieszkancow, ktérych w Polsce mamy ponad 1200, liczacych
razem ok. 3,5 min mieszkancéw (okoto 300« ludnosci miejskiej). Miasteczka te,
powstate w wiekszosci wypadkéw w ustroju feudalnym, opierajace swoéj rozwaoj
na rzemio$le ustugowym i wymianie handlowej, na skutek zasztych ostatnio
Przemian ekonomicznych i politycznych stracity wiasciwie podstawe egzystencji
oraz dalszego rozwoju gospodarczego.

Zestawienie jednak kilku powyzszych liczb i stwierdzen (najbardziej zreszta
ogélnych i fragmentarycznie dobranych) pozwala na "wyprowadzenie jednego,
zasadniczego wniosku, ze zjawisko upadku matych miast jest w Polsce zjawi-
skiem masowym, ze wobec powaznych zaniedban okresu powojennego w ich
odbudowie i zagospodarowaniu urosto do rozmiaréow problemu, ktérego rozwig-
zanie jest sprawg pierwszorzednej wagi, sprawg bardzo pilng, wymagajacg nie
tylko olbrzymiego naktadu $rodkow finansowych i materiatowych, lecz réwniez
odpowiedniego przygotowania organizacyjnego.

Artykut niniejszy stanowi prébe wskazania, wprawdzie nie radykalnego roz-
wigzania wszystkich probleméw zwigzanych z zagadnieniem aktywizacji miast
i osiedli, lecz przynajmniej zasadniczych kierunkéw, w jakich powinny i$¢
Wszystkie wysitki i skupione powinny by¢ wszystkie srodki, aby cel mogt by¢é
osiggniety mozliwie najszybciej i aby osiggniete byty jak najlepsze wyniki
gospodarcze.

Trzeba jeszcze podkresli¢, ze doceniajagc wage zagadnienia oraz majgc na
wzgledzie trudne warunki, w jakich kraj nasz sie obecnie znajduje, ustalamy
program aktywizacji miast woj. olsztynskiego nie tyle wedtug potrzeb (bo tych
jest ilo$¢ niezliczona), ile wedtug mozliwosci, jakimi dysponujg wiadze centralne
i jakimi moze dysponowac nasz teren. Za pierwszoplanowe zadanie uwazamy

sprawe wykorzystania wszystkich rezerw lokalnych oraz zmobilizowanlie
m"kow potrzebnych do zachowania istniejgcych urzadzen produkcyjnych i ustu-
gowych, powstrzymania proceséw dekapitalizacji, zaspokojenia potrzeb ludnosci
w zakresie pracy, mieszkania, wypoczynku i wiezi spotecznej.

Il. ZARYS HISTORYCZNY ROZWOJU MIEJSKIEJ SIECI OSADNICZE]J

Na poczatku XIIl w., w pierwszym okresie ekspansji niemieckiej na wschad,
pochod kolonizacji w Prusach posuwat sie wzdtuz éwczesnych szlakéw komuni-
kacyjnych, tzn. wzdtuz wybrzeza morskiego oraz lgdowych szlakéw wodnych.
Na terenach, ktore z natury rzeczy posiadaty dogodne potozenie obronne, zakta-
dano zamki, przy nich wyrastaly pozniej osady, te zaS w miare naptywu osadni-
kéw przeksztatcaly sie w miasta, stanowigce podstawe organizowania zycia
gospodarczego kolonizowanych obszaréw.

Typowym dla stosunkéw feudalnych jest fakt, ze sie¢ osadnicza ksztaltowata
sie prawie wylacznie na zasadzie obronnosci, polegajacej w pierwszym rzedzie
na dogodnym usytuowaniu miast (w otoczeniu jezior, bagien), a ponadto, na roz-
mieszczeniu ich w promieniu jednodniowego marszu — 15 do 30 km — dla
wspolnej obrony.

W historii rozwoju sieci osadniczej mozemy wyodrebnié¢ trzy okresy: okres |
obejmujacy wiek XI1I—XV, w ktérym zatozono az 36 miast, a zasieg osadnictwa
przesunagt sie mniej wiecej do linii Ketrzyn, Mraggowo, Nidzica, okres Il, obejmu-
jacy wiek XVI—XVII, w ktérym zatozono tylko 4 miasta, i okres Ill dotyczacy
wytgcznie XVIII wieku, w ktérym powstato 5 miast. Obrazuje to tabela 2.
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Tabela 2
Okresy powstawania miast

Okres pierwszy

miasto rok miasto rok

1. Braniewo 1254 19. Dobre Miasto 1329
2. Prabuty 1276 20. Kisielice 1331
3. Frombork 1278 21. Bartoszyce 1332
4. Dzierzgon Stary 1288 22. Gorowo ltaw. (Landzbark) 1335
5. Pastek 1290 23. Reszel 1337
6 ltawa 1305 24. Mitomtyn (Liwski Mtyn) 1337
7. Zalewo 1305 25. Jeziorany 1338
8. Lidzbark Warm. 1308 26. Ketrzyn (Rastembork) 1345
9. Pieniezno (Melzak) 1312 27. Olsztyn 1348
10. Susz 1315 28. Sepopol 1351
11. Mitakowo (Libsztat) 1315 29. Olsztynek 1359
12. Orneta 1316 30. Barciany 1359
13. Barczewo (Wartembork) 1325 31. Nidzica 1381
14. Biskupiec k/ltawy 1325 32. Bisztynek 1385
15. Dgbréwno 1326 33. Pasym 1386
16. Morag 1327 34. Biskupiec k/Reszla 1395
17. Mtynary 1327 35. Srokowo (Dryfort) 1403
18. Ostréda 1329 36. Mragowo (Zadzbork) 1407

Okres drugi Okres trzeci

miasto rok miasto rok

1. Wegorzewo (Wegobork) 1572 1. Biata 1772.
2. Gizycko (Lec) 1573 2. Mikotajki 1722
3. Szczytno 1616 3. Wielbark 1723
4. Pisz (Jansbork) 1645 4. Orzysz 1726
5. Ryn 1726!

W okresie feudalizmu podstawe rozwoju miast stanowita produkcja rzemie-
$Inicza oraz handel. Rozwoj ten byt zresztg bardzo powolny. Nieraz na przestrze-
ni 100—200 lat ilo$¢ mieszkancéw nie tylko nie wzrastata, lecz nawet zmniejszata
sie wskutek emigracji, czestych pozaréw, epidemii lub innych przyczyn.-Dopiero
koniec XIX i poczatek XX wieku stat sie okresem przelomowym w rozwoju
sieci osadniczej. W zyciu gospodarczym pojawia sie nowy, istotny czynnik —
przemyst, ktory spowodowat szybkie zmiany w sposobach produkcji, a tym
samym wptynat na zréznicowanie osiedli, zar6wno pod wzgledem ich wielkosci,
jak i pod wzgledem funkcjonalnym.

Drugim czynnikiem, ktéry zadecydowat o zmianie dotychczasowej struktury
osadniczej, byt rozwdj komunikacji. Liczne miasta i miasteczka, tworzace w tere-
nie gestg sie¢ nierownomiernie rozrzuconych punktéow, ktérych wzajemna odle-
gtos¢ waha sie w granicach 20—25 km, a Srednie zageszczenie wynosi 1 miasto

2H. Kall etat, Die Stadte Ostpreussens, s. 288.
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na oik. 600 km2— w miare rozwoju sieci komunikacyjnej zaczely sie coraz bar-
dziej zréznicowywac.

Miasta, potozone bezposrednio na gtdwnych szlakach komunikacyjnych,
rozwijaty sie zywiotowo i w stosunkowo krotkim czasie zwiekszaty swoj stan
ludnos$ci nieraz kilkakrotnie (Olsztyn, Itawa, Gizycko, Ketrzyn, Ostréda), nato-
miast wiele miast, ktore znalazty sie poza zasiegiem gtéwnych arterii komuni-
kacyjnych, badz utrzymato sie na dotychczasowym poziomie, badz tez zaczeto
podupada¢, schodzac nieraz do rzedu osrodkéw wiejskich (Dzierzgon, Zalewo,
Pieniezno, Dabréwno, Barciany, Srokowo i inne).

W rezultacie tych przemian wyr6st szereg miast, o znacznie wiekszym niz
dotychczas zasiegu oddzialywania (dzieki nowoczesnym $rodkom lokomocji)
i juz w poczatkach XX wieku okazato sie, ze sie¢ miast i osiedli jest za gesta,
niedostosowana do kapitalistycznych stosunkéw produkcji oraz niezgodna z funk-
cjami gospodarczymi terenu, w ktérym przewaga rolnictwa jest wyrazna, a prze-
myst stosunkowo stabo rozwiniety. Poczatkiem wiec tzw. ,,kryzysu matych miast”
byt koncowy okres XIX wieku. Rozwoj produkcji kapitalistycznej spowodowat
odptyw sity roboczej do wiekszych os$rodkéw miejskich, produkcja fabryczna
wyparta rekodzielnictwo, a wymiana handlowa skoncentrowata sie w wiekszych
miastach, pociagajac za sobg nieuchronny upadek matych miast.

W okresie miedzywojennym wtadze niemieckie usitowaty utrzymac przy zyciu
podupadajgce miasta, lokujac tu garnizony wojska, drobne zaktady produkcyjne
lub inne urzadzenia. Byly to jednak posuniecia dorazne, nie zabezpieczajgce
trwatego rozwoju tych osrodkow.

I1l. ROLA, FUNKCJE 1 CHARAKTER MIAST

Uktad sieci osadniczej, jaki zastaliSmy na terenie woj. olsztyriskiego po wojnie,
jest wiec wynikiem zywiotowych proceséw dziatajacych w poprzednich forma-
cjach spoteczno-ekonomicznych, zwitaszcza w feudalizmie i kapitalizmie, w ra-
mach réznych warunkéw politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Po przytaczeniu do Polski w 1945 r. czesci Pomorza Mazowieckiego, wobec
zmiany stosunkow politycznych i ekonomicznych, nastapito dalsze zr6znicowanie
roli i funkcji poszczegdlnych miast.

Olsztyn, dawniejsza siedziba regencji, stat sie stolica regionu i pomimo znacz-
nych zniszczenr wojennych osiagnat juz w 1949 r. liczbe ludnosci wigkszg niz
W roku 1939. Oprécz niego rozwingt sie szereg osrodkéw miejskich tzw. ,subre-
gionalnychll majacych zasieg wptywow na kilka sgsiednich powiatéw. Pozostate
miasta nie osiggnety jeszcze przedwojennej liczby ludnos$ci, gtdwnie wskutek
duzych zniszczen lub tez z braku czynnikéw miastotworczych.

Niektore mate miasteczka, np. Frombork, zatozony w 1278 r., Stary Dzierz-
gon (1288), Zalewo (1305) — otrzymaly prawa miejskie znacznie wcze$niej niz
np. Lec (1573) lub Szczytno (1616), a jednak w toku wielowiekowych przemian
gospodarczych i politycznych, znaczenie jednych zmalato do minimum, gdy
drugich urosto do znacznych rozmiaréw.

W obecnych granicach administracyjnych woj. olsztynskie posiada 34 miasta
oraz 15 matych osiedli, ktérym wyposazenie oraz styl zabudowy nadajg, charak-
ter miejski — aczkolwiek znaczenie ich spadto do roli o$rodkéw wiejskich.

Pod wzgledem wielko$ci, charakteru i funkcji miasta i osiedla woj. olsztyn-
skiego podzieli¢ mozna na nastgepujgce grupy:
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1. Osrodek wojewddzki: Olsztyn, liczacy w 1956 r. juz 63,3 tys.
(przed wojna 45,6 tys.) mieszkancow, zasiggiem swych wpltywow nie przekracza-
jacy w zasadzie granic administracyjnych wojewddztwa, odgrywajacy od r. 1945
role centralnego o$rodka w zakresie licznych funkcji produkcyjnych, ustugowych,
administracyjnych, kulturalnych i innych.

2. 0srodki powiatowe, liczace obecnie od 5 do 15 tys. mieszkancow,
zasiegiem swych wplywow obejmujace jeden lub kilka nawet powiatéw, dobrze
zainwestowane i wyposazone w urzadzenia komunalne, posiadajgce w zasadzie
juz sprecyzowany charakter i okre$long role w zyciu gospodarczym regionu.

Do tej grupy nalezy 13 miast: Ketrzyn, Gizycko, Ostréda, Szczytno (osrodki
subregionalne — 10—15 tys. mieszk.) oraz Bartoszyce, Dziatdowo, Lidzbark
Warm., Morag, Mragowo, Nowe Miasto, ltawa, Pisz i Pastek.

Miasta te w okresie powojennym przejawiajg mniej wiecej normalny rozwoj,
oparty na dostatecznie silnych podstawach gospodarczych (przemyst, komuni-
kacja, ustugi) i w zasadzie nie wymagaja aktywizacji.

3. Miasteczka, od 2 do 8 tys. mieszkancow, odgrywajace role osrodkéw
powiatowych badz tez oSrodkéw lokalnych, o matym stosunkowo zasiegu oddzia-
tywania, dobrze zainwestowane i wyposazone w urzadzenia komunalne, lecz
mocno zniszczone w czasie dziatan wojennych, przejawiajg znacznie mniejszg
aktywno$¢ gospodarcza niz poprzednia grupa miast z braku dostatecznej iloSci
czynnikow miastotwdrczyeh.

Do tej grupy zaliczy¢ mozna 20 miast: Braniewo, Orneta, Lidzbark Welski,
Ryn, Gorowo ltaweckie, Dobre Miasto, Mikotajki, Nidzic a, Lubawa,
Barczewo, Olsztynek, Biata Piska, Orzysz, Biskupiec Reszelski, Biszty-
nek, Jeziorany, Reszel, Prabuty, Susz, Wegorzewo (miasta powiatowe pod-
kreslone).

Sposréd nich tylko nieliczne posiadajg juz okres$long role w zyciu gospodar-
czym regionu i s§ w pewnym stopniu wyspecjalizowane, np. Dobre Miasto petni,
funkcje o$rodka produkcyjnego, Mikotajki — oprocz sprawowania funkcji pro-
dukcyjnych graja rowniez role osrodka wczasowo-turystycznego, Orzysz rozwoj
swolj zawdziecza wojsku, ktore tu stacjonuje; w pozostaltych natomiast miastach
przewazajg funkcje administracyjno-ustugowe.

4. Mate miasteczka, liczace od 1 do 3 tys. mieszkanncow, odgrywajg role
pomocniczych osrodkéw lokalnych i stanowig uzupetnienie sieci miejskiej, gto-
wnie w zakresie administracji i ustug. Zasieg ich oddziatywania ogranicza sie
W zasadzie do jednej lub kilku gromad. Znaczna cze$¢ ludnosci, nieraz ponad
50°/«, utrzymuje sie z rolnictwa.

Osiedla te cechuje brak czynnikéw miastotwdrczych, a co za tym idzie: niedo-
ludnienie, staby stopien odbudowy zniszczenh wojennych oraz niewyzyskanie
miejscowych rezerw sit roboczych, rezerw .surowcowych oraz urzadzeA pro-
dukcyjnych i ustugowych.

Do tej grupy nalezy 15 osiedli: Sepopol, Frombork, Pieniezno, Barciany,
Korsze, Srokowo, Mitakowo, Zalewo, Dabréwno, Mitomtyn, Miynary, Bisku-
piec Pomorski, Kisielice, Pasym, Wielbark.

Przed wojng 14 z nich posiadato prawa miejskie, dzisiaj wszystkie sg siedzi-
bami gromadzkich rad narodowych.
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Mozna by oczywiscie dokona¢ innych podziatdw miast na grupy i podgrupy,
"W zaleznos$ci od tego w ja/kim aspekcie zagadnienie sieci osadniczej bytoby roz-
patrywane i do jakich celdw miatoby stuzy¢. Z punktu widzenia jednak potrzeb
oraz mozliwos$ci aktywizacji miast podziat na wyzej omowione 4 grupy wydaje
mie najstuszniejszy, pozwala bowiem na ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie
ich zagospodarowania oraz na etapowanie zamierzen gospodarczych.

Pierwsze dwie grupy miast, a wiec osrodek wojewoddzki Olsztyn oraz 13
osrodkéw powiatowych, nalezag do miast stosunkowo dobrze rozwinietych, posia-
dajacych — mimo licznych jeszcze brakéw — dostateczne w zasadzie podstawy
dla dalszego rozwoju gospodarczego. Kluczowym zagadnieniem dla tych miast
jest budownictwo mieszkaniowe oraz kapitalne remonty wszystkich urzadzen
miejskich. W nieporownanie gorszej sytuacji sa natomiast miasta i osiedla wy-
szczegOblnione w 111 i IV grupie. Im tez posSwieci¢ nalezy najwiecej uwagi i na
nich skoncentrowac¢ wszelkie mozliwe $rodki, przede wszystkim dla uratowania
istniejgcych tam urzadzen oraz dla wyréwnania zaniedbad minionego okresu.

IV. ZNISZCZENIA WOJENNE | AKCJA OSIEDLENCZA

Dziatania wojenne przyniosty powazne straty zar6wno w kapitale budowla-
nym, jak i uzbrojeniu terenu wszystkich miast. Zniszczenia te wynosity $rednio
45—60°/0, a niejednokrotnie siegaly 85%> Zniszczone aoistalty nie tylko budynki
mieszkalne i uzytecznosci publicznej, lecz rowniez wiele zaktadéw produkcyjnych,
co w znacznej mierze wptyneto na zmniejszenie aktywnos$ci gospodarczej woje-
wodztwa. Wedtug stopnia zniszczenia owe miasta podzieli¢ mozna na nastepu-

jace grupy:

Tabela 3
Zniszczenia miast
0—25% 25— 50% 50 — 75%, 75— 90%

1 Orneta 1. Bartoszyce 1. Sepopol 1. Braniewo
2. Goérowo 2. Lidzbark W. 2. Dobre Miasto 2. Frombork
3. Reszel 3. Gizycko 3. Ostroda 3. Pieniezno
4. Bisztynek 4. Ryn 4. Dabréwno 4. Mitakowo
5. Jeziorany 5. Morag 5. Mitomtyn 5. Zalewo
6. Biata Piska 6. Olsztyn 6. Pastek 6. Nidzica
7. Mragowo 7. Orzysz 7. Mtynary 7. Kisielice
it. Mikotajki 8. Ketrzyn 8. Pisz 8. Biskupiec

9. Srokowo 9. Susz k/ltawy

10. Barciany 10. ltawa 9. Wegorzewo

11. Biskupiec 11. Szczytno 10. Dzierzgon

Reszelski 12. Wielbark

12. Prabuty

13. Pasym

14. Barczewo

15. Olsztynek

Najwiecej bo az 27, zostato zniszczonych w 25—75°0, a 10 miast

ponad 75n0.

Srednie zniszczenia budynkéw mieszkalnych w miastach wahajg sie w gra-

nicach 20—850", budynkéw uzytecznosci publicznej
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mystowych 12—50°0, sieci wodociggowych 10—30‘7°, urzadzen kanalizacyjnych
5—30°0, elektrycznych 5—4F/<, gazowych 60—GID®

Pomimo tak powaznych zniszczen, w wiekszosci miast (z wyjatkiem Kkilku
wiekszych) nie wybudowano po wojnie ani jednej nowej izby mieszkalnej, cho-
ciaz stan ludnos$ci doréwnuje juz przedwojennemu.

*

Proces zasiedlania wojewo6dztwa rozpoczagt sie wiosng 1945 r. W pierwszym
etapie zasiedlone zostaly gtéwnie tereny potozone wzdiuz czynnych w owym
czasie szlakow kolejowych: Itawa-Olsztyn-Korsze, Ketrzyn-Gizycko-Etk-Biaty-
stok. Dopiero w dwa lata pdzniej, w 1947 r., zaczeta naptywaé fala osadnikéw do
pétnocnych powiatéw przygranicznych: braniewskiego, itaweckiego (Go6rowo)
i wegorzewskiego.

Repatrianci oraz osadnicy z terenow Polski centralnej w pierwszym okresie
osiedlali sie przewaznie w miastach lub w najblizszych okolicach miast. Stad
stosunek ludnosci miejskiej do og6tu ludnosci wojewo6dztwa osiagnat juz w 1946
r. 26"/o, gdy przed wojng wynosit 33,2°/o. Rok 1950 byt okresem, kiedy chtonnos¢
wiekszych miast zostata juz prawie wyczerpana, natomiast osadnictwo na wsi
znacznie sie wzmogto. Pomimo to ludno$¢ miejska osiggneta wskaznik bardziej
zblizony do przedwojennego, tzn. 28,6°/0. w latach 1950—1955 liczba mieszkancow
miast — w wyniku zwiekszajgcego sie stale naptywu ludnosci z zewnatrz woje-
wodztwa oraz doptywu miejscowej ludnoSci wiejskiej — wzrosta do 32,Clo.

Wiekszo$¢ miast, pomimo trwajacej 12 lat akcji osiedleniczej, nie osiggneta
jeszcze przedwojennej liczby ludnosci. Niewatpliwie powazny (lecz nie decydu-
jacy) wpltyw na to miaty zniszczenia budynkédw mieszkalnych. Jak wynika
z tabeli 4, zaludnienie miast na Warmii i Maizurach w chwili obecnej nie jest
proporcjonalne do zniszczen.

Analiza stanu zniszczen w stosunku do zaludnienia pozwala na wydzielenie
trzech typow miast:

1 Miasta przeludnione, powaznie zniszczone i w stosunku do znisz-
czen gesto zaludnione (np. Olsztyn, Nidzica, ltawa, Pisz, Morag, Ostréda, Susz, Gi-
zycko, Szczytno, Wegorzewo).

2. Miasta niedoludnione, mato zniszczone i stosunkowo stabo zalud-
nione (np. Reszel, Jeziorany, Bisztynek, Ryn).

3. Miasta posrednie, wykazujgce zaludnienie mniej wiecej proporcjo-
nalne do zniszczen (Orneta, Gérowo, Barczewo, Lidzbark i inne).

Stad wynika, ze o przeludnieniu lub niedoludnieniu miast decyduje nie zawsze
stopien zniszczenia, lecz gtdwnie potozenie miasta w stosunku do istniejgcych
arterii komunikacyjnych oraz jego rola w zyciu gospodarczym regionu. Szereg
miast, ktérych zniszczenie przekracza 50%>, posiada ilo§¢ mieszkancéw zblizong
do przedwojennej, pomimo ze po wojnie nie wybudowano w nich ani jednej
nawet izby mieszkalnej. W konsekwencji zageszczenie izb w tych miastach wzro-
sto wiecej niz dwukrotnie (przed wojng 1,0—1,2 mk/izbe, w 1956 r. 2,2—2,6 mk"
izbe).

O ile nastapity powazne zmiany w roli i charakterze miast poszczeg6lnych,
o tyle w ich wielko$ci, pomimo zniszczen, zaszty zmiany niewielkie. W stosunku
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do okresu przedwojennego w r. 1950 zwiekszyta sie liczba miast matych, lecz;
juz w r. 1956 zbliza sie do stanu przedwojennego.
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Tabela 4

Zaludnienie miast w stosunku do zniszczen ogélnych

Nazwa miasta

Bartoszyce
Braniewo
Orneta
Dziatdowo
Lidzbark
Gizycko
Ryn
Goérowo
Ketrzyn
Dobre Miasto
Lidzbark W.
Morag
Mragowo
Mikotajki
Nidzica
Nowe Miasto
Lubawa
Olsztyn
Barczewo
Ostréda
Olsztynek
Pastek
Biata Piska
Orzysz
Pisz
Biskupiec
Bisztynek
Jeziorany
Reszel
ltawa

Susz
Prabuty
Szczytno

Srednia wojew.

3Szacunek. Dane : Wydz. Statystyki Prez. WRN i WKPG.

io}o

zZnisz-
czen

3

45
80
12
153
253
50
40
20
45
70
40
65
20
20
80
209
103
36
60
60
70
60
20
30
70
50
20
io-
10
75
60
50
60

43,3

Stan
ludnosci
w 1939 r.

4

11.268
18.876
7.817
5.9009
4.500 3
14.400
2.429
3.120
17.247
5.932
10.630
7.212
9.160
2.627
9.181
4.9003
6.1003
46.500
5.843
17.795
4.245
6.345
2.509
3.543
6.154
7.755
3.163
3.022
5.058
12.772
4.284
8.051
13.523

301.343

Stan

ludnosci
w 1955 r.

5

8.683
7.859
5.760
6.768
3.822
13.476
1.483
1.976
13.551
4.262
10 245
6.690
10.078
2.779
5.965
5.283
4.610
56.794
3.509
15.288
3.900
5.956
2.514
3.773
6.295
5.845
3.383
1.712
2.517
9.739
4.056
4.963
11.110

261.057

Stosune!
rubryk Uwagi
5:4

6

77,1
41,6
73,6
112,8'
85.0
96,2
61,0
63,3
78,5
71,8
96,3
92,7
110,0
105,7
64,9
108,0
75,5
122,1
60,0
85,9
91,8
93,8
100,2
106,4
102,2
75,4
54
56,7
49,7
76,3
94,6
61,6
82,1

86,8
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Tabela 5
Liczba miast wedtug ich wielkosci

miasta liczgce
50 Razem

do 2 2—5 5—10 10— 15 15—20 20—50 i wiecej miast

nienie
tys. mieszkancow
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1939 - 11 14 5 3 1 — 34
1950 5 13 12 3 1 —_ 34
1956 2 13 11 6 1 — 1 34

Obecnie mate miasta stanowiag 85°% ogolnej liczby miast, gdy przed wojng
wynosity ok. 70°/*

V. OBECNY STAN ZAGOSPODAROWANIA MIAST

1 Stosunki demograficzne

Przyrost ludnosSci wojewddztwa uzalezniony jest od szeregu czynnikéw na-
tury politycznej i gospodarczej. Okres przedwojenny cechuje wzglednie duzy

— jak na stosunki niemieckie — przyrost naturalny (8,6%°), natomiast b. maty
przyrost rzeczywisty. Na przestrzeni lat 1933—1939 przybyto (w obecnych gra-
nicach wojew. bez pow. dzialdowskiego i nowomiejskiego przytgczonych

w 1950 r.) zaledwie 49 tys. mieszkancéw, czyli $rednio rocznie ok. 8 tys. oséb.

W r. 1946 liczba ludnosci wojew. (352 tys.) w poréwnaniu do 1939 r. (955 tys.)
byta mniejsza o 603.000 os6b. Jezeli przyja¢ rok 1939 za 100, to w r. 1946 woje-
wodztwo byto zasiedlone w 37%, w r. 1950 w 63%, w r. 1955 juz w 9j%,
W r. 1960 prawdopodobnie osiggnie okoto 1 min mieszkancow.

W latach 1946—1956 liczba ludnosci wojewo6dztwa wzrosta przeszto dwu-
krotnie. W okresie planu sze$cioletniego (1949—55) roczny przyrost rzeczywisty
ludnosci w wojewddztwie wynosit $rednio 21 tys. os6b — z tego ok. 13 tys.
(a wiec 63% rocznego przyrostu) przypada na miasta.

Przyrost ludnosci wojewddztwa opierat sie wylacznie na przyroscie natu-
ralnym, wynoszagcym $rednio rocznie 27%°. Pomimo znacznego niedoludnienia
terenu, w okresie lat 1949—55 bilans migracji byt ujemny. Z przyrostu natu-
ralnego przybyto 118.8 6 oséb, a przyrost rzeczywisty wynosit 114.336 o0sob,
czyli straty na skutek wedréwek ludnosci wynoszg 4.520 o0s6b.

Z ogbélnego przyrostu ludnosci w planie sze$cioletnim na miasta przypada
56,9 tys. os6b (50%), na wie$ 57,5 tys. o0séb.

Woj. olsztyriskie, jako wybitnie rolnicze, odznacza sie wysokim udziatem
ludnosci wiejskiej. W r. 1955, po do$¢ znacznych wahaniach, stosunek lud-
nosci wiejskiej i miejskiej do ogo6tu ludnosci jest nadal nizszy niz w r. 1939-

Tabela 6

Ludno$¢ miejska i wiejska w 'YWo og6tu ludnosci

% ludnosci 1939 1946 1949 1953 1954 1955
miejskiej 33.2 27,2 30,0 32,6 33,4 32,0
wiejskiej 66.8 72.8 70,0 67,4 66,6 68,0
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Wzrost iloSci mieszkancow, oparty gtdwnie na wewnetrznej migracji, szcze-
gblnie ostro zarysowat sie w latach 1948—54, co w konsekwencji odrito sie nie-
korzystnie na rozwoju gospodarki rolnej, gdzie na 100 ha uzytkéw rolnych przy-
pada zaledwie 38 oséb.

W strukturze pici, zarbwno w okresie przedwojennym, jak i obecnie, prze-
waga kobiet wystepuje zupetnie wyraznie. W skali 34 miast przewaga ta wyraza
sie liczbg 10,8 tys. os6b. W miastach, gdzie znaczng cze$¢ ludnosci stanowi lud-
no$¢ miejscowego pochodzenia, na 100 mezczyzn przypada $rednio 110—130
kobiet.

Struktura wieku ludnos$ci miejskiej jest na ogdt korzystna. Z ogdlnej liczby
ludnos$ci 34 miast, wynoszacej na koniec 1955 r. 261 tys. os6b, na grupe przed-
produkcyjng przypada 92 tys. (35,2°/0), na grupe w wieku produkcyjnym 1525
tys. (58,4%), oraz na grupe poprodukcyjng 16,5 tys. (6,4°/0).

\/}/ grupie produkcyjnej kobiety stanowig 52,0, w grupie poprodukcyjnej
62,5°/o.

Analiza danych o ruchu naturalnym ludnos$ci w okresie lat 1950—55 po-
zwala na stwierdzenie, ze:

a) liczba matzenstw w roku utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym
poziomie,

b) liczba zywych urodzen co roku wzrasta,

c) liczba zgonéw co roku maleje,

d) przyrost naturalny co roku powaznie wzrasta. Kolejno w latach 1950—55
wskaznik przyrostu na 1000 mieszkancow wynosit: 19, 25, 28, 28,2, 27, 29%.

2. Zatrudnienie — rezerwy sit roboczych

Struktura funkcjonalna i zawodowa ludnosci w calej rozciggtosci potwierdza
omoéwione na wstepie zjawisko stabej aktywnos$ci gospodarczej mniejszych os-
rodkdw miejskich. O ile $redni dla wszystkich miast wskaznik zatrudnienia
(w stosunku do og6tu ludnosci) siega prawie 40°0o, to w malych miastach i osie-
dlach waha sie w granicach 25—35"0. Ilo$¢ zawodowo biernych w tych mia-
stach siega znacznie powyzej 60°0.

Dla przyktadu podajemy: w Bisztynku na 875 o0s6b ludno$ci nierolniczej
zatrudnionych byto w 1955 r. 255 0séb (29%8, w Jezioranach (analogicznie) 27°/o,
W Biatej Piskiej 26,7"/o, w Barcianach 2j,30", w Biskupcu Pom. 26,8Vn itd.

Rzecz oczywista, ze wobec wysokiego wskaznika ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym (51—530) znaczna cze$¢ ludzi w wieku zdolnoSci do pracy pozostaje
bez stalego Zrédta utrzymania z braku warsztatow wytwdrczych na miejscu.
Zmusza to mieszkancow matych miast do statych dojazdéw do pracy w wiek-
szych osrodkach miejskich. Wedtug szacunkowych danych z 1955 r. ogétem
W miastach i osiedlach dojezdzato stale do pracy 13 tys. osob, wyjezdzato do
pracy 6,4 tys. os6b (prawie drugie tyle dojezdza mtodziezy do szkd}).

Dojazdy te sg nieraz bardzo odlegte, siegajace 50 i wiecej kilometrow. llez
cennego czasu traci ponad 30 tys. ludzi na codzienne dojazdy! Jak diugo jeszcze
ma trwacé ta nieustanna, od 32 lat trwajgca wedréwka? W wiekszych miastach,
dokad dojezdzaja ludzie, jest praca, lecz nie ma mieszkan, i odwrotnie, w matych
miastach sg mieszkania, lecz brakuje pracy. Oto jeszcze jeden problem ko-
nieczny do rozwigzania w najblizszym czasie: stworzenie mozliwosci zatrudnie-
nia w miejscu zamieszkania.
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Wielko$¢ grupy miastotwdérczej (do ktorej nalezg zatrudnieni w zaktadach
Pracy o zasiegu pozalokalnym) w miastach wiekszych waha .sie w granicach
35—40°/0 ludnosci nierolniczej, grupy uzupeiniajacej (tzn. pracujacych na lo-
kalne potrzeby miasta) 7—10°0. W matych miastach i osiedlach (analogicznie)
°sigga 25—35°0 i 4—5%. Normalnie rzecz biorgc powinno by¢ odwrotnie; im
Mieksze miasto, tym mniejsza powinna by¢é grupa miastotwércza, a wieksza
Ustugowa (uzupetniajgca), im bowiem wieksze jest miasto, tym wieksza ilos¢
ludzi pracuje na zaspokojenie jego potrzeb lokalnych. Np. kino, szkota dziel-
nicowa, poczta, sklepy — w duzym miescie spetniajg funkcje lokalne, zaspoka-
jajag potrzeby miasta lub nawet jego jednej dzielnicy, natomiast w matych
miastach peinig funkcje pozalokalne, zaspokajajg potrzeby catego zaplecza, sg
czynnikami miastotwérczymi.

Tak .niski udziat grupy miastotwdrczej w matych miasteczkach stanowi zja-
wisko wielce niepokojace i wskazujgce na ich zamieranie, na upadek wskutek
pogtebiajgcego sie stale procesu dezurbanizacji (ludno$¢ rolnicza osigga tu
Wskaznik 30— 60°/0).

Struktura zatrudnienia w miastach $wiadczy o przewadze funkcji ustugowych.
Srednio w 34 miastach ludno$¢ zatrudniona w przemyséle wielkim i $rednim sta-
nowi 4,5°/0 (w stosunku do ogétu zatrudnionych), w przemysle drobnym i rze-
miosle 4 , 6 w budownictwie 29/<, w transporcie i gcznosci 3,900 w obrocie
towarowym 5,1°/°, w urzadzeniach socjalnych i kulturalnych 4,27, w admi-
nistracji 3,3°/°, w gospodarce komunalnej I’/

Do o$rodkow, w ktérych wystepuje wyrazna przewaga zatrudnionych w prze-
mysle (wielkim, $rednim i drobnym), zaliczy¢ mozna: Ketrzyn (13,8n«), Dobre
Miasto (20,9°/«), Ostroda (16,2°/<'), Pisz (14,3°/«), Szczytno (ll,I°/o) oraz Olsztyn
(7,3%).

W transporcie i tgcznosci najwiecej zatrudnionych jest w Olsztynie (7,8"),
lHawie (65°/«) i Dziatdowie (6°%u). Jako os$rodki wczasowo-turystyczne znaczng
ilos¢ zatrudnionych w dziale urzadzen kult.-socj. maja Gizycko d Mikotajki.

W 15 osiedlach (grupa 1V) zatrudnieni w przemysle $rednim i drobnym sta-
nowig prawie Il"/» og6tu mieszkancéw, w budownictwie 1,6°/», w transporcie
i facznosci 5,0°0, w urzadzeniach kultural. i socjalnych 3,1°/0, w administracji
0,9"/o, w gospodarce komunalnej 0,4°/o.

Do osiedli wyspecjalizowanych, w ktorych wystepuje znaczna przewaga
zatrudnionych w jednym dziale gospodarki narodowej, nalezy: Sepopol (23>
zatrudnionych w przemysle), Mitakowo (22°/o zatrudnionych w przemysle), Pasym
(16°/0 zatrudnionych w przemys$le) oraz Korsze (21°/a zatrudnionych w trans-
porcie i tgcznosci).

Szacunkowy bilans sity roboczej, opracowany na podstawie danych Pow.
KPG, okresla wielko$¢ rezerw sity roboczej w 34 miastach na 37,9 tys. oséb

mw tym 2,8 tys. mezczyzn i 35,1 tys. kobiet oraz w 15 osiedlach na 3.678 o0so6b
(116 mezczyzn i 3.562 kobiety).

Podana wielko$¢ rezerw jest oczywiscie teoretyczna, wynikajgca z rdéznicy
miedzy iloscig ludnosci w wieku produkcyjnym a iloscig zawodowo-czynnych.
Praktycznie mozna co najmniej 50no tej ilosci odrzuci¢ na te czes$¢ ludnosci, ktora
bedac w wieku produkcyjnym, nie bedzie nigdy pracowaé zawodowo z réznych
Wzgledow. Sg to kobiety, obarczone liczng rodzing, inwalidzi, chorzy itp.

~ Przeglad Zachodni
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Mozna wiec oszacowac rezerwy sity roboczej w miastach i osiedlach na
okoto 20 tys. oso6b (przewaznie kobiet, i to niewykwalifikowanych).

Wedtug danych Samodzielnego Referatu Zatrudnienia Prezydium WRN
w lutym 1857 r. zarejestrowanych byto we wszystkich miastach wojew. 1.700
0s6b poszukujacych pracy (w tym 1.193 kobiet). Najwiecej zarejestrowanych
jest: w Gizycku (290 os6b), Bartoszycach (195 oséb), w Lidzbarku Warm. (195),
Dziatdowie (90), Braniewie v90), Wegorzewie (60), Olsztynie (130).

Na tle tych rozwazan ustali¢ mozna nastepujace stwierdzenia:

a) W wyniku dziatan wojennych oraz wielkich ruchdéw ludno$ci w okresie
powojennym powaznie naruszona zostata struktura wieku i pici. Jezeli chodzi
0 ludno$¢ dawniej tu zamieszkata, to w wiekszosci wypadkéw wyemigrowata
lub wygineta ludno$¢ w wieku produkcyjnym, natomiast pozostaly dzieci i starcy
(w tym znaczna przewaga kobiet). Braki te wyréwnata ludno$¢ napltywowa,
w ktdérej grupa produkcyjna byta najliczniej reprezentowana. Po 12 latach dys-
proporcje w strukturze wieku i pici zostaly w zasadzie wyréwnane, chociaz
w miastach, majacych duzg ilo$¢ ludnoSci autochtonicznej, wystepuje jeszcze
znaczna przewaga kobiet oraz duzy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(ponad 10°").

b) Do r. 1957 wojewo6dztwo nie osiggneto jeszcze przedwojennej liczby lud-
nosci. Do stanu z 1939 r. brakuje jeszcze (w dawnych granicach, bez pow. dzia}-
dowskiego i nowomiejskiego) 187.000 osdb, z tego okoto 20 tys w miastach i 167
tys. na wsi.

¢) Wzrost ludnosci w ostatnich latach oparty byt wytgcznie na bardzo wyso-
kim przyroscie naturalnym (wiekszy przyrost majg w Polsce tylko 3 wojew.:
koszalinskie, szczecinskie i zielonogoérskie), bilans migracji natomiast byt ujemny.

d) Struktura funkcjonalna i zawodowa ludnos$ci wykazuje ustugowo-admi-
nistracyjny charakter wigkszo$ci miast oraz brak czynnikéw miastotwérczych
w matych miastach.

e) Problem bezrobocia zarysowuje sie szczeg6lnie ostro w wiekszych mias-
tach (do r. 1956 byto przeciwnie).

f) Z braku warsztatow pracy w matych miastach coraz wigksza ilo$¢ miesz-
kancow trudni sie rolnictwem, pogtebiajac proces ich dezurbanizacji.

g) Tylko 6 miast przekroczyto w 1956 r. stan ludnosci z roku 1939 (Olsztyn,
Mragowo, Orzysz, Mikotajki, Biata Piska i Pisz).

3 Przemyst

Wyspowe potozenie b. Prus Wschodnich oraz odlegte rynki zbytu i zwigzane
z tym powazne koszty transportu, w potgczeniu z ubdstwem surowcow mine-
ralnych $rodowiska, nie sprzyjaty rozwojowi przemystu wielkiego.

Ograniczone zasoby nielicznych surowcow mineralnych w postaci torféw,
glin ceramicznych, zwiréw lub wapna tgkowego, w wiekszosci wypadkéw nie
zbadane co do miejsca wystepowania i wielkoSci zalegania, nie mogly stanowic
bazy dla rozbudowy zaktadow przemystowych. Stad tez potencjat przemystowy
b. Prus Wschodnich, przejety przez wiadze polskie po r. 1945, reprezentowany
byl przede wszystkim przez zaktady Srednie i drobne przemystu rolno-spozyw-
czego, drzewnego, roszarniczego oraz materiatdw budowlanych. Potencjat ten
zostal powaznie zmniejszony przez zniszczenia wojenne (40°/0 w budynkach
i 70now urzadzeniach).
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Po 12 latach znaczna cze$¢ zaktadow zostata odbudowana. W miastach w r.
1956 czynne byty 102 zaktady przemystu kluczowego, tgcznie zatrudniajgce
12,3 tys. 0s6b. Rozmieszczenie ich jest nierbwnomierne. W 14 wiekszych mias-
tach skupione sg 64 zakiady, w nastepnej grupie 20 miast tylko 37, natomiast

w 15 osiedlach jest ich 18.

Najliczniej w miastach reprezentowany jest przemyst przetwdrczo-rolny
i spozywczy, liczacy 47 zakladéw, oraz przemyst drzewny — 22 zaktady i me-
talowy — 14 zaktaddéw.

W osiedlach réwniez dominuje przemyst przetworczo-rolny i spozyweczy,
oparty na lokalnej bazie surowcowej rolniczego zaplecza.

Tabela 7
Zaktady przemystu wielkiego i $redniego (31 XII 1955 r.)
. w miastach w osiedlach

Gataz liczba zatrud. w tym liczba zatrud. w tym
przemystu zakt. tys. 0s6b kobiet zakt. tys. o0sob kobiet

1 2 3 4, 5 6 7

metalowy 14 25 04 — — —
drzewny 22 3,5 1,0 3 0.3 0,04
mat. budowl. 4 0,3 01 1 0.05 0,02
Przetw. rolny i spozywczy 47 3,8 14 10 0,3 0,08
Wiékienniczy 3 0,8 0,6 S 0,75 0,35.
skérzany 3 0,5 0,2 1 0,16 0,04

inne 9 0,9 0,2 — — —
Razem: 102 12,3 3,9 18 1,56 0,53

Tabela 8
Zaktady przemystu drobnego <31 XII 1955 r.)
w miastach w osiedlach
Z-dy panstw. Z-dy spoétdz. Zarz. panstw, ispoldz.
przemystu liczba liczba liczba

zakl. zatr. zakt. zatr. zakd. zatr.

metalowy 8 583 3 236 — —
drzewny 16 1.381 1 826 — —
mat. budowl. 9 374 4 284 2 108

Przetw. roi.

' spozywczy 51 707 127 1.311 30 124
Wioékienniczy — — 24 1.811 1 56
skdrzany — — 8 367 — —
inne 4 75 6 336 vV = —
Razem 88 3.120 183 5.171 33 288

W wiekszosci wypadkéw sa to zaktady mate. Nazwa ,kluczowell przylgneta
do nich tylko dlatego, ze sg planowane centralnie. Zatrudnienie w tych 120 za-
ktadach (w miastach i osiedlach razem) wynosi niecate 14 tys. osob; na 1 zakiad.
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przypada $rednio ok. 90 osob. Z ogdlnej ilosci zatrudnionych (13,9 tys.), kobiet
jest 44 tys. — czyli 32%o.

Bardzo nielicznie reprezentowany jest przemyst metalowy, materiatbw bu-
dowlanych i chemiczny. Inne galezie przemystu prawie wcale nie wystepuja

Drobny przemyst terenowy w miastach liczy 271 .zaktadéw, z tego panstwowy
88 zakladow, tacznie zatrudniajacy 3.120 osob, przemyst spdidzielczy — 183
zaktady, zatrudniajgce 5.171 oséb.

Na ogélng liczbe zatrudnionych w miastach w przemys$le drobnym (8.291
0s6b), kobiet jest 3.074 (37‘/«), w osiedlach — na 288 os6b zatrudnionych, ko-
biet jest 85 (29"/«).

Podobnie jak w przemysle kluczowym, tak i w przemys$le drobnym zde-
cydowanie przewazaja zaktady przemystu przetwdrczo-rolnego i spozywczego.
Na 1 zaktad Srednio wypada 30 os6b zatrudnionych. Zaktady sg rozproszone
— w wiekszych miastach jest ich $rednio 10—12, w inatych 2—5. OSrodkami,
skupiajacymi najwiekszg liczbe zaktaddw, sa: Nowe Miasto (17), Ostréda (13),
Olsztyn (14), Ketrzyn (13), Mragowo (14), Morag (12). Najwiecej zatrudnionych
w przemysle drobnym jest w Olsztynie (1.083), w Mragowie (650) i w Bartoszy-
cach (504). t

Zatrudnieni w miastach i osiedlach tacznie w przemysle wielkim, Srednim
i drobnym (22,5 tys. osob) stanowig 68°/0 og6tu zatrudnionych w przemysle w ca-
tym wojewddztwie.

W okresie planu szescioletniego uruchomionych zostatlo 235 zakltadéw prze-
mystu terenowego. Najwiecej, bo az 149, uruchomiono zakladéw przemystu
spozywczego (18 masarn, 101 piekarn, 5 miynéw itp.).

Do r. 1957 ,na terenie miast istniejg jeszcze 32 nieczynne obiekty przemy-
stowe, m. in. 4 cegielnie, 8 mtynéw, 1 gorzelnia, 1 olejarnia, 4 tartaki, 8 browa-
réow, 2 elektrownie itd.

Na terenie osiedli znajduje sie 12 nieczynnych obiektéw — 6 miynéw, 1
tartak, 2 rzeznie i 3 gazownie.

Niektore z tych zaktadéw maja by¢ uruchomione jeszcze w Toku biezacym,
pozostate w nastepnych latach planu piecioletniego.

Rzemiosto, zaré6wno wytwarcze, jak i ustugowe jest na terenie miast (a szcze-
golnie osiedli) bardzo stabo rozwiniete. Na koniec ,r. 1955 czynnych byto w mias-
tach 1.717 punktow ustugowych, #acznie zatrudniajacych 5.452 os6b, w tym
punktéw uspotecznionych byto 570 (3,905 zatrudnionych) i punktéw prywatnych
1.147 (1.547 zatrudnionych).

Najwiecej, bo 508 punktéw, posiada branza odziezowo-witdkiennicza, nastep-
nie metalowa i elektrotechniczna 309, drzewna 123, skorzana 285, budowlana
109, rézne inne rzemiosta 148 oraz ustugi nieprzemystowe 235 punktow.

Na 1 miasto przypada $rednio 50 punktéw wszystkich branz. Najwiecej, bo
ponad 100 punktéw posiadajg miasta wieksze: Olsztyn, Ketrzyn, Gizycko, Mra-
gowo. Miasta mniejsze majg S$rednio 10—20 punktéw.

W osiedlach czynnych bylo w 1955 r. 185 punktéw ustugowych — w tym.
44 uspotecznione i 141 prywatne. Najliczniej reprezentowana jest branza odzie-
zowo-wiokiennicza (54 punkty), metalowa (30), skdrzana (30) i drzewna (20)-
Wystepuje wyrazny brak ustug najbardziej potrzebnych dla zaplecza rolnege:
kotodziejskich, kowalskich, rymarskich i innych.
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Ostatnio, juz w r. 1957, powstato duzo nowych punktéow rzemieslniczych
— prywatnych, lecz przewaznie w wiekszych miastach. Mate miasteczka odczu-
wajg w dalszym ciggu powazny brak punktow ustugowych.

Z przegladu sit wytworczych w miastach woj. olsztynskiego na podkreslenie
zastuguje fakt, ze zaktady przemystowe sg przewaznie drobne, Ze wystepujg
W rozproszeniu i ze oparte sg wylgcznie na miejscowej bazie surowcowej. Acz-
kolwiek w okresie planu szescioletniego daje sie zauwazyé pewnego rodzaju
koncentracje naktadéw na rozbudowe przemystu w kilku wiekszych os$rodkach
miejskich (z wielka zreszta stratg dla duzej ilosci matych nie odbudowanych
zaktadow), to praktyczmie rzecz biorgc, wojewoddztwo nadal nie posiada ani jed-
nego osrodka przemystowego, ktéry silniej oddziatywatby na zaplecze. W orga-
nizacji przestrzennej regionu wydaje sie rzeczg nieodzowng stworzenie Kkilku
takich osrodkow. Powigzatyby one wojewddztwo w jeden trwaty organizm gos-
podarczy. Do tej roli predestynowany jest przede wszystkim Olsztyn jako os$ro-
dek centralny, gdzie powinny w konhcu przewazy¢ funkcje produkcyjne nad
dotychczasowymi ustugowymi, nastepnie Ketrzyn, Ostréda, Szczytno, Orneta
— ze wzgledu na ich weztowe potozenie oraz stopien zainwestowania.

Z zatozen planu piecioletniego nie wynika niestety, ze postulat ten zostanie
spetniony do r. 1960. Kolejne rewizje projektu planu oraz skre$lenia limitéw
zredukowatly do minimum naktady na rozwéj przemystu.

Poniewaz wojewddztwo nie otrzyma w planie piecioletnim nowych zakta-
doéw przemystowych, momentem aktywizacyjnym dla miast w zakresie produk-
cji moze by¢ tylko:
rozbudowa istniejgcych zaktadow,
wprowadzenie wielozmianowosci w istniejgcych zaktadach,
odbudowa pozostatych nieczynnych zaktadéw,
organizacja drobnego przemystu terenowego (oparta na ptodach rolnych, ry-
bach, runie leSnym, drewnie, trzcinie, rogozynie i surowcach mineralnych),
organizacja prywatnego przemystu drobnego i rzemiosta, nastawionego gtownie
na zaspokojenie potrzeb rolnictwa.

4. Transport i tgcznos¢

Sie¢ komunikacyjna, zaré6wno kolejowa jak i drogowa, jest w wojew. ol-
sztynskim dobrze zainwestowana i w zasadzie catkowicie wystarcza na zaspo-
kojenie potrzeb przewozowych regionu — zar6wno w ramach przewozéw lokal-
nych, jak i miedzyregionalnych.

Gestos$¢ linii kolejowych na 100 km2, wynoszaca 6,3 km, i drég kotowych
35,7 km, stawia woj. olsztyAskie w rzedzie jednego z lepiej wyposazonych
W kraju. Jest jednak jeszcze szereg linii nie odbudowanych, co w powaznym
stopniu wptywa na zahamowanie rozwoju gospodarczego os$rodkéw miejskich
Potozonych na tych liniach. Do najwazniejszych, ktérych odbudowa jest nieod-
zownie potrzebna nie tylko dla rozwoju, ale dla egzystencji niektérych miast,
nalezy:

1. linia przebiegajaca w uktadzie réwnoleznikowym na trasie: Stobity-Or-
neta-Lidzbark-Bisztynek-Reszel-Ketrzyn,

2. linia tgczaca Morag z Ornetg przez Mitakowo oraz

3. Mitomtyn-Zalewo-Myslice.
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Przez odbudowanie tych linii wojewé6dztwo uzyska po pierwsze, wazne bez-
posrednie powiazanie kolejowe wschodnich wojewdédztw z zespotem portow,
po drugie, odcigzenie wezta olsztynskiego, ktérego przepustowos$¢ w zakresie
przewozéw towarowych dobiega szczytu, po trzecie, ozywienie i rozwdj takich
osrodkéw miejskich, jak: Reszel, Bisztynek, Zalewo, Mitakowo, ktore dotad nie
majg potgczenia kolejowego.

Koszty przewozu ogromnej masy towarowej transportem samochodowym na
tych odcinkach w ciggu 12 lat byty tak wielkie, ze omawiane linie mogtyby by¢
za te pieniadze juz dawno odbudowane. Szczeg6lnie chodzi tu o Reszel, w kto-
rym sa 3 duze zakilady przemystowe (fabryka maszyn le$nictwa, tartak, mle-
czarnia) i Mitakowo (miyn przemystowy, roszarnia Inu).

Odbudowa przynajmniej tych dwu odcinkéw: Satopy-Reszel, Orneta-M ita-
kowo w planie piecioletnim jest dla wojewoddztwa sprawg pierwszorzednej wagi.

5, Turystyka i wczasy

Waznym czynnikiem aktywizacyjnym dla szeregu miast, z uwagi na ich
atrakcyjne polozenie w otoczeniu jezior i laséw, stanowig wczasy i turystyka.
Odnosi sie to w szczeg6lnosci do Mikotajek, Rucianego, Gizycka, Wegorzewa,
Rynu i Pisza, potozonych na najbardziej atrakcyjnych szlakach wodnych, w re-
jonie wielkich jezior mazurskich, oraz ltawy, Ostrédy i Zalewa, potozonych
w rejonie malowniczych jezior w systemie kanatu warminskiego, #aczacego
Ostréde z Elblggiem. Rowniez Frombork, potozony nad Zalewem Wislanym
i posiadajgcy cenne zabytki architektoniczne oraz pamigtki po Mikotaju Ko-
perniku, stanowi bardzo atrakcyjny moment dla turystyki nie tylko krajowej,
lecz i zagranicznej. Oczywiscie miasto Olsztyn, stanowigce o$rodek dyspozy-
cyjny dla catego ruchu turystyczno-wczasowego i posiadajace rowniez duzo
zabytkéw, zaliczy¢ nalezy do rzedu osrodkéw o tym charakterze.

Jak dotad, walory turystyczno-wczasowe Warmii i Mazur nie sg catkowicie
wyzyskane. Os$rodki turystyczne nie posiadajg potrzebnej ilosci urzadzen, bar-
dzo stabe jest ewyposazenie istniejgcych os$rodkdw w niezbedny sprzet, stabe
zaopatrzenie w sezonie letnim itd.

Najbardziej zaniedbany pod tym wzgledem jest niewatpliwie Frombork.
Miejscowa ludno$¢ pogardliwie nazywa to miasteczko ,peretkg turystycznaglk
Istotnie jest to ,,perta® zakopana w gruzach. Cate S$rédmiescie pokryte gru-
zami, na ktorych rosng juz dziesiecioletnie drzewa, domy na przedmiesciu Zze-
rane przez grzyb, podparte kotkami, lada dzien sie rozsypig, muzeum Kopefnika
odremontowane na parterze, nie ma dachu, na pietrze stoi woda, przez calg

zime jest nie opalane ... Frombork — to przyktad, jak nie powinno wyglada¢
zadne miasteczko w Polsce, a szczeg6lnie takie, ktore powinno by¢ duma kaz-
dego Polaka.

A przeciez miasteczko to mogtoby przynosi¢ wcale pokazne dochody, nawet
w postaci dewiz. Mozna we Fromborku uruchomi¢ na Zalewie plaze (wcale nie
gorsza niz w Sopocie), mozna uruchomi¢ zegluge na Zalewie i powiagza¢ From-
bork iz Krynicg Morskg, Tolkmickiem i Elblggiem, mozna wykorzysta¢ obiekt
po b. gazowni na produkcje np. mat trzcinowych (na Zalewie marnuje sie .setki
ton trzciny), mozna na przybrzeznych wydmach zatozy¢ plantacje wikliny,
mozna przerabia¢ na miejscu ryby, ktére fromborscy rybacy towig na Zalewie
(np. uruchomi¢ wedzarnie) itd. Mozliwo$ci ozywienia wiec tego miasteczka sg
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rozliczne, brak tylko inicjatywy ze strony przedsiebiorstw i-instytucji szczebla
wojewaodzkiego.

Sytuacja w innych osrodkach jest podobna, lokalne mozliwoséci w zakresie
turystyki i wczaséw sg dotad nie wykorzystane.

Wydaje sie, ze niezaleznie od naktadow, jakie panstwo przeznaczy na roz-
budowe urzgdzen turystycznych, szerokie pole do popisu bedzie miata tu inicja-
tywa prywatna.

W ostatnich latach przewija sie rocznie przez wojewo6dztwo okoto 300—400
tys. turystéw, a liczba ta moze by¢ przynajmniej podwojona, jezeli w terenie
znajdzie sie odpowiednia ilos¢ urzadzen dla ich obstugi (domki campingowe,
przystanie, wypozyczalnie sprzetu wodnego, stanice wodne itp.).

Znaczng cze$¢ tego rodzaju urzadzen nieoptacalnych do prowadzenia przez
PTTK Orbis i FWP, moga przeja¢ (lub uruchomi¢ nowe) prywatni uzytkow-

nicy.
6. Urzgdzenia obrotu towarowego, kulturalne i socjalne

Wyposazenie miast i osiedli woj. olsztynskiego w urzadzenia obrotu towaro-
wego jest — pomimo znacznej poprawy w ostatnich latach — jeszcze niedos-
tateczne.

W zakresie handlu detalicznego szczeg6lnie mato punktéw ustugowych maja
mate miasta oraz peryferia miast wiekszych.

Ogélna liczba siklepéw detalicznych wynosita na koniec 1955 r. w 34 mias-
tach — 1.230, z tego 600 sklepéw branzy spozywczej, 590 przemystowej i 38
monopolowej i in. Na 1 sklep detaliczny przypada w miastach $rednio 223
mieszkancow.

W osiedlach czynnych byto w tym czasie 113 sklepéw, w tym branzy spo-
zywczej 47, przemystowej 67, monopolowej i in. 2. Na 1 sklep przypada $rednio
— 200 mieszkancow (bez zaplecza).

Zagadnienie zywienia zbiorowego wyglada jeszcze gorzej. Po zlikwidowaniu
wszystkich prawie zaktadéw prywatnych pozostatlo w r. 1955 na 34 miasta: 65
restauracji, 18 kawiarn, 11 baréw mlecznych, 22 stotdwki i 17 bufetow. W 19
miastach nie ma w og6le kawiarn, w 26 miastach nie ma baré6w mlecznych. Na
jedna restauracje $rednio w miastach przypada 4.000 mieszkancow, a na 1 ka-
wiarnie 14,5 tys. mieszkancéw, na 1 bar mleczny 24.000 mieszkancow.

W 15 osiedlach znajduje sie 16 restauracji i 4 stotowki, natomiast nie ma
ani jednej kawiarni i ani jednego baru mlecznego, pomimo ze osiedla te za-
mieszkuje przeszto 22 tys. ludzi.

Z przegladu danych statystycznych wyprowadzi¢ mozna ogélne stwierdze-
nie, ze im mniejsze jest miasto, tym mniej w nim jest (w przeliczeniu na ilo$¢

mieszkancow) ustug wszelkiego typu — zarédwno rzemieslniczych, handlowych,
jak i socjalno-kulturainych.
0] ile np. w Olsztynie na 1 kino przypada $rednio 15 tys. mieszkancow, to

w miastach powiatowych 20—30 tys. tgcznie z zapleczem. W 14 mniejszych mia-
stach nie ma szkoty 11-letniej, w 27 miastach nie ma szk6t zawodowych, w 12
miastach nie ma ztobkdw itd.

Sprawa wyposazenia miast i osiedli W dostateczna ilo$¢ urzadzen z zakresu
rzemiosta, handlu, szkolnictwa, stuzby zdrowia, urzadzen kulturalnych, sporto-
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wych i innych jest tak dalece zaniedbana i tak kosztowna, ze nie mozna mie¢
praktycznie zadnych nadziei na jej szybkie rozwigzanie. Mozna bedzie co naj-
wyzej, w ramach rocznych planéw gospodarczych, doraznie zaspokaja¢ najpil-
niejsze potrzeby.

7. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa

Gospodarka mieszkaniowa

Wedtug szacunkowych obliczen, w r. 1939 na terenie miast byto okoto 30
tys. budynkéw mieszkalnych. Po wojnie zostalo zaledwie okoto 18 tys. budyn-
kéw. Spis powszechny w r. 1950 ustalit ich liczbe na 16 tys. (zatem 2 tys. bu-
dynkéw wypadto w miedzyczasie z uzytku). Wliczajgc dodatkowo 1.330 budyn-
koéw znajdujacych sie w 4 miastach pow. dziatdowskiego i nowomiejskiego (przy-
taczonych w r. 1950) otrzymamy stan na 3 XIlI 1950 — 17.369 budynkéw.

Z iloSci tej ok. 73°/0 znajduje sie w administracji rad narodowych, pozos-
tate budynki sg administrowane przez rézne instytucje oraz osoby prywatne.

Na przestrzeni szesciu lat, tzn. od r. 1950 do kornica 1956 r. ludno$¢ w mias-
tach wzrosta ze 193 tys. do 283 tys., czyli o 90 tys. mieszkancow.

W tym samym okresie czasu wybudowano w miastach 12,2 tys. izb. Bio-
rac zatem pod uwage przyrost ludnosci oraz przyrost nowych izb w latach
1950—56 otrzymujemy przeszto 7 mieszkancow na jedng nowg izbe.

Przecietne zageszczenie izb wzrosto z 1,4 os. na izbe w 1950 r. do 1,9 os.
na izbe w r. 1956.

Samo jednak zageszczenie izb nie ilustruje dostatecznie zagadnienia wa-
runkow bytowych mieszkancdw miast. Np. mieszkaficy Nowego Miasta i Orzysza
oraz licznych osiedli podmiejskich nie posiadajg wodociggéw. Bardzo wiele ro-
dzin w Olsztynie, Piszu, Nidzicy, Suszu, Ostrédzie i innych miastach mieszka
w barakach, w suterenach lub na poddaszach. Na terenie tych miast mamy 36
zamieszkatych barakéw o tgcznej ilosci 291 izb. W barakach tych np. w Piszu
mieszka po 6 os6b w 1 izbie, w Suszu 5 os6b. W m. Olsztynie w 15 starych ba-
rakach, nie nadajacych sie nawet do remontu, mieszka 415 os6b, w Piszu 150
rodzin mieszka w budynkach niemieszkalnych (rézne chlewy, baraki, strychy).

Na terenie miast (oprécz Olsztyna) mamy 250 izb mieszkalnych w sutere-
nach. Zageszczenie tych izb przekracza z zasady 2 osoby na izbe.

Jeszcze jedna kategoria mieszkancow, zyjacych w warunkach niedopusz-
czalnych ze wzgleddw sanitarnych i bezpieczenstwa, to osoby zamieszkate w bu-
dynkach zagrozonych — zakwalifikowanych do rozbiorki. W 1478 izbach zagro-
zonych mieszka ok. 2.660 oséb. Ponadto wiele rodzin mieszka w budynkach
potozonych w starych dzielnicach mieszkaniowych, w mieszkaniach starych,
wilgotnych, ciemnych i zagrzybionych. Duza ilo§¢ takich mieszkan znajduje sie
w Braniewie, Gorowie ltaw., Moragu, Prabutach, Suszu, Lidzbarku i innych
miastach. W Gizycku i Szczytnie szczegdblnie fatalny jest stan mieszkan ofi-
cynowych — wilgotnych i zagrzybionych — kwalifikujgcych sie ze wzgledu na
antysanitarne warunki do natychmiastowego wycofania z uzytkowania.

Naktady na kapitalne remonty nie pozwalaty na zachowanie normalnego
o$mioletniego cyklu remontowego. Przy takiej wysokos$ci naktadow mozna byto
przeprowadzi¢ co 15 lat remont tylko zabezpieczajacy, a nie kapitalny.
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Tabela 9
Naktady na kapitalne remonty
Rok 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Naktady na 1 izbe w zt 728 532 589 752 1.245 1.908 2550
stos. °/0 100 68 75 96 159 244 326

Sytuacja w ostatnich dwéch latach znacznie sie poprawita, lecz wobec za-
niedban pierwszych lat po wojnie — az do r. 1953 — jest nadal niezadowala-
jaca — tym bardziej ze wzrost naktadéw w r. 1956 wynika ze wzrostu cen na
Materiaty budowlane i nie pozwala na poszerzenie zakresu rzeczowego robdt.

Dla zachowania normalnego cyklu remontowego potrzebny bytby nakiad
$rednio 1.700 zt. na 1izbe — daje to na przestrzeni lat 1950—57 okoto 243 min zt,
tymczasem remontéw dokonano za 141 min zi, czyli ok. 58°/0. Wskazuje to miedzy
innymi na przyczyny dekapitalizacji budynkéw.

W strukturze mieszkan obserwujemy zjawisko ,klasowosci" mieszkan. Miesz-
kania mate sg z zasady przeludnione (2—4 mieszk./izbe), natomiast mieszkania
duze, czteroizbowe i wiecej sg niedoludnione. W wielu wypadkach rady na-
rodowe nie majg mozliwosci dokwaterowania mieszkan niedoludnionych — badz
to ze wzgledu na rozktad mieszkania, badz na posiadanie przez uzytkownikéw
Uprawnien do dodatkowej powierzchni, a najczesciej ze wzgledu na wylgczenie
Wielu mieszkan spod kontroli rad.

Ostatnio prawie we wszystkich miastach pozyskano pewne ilosci izb miesz-
kalnych, zwolnionych przez biura. Pozwolito to na przekwaterowanie pewnej
czesci rodzin zamieszkalych w budynkach zagrozonych.

Jak bardzo pogarsza sie sytuacja mieszkaniowa w naszych miastach, Swiad-
czy wzrastajacy stale wskaznik zageszczenia izh.

Tabela 10
llo$¢ mieszkancow na 1 izbe w niektérych miastach

Liczba mieszkancow %

Wyszczegb6lnienie na 1 izbe wzrostu

1950 1956 ludnosci
Srednia krajowa 15 1,6 —
Srednia wojewdédzka 1,4 1,8 —
Braniewo 1,6 2,6 50
Orzysz 15 2,3 92
Pisz 19 2,4 38
ltawa 1,4 21 53
Ketrzyn 14 2,1 58
Dziatdowo 16 2,2 27
Morag 1,4 19 25
Bisztynek 1,2 11 15
Reszel 11 15 67
Goérowo 1,2 18 37
Olsztyn 1,7 1,8 41

Budownictwo mieszkaniowe byto lokalizowane gtownie w Olsztynie i kilku
Wiekszych miastach. W miastach matych i osiedlach nie tylko nie budowano
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nowych, lecz nie odbudowano nawet izb nadajacych sie do remontu, ktérych co
roku jest mniej.

Tabela 11
Zestawienie izb mieszkalnych mnadajgcych sie do odbudowy (stan w 1955 r.)

Niezamieszkatych

Lp Miejscowos¢ mieszkan izb
1. Sepopol 14 50
2. Frombork 2 8
3. Pieniezno 69 152
4. Jeziorany 93 253
5. Reszel 104 375
6. Lidzbark Pom. 17 51
7. Ryn 8 47
8. Srokowo 20 63
9. Dobre Miasto 57 93
10. Mitakowo 7 16
11. Zalewo 5 12
12. Mikotajki 9 40
13. Lubawa 5 28
14. Olsztynek 7 23
15. Mitomtyn 40 123
16. Dabréwno 4 12
17. Mtiynary 93 238
18. Biata Piska 10 26
19. Prabuty 21 52
20. Kisielice 52 139
21. Wielbark 29 84
22. Pasym 18 72
23. Bisztynek 22 75

Razem: 706 2.031

Reasumujgc powyzsze stwierdzamy, ze:

a) Proces dekapitalizacji budynkéw mieszkalnych wzmaga sie z kazdym ro-
kiem, a ubytku izb nie wyréwnujg ani budownictwo nowe, ani kapitalne
remonty. .

b) Srednio rocznie wypada z uzytkowania okoto 1.000 izb.

c) Lokalizacja nowego budownictwa mieszkaniowego slkupia sie gtdwnie
w Olsztynie, natomiast nie wyréwnuje strat izb .w poszczegblnych miastach,
gdzie w miejsce rozpadajgcych sie budynkéw nic nie przybywa.

d) Wedtug szacunkowego obliczenia w 34 miastach jest ponad 5 tys. izb mie-
szkalnych uzytkowanych na inne cele.

e) Ng terenie malych miast znajduje sie okoto 2.000 izb niezamieszkatych,
nadajacych sie do odbudowy (stan z r. 1955).

f) Stan ludnos$ci w 34 miastach wzro$nie do r. 1960 o 40 tys. mieszkancow
i osiggnie liczbe ok. 320 tys. os6b. llo$¢ izb mieszkalnych wzrosnie o 23 tys.
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Poniewaz w miedzyczasie wypadnie z uzytku jeszcze 4.000 izb, faktyczny przy-
rost osiggnie tylko 19.000 izb. Wskaznik zageszczenia wzro$nie z 1,8 do .1,9
m°s./izbe w r. 1960 (w niektérych miastach utrzyma sie nadal ponad 2 mk./izbe).

Wyposazenie miast w urzadzenia komunalne

Wyposazenie miast w urzadzenia komunalne jest na ogdét dobre. Wszystkie
miasta i osiedla wyposazone sg w elektryczno$é, okoto 100"" budynkéw w tych
miastach jest podigczone do sieci elektrycznej.

W 19 miastach czynne sg gazownie, ktérych produkcja roczna wynosi ok.
14 min m" gazu. Z urzadzen gazowych korzysta ok. 95 tys. osob, tj. 5800 w sto-
sunku do ogodlnej iloSci mieszkancéw miast posiadajagcych urzadzenia gazowe.
Ponadto istnieje jeszcze 7 gazowni nieczynnych: w Reszlu, Gérowie ltaw., Pie-
nieznie, Sepopolu, Orzyszu, Nidzicy i Fromborku, niektdre z nich po dokonaniu
kapitalnych remontéw nadajg sie do uruchomienia. Poza uruchomieniem nie-
czynnych gazowni do aktualnych potrzeb nalezy rozbudowa sieci gazowej w celu
podigczenia dalszych dzielnic miast. Realizacje tych zamierzeA czesSciowo
uwzglednia plan piecioletni. Ponadto, poniewaz gazownia w Olsztynie jest juz
bliska tzw. ,$mierci technicznej:,nieodzowng potrzebg jest wybudowanie nowej
gazowni i zlokalizowanie jej w dzielnicy sktadowo-handlowej.

W planie piecioletnim przewidziane sg odbudowy:

Gazowni w Reszlu i Nidzicy oraz rozbudowa sieci gazowej w Olsztynie.
W r. 1957 przewiduje sie rozbudowe gazowni i sieci w Gizycku, Moragu i Ostré-
dzie, w r. 1958 dalszg rozbudowe sieci w Gizycku, Mraggowie, Ostrodzie, Suszu,
Szczytnie.

Budowa gazowni w Olsztynie oraz rozbudowa gazowni w Bartoszycach, Ke-
trzynie i Piszu przewidziana jest w r. 1959/60.

W r. 1960 przewiduje sie uruchomienie nieczynnej gazowni w Nidzicy. Po-
zostang nadal nieczynne, zdemontowane juz gazownie: w Braniewie, Pienieznie,
Fromborku, Kisielicach, Gérowie ltaw., Sepopolu, Orzyszu, Mitomtynie, Mita-
kowie.

Wodociagi

Na terenie miast i osiedli czynnych jest 41 zaktadéw wodociaggowych, ktérych
roczna produkcja wynosi 16 mil. m3 wody. taczna dtugos¢ sieci wodociggowej
Wynosi 480 km. W wielu miastach wodociggi posiadajg nowoczesne zautomaty-
zowane urzadzenia, jednak dla ich obstugi brak jest fachowcow.

Do zasadniczych probleméw w eksploatacji wodociggdéw nalezy zty stan sieci
iw zwigzku z tym duza ucieczka wody, siegajagca Srednio 20"/° og6lnej produkecji.
Kontrole strat utrudnia brak wodomierzy mieszkaniowych i przemystowych oraz
Wodomierzy stacyjnych.

Do najpilniejszych potrzeb nalezy przebudowa ujecia w tych wszystkich
miastach, gdzie stare, zuzyte urzadzenia nie produkujg wody w dostatecznych
ilosciach. Szczeg6lnie dotyczy to Olsztyna, Lidzbarka i Ketrzyna. Ponadto ko-
nieczne jest wybudowanie wodociggdw w Nowym Miescie, ktére jest jedynym
miastem powiatowym nie posiadajagcym tego rodzaju urzadzen.
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Kanalizacja

Sposréd budynkéw, posiadajacych urzadzenia wodociggowe, $rednio 72"/o pod-
taczonych jest do sieci kanalizacyjnej. Zniszczenia wojenne spowodowaly, ze
w wielu miastach jak: Bartoszyce, Wegorzewo, Ketrzyn, Nidzica, ltawa, Prabuty,
Mraggowo — nie ma obecnie oczyszczalni $ciekéw, co sie przyczynia do duzego
zanieczyszczania wod powierzchniowych, do ktérych S$cieki sa odprowadzane.
Wobec braku odpowiedniej ilosci kredytdw na remonty urzadzenn wodociggo-
wych i kanalizacyjnych, urzadzenia te ulegajg dos$¢ szybkiej dekapitalizacji.
Z miast powiatowych furzagdzen kanalizacyjnych nie posiadajg Pisz, Gérowo
i Nowe Miasto.

W planie piecioletnim przewidziana jest przebudowa i rozbudowa urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych w Olsztynie, Braniewie, Sepopolu, Gérowie, Bar-
toszycach, Bisztynku, Olsztynku, Ostrédzie, Prabutach, Suszu, Mitakowie, Ke-
trzynie, Moragu, Dzialdowie, Gizycku, Lidzbarku, Pasteku i Nowym Miescie.

Komunikacja miejska

Komunikacja miejska istnieje tylko w Olsztynie, skiadajg sie na nig trzy
trakcje o liniach tgcznej diugosci 30 km.

Trakcja tramwajowa waskotorowa obstugiwana jest przez 16 wozéw silniko-
wych. Trakcje trolejbusowga obstuguje 11 wozéw oraz 4 przyczepy, autobusowg
6 wozow. Roczna wydajnos$¢ wszystkich trakcji wyraza sie iloscig okoto 9 min
przewiezionych pasazeréw, co nie zaspokaja w petni potrzeb, szczeg6lnie w szczy-
towych okresach nasilenia ruchu. Zaspokojenie potrzeb ocenia si¢ na okoto 80°/°.

Jedng z zasadniczych przyczyn niedostatecznej obstugi mieszkancéw przez
komunikacje miejskg jest stary wyeksploatowany tabor, czesto wycofywany
z ruchu na skutek awarii.

Ponadto powazne trudnosci wystepujg w zakresie remontu i konserwacji
wozéw z powodu bardzo prymitywnego wyposazenia warsztatobw naprawczych.

W poszczegblnych latach planu piecioletniego przewidziane sg kredyty na
przebudowe trakcji tramwajowej oraz zakup nowych wozéw trolejbusowych.
Naktady przewidziane w planie piecioletnim nie zaspokajajg wprawdzie w pein’
potrzeb miasta, w powaznym jednak stopniu usprawniajg komunikacje miejska.

Sie¢ uliczna

Ulice miast i osiedli miejskich posiadajg w 70% nawierzchnie twardg, przy
czym 257" tej ilosci stanowiag nawierzchnie uszlachetnione. Zaréwno w czasie
dziatan wojennych, jak i w czasie dziesiecioletniej eksploatacji ulice zostaly
przewaznie zniszczone i wymagajg w 15°0 remontu kapitalnego i w 32°"» remon-
tow czastkowych. Jeszcze wiekszej dewastacji ulegty ulice o nawierzchni nie-
uszlachetnionej, ktore obecnie wymagaja w 40°» kapitalnych remontéw i w 45°%
remontow S$rednich.

Naktady przewidziane w planie piecioletnim na remonty ulic nie pozwolg na
zaspokojenie wszystkich potrzeb, lecz tylko na odremontowanie ulic w $rod-
mieSciach wiekszych miast oraz ulic o charakterze tranzytowym.

Zielen

Wszystkie miasta woj. olsztynskiego sg wyjatkowo bogato wyposazone w zie-
len. Posiadajg zadrzewione ulice, wiele zielencow przydomowych i miejskich
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oraz laséw i parkow komunalnych. Powierzchnia terenéw zielonych przypa-
dajgca na 1 mieszkanca wynosi $rednio 45 nr, w Olsztynie natomiast 90 nr.
Szereg miast, jak: Gizycko, Mikotajki, Ostréda, Itawa, posiada os$rodki wypo-
czynkowe przywodne.

W miare porzadkowania miast i odgruzowania terenéw zniszczonych zwiek-
sza sie z kazdym rokiem powierzchnia zieleni w postaci zagospodarowanych
ogrédkow jordanowskich, placéw, skweréw i zielencow.

Na szczeg6lng uwage zastuguje sprawa zagospodarowania parku botanicz-
nego w Braniewie, parku lesnego w Olsztynie oraz terenéw porumowiskowych
We wszystkich miastach.

Pozostate urzgdzenia komunalne

Z pozostatych urzadzehn komunalnych w miastach wojewo6dztwa olsztyn-
skiego czynnych jest: 48 Zaktadéw Oczyszczania Miast, 8 tazni oraz 19 hoteli.
W tym zakresie plan 5-letn-i przewiduje poszerzenie sieci urzadzen przez:
budowe hoteli w Gérowie i Dzialdowie,
budowe tazni w Piszu, Olsztynie, Braniewie i Nidzicy,
budowe pralni w Olsztynie,
rozbudowe i wyposazenie ZOM, ,
rozbudowe os$wietlenia ulic,
rozbudowe urzadzen melioracyjnych.
Wiekszo$¢ naktadéw planu piecioletniego w zakresie gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej przeznaczona jest na podniesienie wydajnosci istniejagcych urza-
dzen oraz na zahamowanie szybkiego, jak dotad, procesu dekapitalizacji
urzadzen.

8. Zabytki

Wiekszo$¢ miast w wojewddztwie powstata w XIII, X1V i XV wieku. Prawie
kazde z nich posiada zachowane w lepszym lub gorszym stanie zabytki histo-
ryczne, bedace Swiadectwem odwiecznej przynaleznosci Warmii i Mazur do
Polski.

W okresie dziesieciolecia wiele sposréd zabytkéw architektonicznych zostato
odbudowanych lub zabezpieczonych przed zniszczeniem. W niektdrych mia-
stach, jak Olsztyn, Morag, Pisz, poddano rekonstrukcji cate kompleksy starej
zabudowy $rodmiejskiej, odtwarzajgc ich S$redniowieczny charakter i styl.
W niektérych jednak wypadkach witadze konserwatorskie zbyt daleko poszty
ze sprawg zachowania zabytkéw. Oprdécz wielu niewatpliwie cennych zabytkéw
architektury Sredniowiecznej mamy szereg rumowisk, dzielnic zupeinie znisz-
czonych przez dziatania wojenne, o ktorych tylko wiemy z historii, ze stanowity
dzieta sztuki. Mamy szereg obiektow, ktérych wartos¢ zabytkowa jest raczej
problematyczna. Az dor. 1954 plany wszystkich niemal miast miaty $rédmiescia
obwiedzione czerwong linig, teren zastrzezony przez wifadze konserwatorskie.
Praktycznie wejscie na taki teren, np. z typowym budynkiem ZOR-owskim,
byto niemozliwe. A rezultat byt taki, ze w $r6dmiesSciach Braniewa, Wegorzewa,
Dobrego Miasta, Sepopola, Barcian, Pieniezna, Mitakowa i wielu innych — wy-
rost las, gdy tymczasem nowe budownictwo lokalizowane byto na peryferiach
(np. Mitakowo).
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Takie ustosunkowanie sie do zagadnienia zabytkéw byto oczywiscie niestusz-
ne i gospodarczo nieuzasadnione. Z jednej bowiem strony blokowato tereny naj'
przydatniejsze do zabudowy ze wzgledu na wytrzymato$¢ gruntu, uzbrojenie
terenu, koncentracje zabudowy oraz funkcjonalne powigzanie jednostek osadni-
czych, z drugiej za$, z uwagi na kosztowne i diugotrwatle opracowanie doku-
mentacji technicznej przez pracownie specjalistyczne oraz bardzo kosztowne wy-
konawstwo — hamowato tempo rozwoju naszych miast i osiedli.

Dotad witasciwie nie zostato ustalone, co i gdzie nalezy zachowac jako za-
bytki, co nalezy odbudowaé, co zrekonstruowaé¢, a nad czym mozna przejs¢ do
porzadku.

Moim zdaniem, opr6cz indywidualnych obiektéw zabytkowych w poszcze-
goélnych miastach oraz tych blokéw i komplekséw, ktére juz zostaly zrekon-
struowane badz tez sg w trakcie odbudowy, nalezy przede wszystkim zacho-
waé i konserwowa¢ zabytki architektoniczne w Ornecie, Reszlu, Fromborku,
Nowym Mieécie, Dzialdowie i Lidzbarku Welskim. Na pozostatych zastrzezo-
nych dotad terenach $rodmiejskich mozna da¢ zabudowe nowoczesng. Dla nie-
ktorych miast nalezatoby opracowaé dokumentacje powtarzalng, dostosowang
charakterem do zabytkowego otoczenia.

To, co byto dobre w XIV czy XV wieku, nie zawsze odpowiada wymogom
XX wieku. Odtwarzanie waskich, ciasnych i kretych uliczek $sredniowiecznych —
jak to jest projektowane np. w ltawie lub Olsztynie — stanowczo nie odpowiada
funkcjom dzisiejszego miasta. Nalezy raczej wykorzysta¢ te mozliwosci, jakie,
daty zniszczenia wojenne, aby w kazdym miescie stworzyé mozliwie najlepsze
i najdogodniejsze warunki mieszkania, pracy, wypoczynku i wiezi spotecznej-

9. Porzgdkowanie miast

Zagadnienie uporzgdkowania miast byto statg troskg wiadz terenowych.
Siady zniszczen wojennych, dotad jeszcze nie zatarte, szpecg nasze miasta wi-
dokiem ruin, zgliszcz i szkieletéw. W r. 1955 po dziesieciu latach wytezonej
pracy, w ktorej brato udziat cate spoteczenstwo, byto jeszcze na terenie miast
ponad 100 ha teren6w zagruzowanych, na ktérych znajduje sie jeszcze okoto
1 min rAa‘ gruzu.

Podejmowane co roku spoteczne akcje odgruzowania, aczkolwiek nie zawsze
i nie we wszystkich miastach dobrze zorganizowane, przynosity jednak powazne
wyniki gospodarcze w postaci $rednio 100 tys. mil wywiezionego co roku gruzu,
odzysku powaznej ilosci cegiet i ztomu oraz zagospodarowania odgruzowanych
terendw zielenig badZz w inny sposoéb.

Przyjmujac dotychczasowg wielko$¢ rocznego wywozu na ok. 400 do 500 tys.
mb5 gruzu, mozemy przewidywac zakonczenie porzadkowania miast na 2 lata,
to znaczy do konca r. 1958.

W dotychczasowej praktyce akcja porzadkowania poszczeg6lnych miast byta
prowadzona dos$¢ chaotycznie. Zasadniczym btedem byt brak koncentracji robét.
Akcjag przewaznie objeto od razu cate miasto. Porzadkowano rozproszone frag-
menty blokéw w poszczegdlnych dzielnicach, nie uzyskujac przez to widocznych
efektow.
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VI. ZAKONCZENIE

Powyzsza analiza obecnego stanu gospodarczego miast i miasteczek w. olsz-
tynskiego pozwala na ustalenie pewnych ogélnych stwierdzen:

1. Sposrod 49 miast i osiedli o charakterze miejskim zaledwie 14 miast
Wiekszych, liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, przejawiato w okresie powo-
jennym mniej wiecej normalny rozwo0j, oparty na dostatecznie silnych podsta-
wach gospodarczych. Pozostate 35 miast i miasteczek wymagajg bezwzglednie
aktywizacji w mozliwie najblizszym okresie czasu.

2. Wspolng dla tych wszystkich miast cechg jest:

mniej wiecej jednakowy okres ich powstania (XIV—XVI w.), spetnianie (pra-
wie do XX wieku) jednakowych albo podobnych funkcji o$rodkéw rzemiesl-
niczo-handlowych i administracyjnych,

powazne zroznicowanie ich charakteru, roli'i funkcji na przetomie XIX i XX
Wieku, w dobie zywiotowego rozwoju komunikacji, przemystu i wymiany han-
dlowej,

postepujacy dos$¢ szybko proces dezurbanizacji mniejszych o$rodkéw lokal-
nych, pozbawionych dostatecznej iloSci czynnikéw miastotwdrczych,

bardzo powazne zniszczenia wojenne, siegajace nieraz 80N« zabudowy.

3 Do gtownych zaniedban okresu powojennego nalezy:

zbyt stabe tempo odbudowy zniszczen wojennych, wynikajgce z nieréwno-
miernego rozmieszczenia naktadéw inwestycyjnych planu szescioletniego,

niedoludnienie miast (tylko 6 miast przekroczyto liczbe ludnosci z 1939 roku,
Wiekszo$¢ natomiast jest zasiedlona w 60‘»—800/" w stosunku do stanu z 1939 r.),

niedostateczna ilo§¢ naktadéw na kapitalne remonty budynkéw mieszkal-
nych i urzadzen komunalnych, wskutek czego proces ich dekapitalizacji byt
i jest niepokojgco szybki,

zahamowanie rozwoju rzemiosta i handlu prywatnego, przy réwnoczesnym
niedostatecznym rozwoju placéwek uspotecznionych i pahnstwowych tego typu,

brak dostatecznej iloSci warsztatow pracy, powodujacy w ostatnich zwilaszcza
mtatach lokalne bezrobocie, brak dostatecznej iloSci wszelkiego rodzaju urzadzen
Socjalnych i kulturalnych,

brak troski o wyglad estetyczny miast.

4. Zjawisko chylenia sie ku upadkowi wielu miast szczeg6lnie drastycznie wy-
stagpito w ostatnich latach planu szescioletniego. Aby temu zapobiec, podjeto
W latach 1954—55 szereg krokow zmierzajacych do polepszenia sytuacji gospo-
darczej miast, m. in. drogg koncentracji naktadéw inwestycyjnych na niektore
°srodki, droga uruchomienia zaktadéw przemystu drobnego i rzemiosta oraz
Rozbudowy urzadzen ustugowych.

Byt to jednak zbyt krotki okres ozasu i zbyt mata ilos¢ srodkéw, aby mozna
byto radykalnie naprawié¢ poprzednie zaniedbania. W latach 1955—56 wtadze
gospodarcze opracowaly programy aktywizacji dla najbardziej zacofanych gos-
podarczo powiatéw Gérowo i Wegorzewo oraz dla kilku miast, natomiast wtadze
Urbanistyczne opracowaty plany porzagdkowania dla 16 miast. W r. 1957 prace
'e sg prowadzone dalej.

Omoéwione niektore problemowe zagadnienia nie wyczerpujg oczywiscie te-
matu ani nie rozwigzujg problemu aktywizacji miast. Wysuniete tu niektére
twierdzenia nie sg oparte na dogtebnej analizie wszystkich elementéw tak zto-
20nego tematu, jakim jest zagadnienie ozywienia oSrodkéw miejskich. W szcze-
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go6lnosci niedostatecznie naswietlono przyczyny zacofania i stabej dziatal-
nosci gospodarczej w niektérych miastach, pominieta prawie zostata sprawa
powigzania ich z zapleczem, sprawa rolnictwa, .ktérego zast6j w minionym okre-
sie czasu byt powaznym hamulcem w ich rozwoju, analiza rynku itd. Zagad-
nienia te same w sobie stanowig temat do oddzielnych szerokich studiéow i opra-
cowan. Dogtebne zbadanie tego problemu wymaga diugich jeszcze badan, ktore
powinny by¢ przeprowadzone przez fachowcow.

Dlatego tez niniejszy artykut stanowi¢ moze tylko i wylgcznie materiat dys-
kusyjny, przyczynek do szczegétowych badan problemu, ktdry pozostaje ciggle
otwartym i wymaga jak najpilniej rozwigzania.

WNIOSKI

Postulaty w zakresie aktywizacji miaist wynikajg w zasadzie z dwdch, przestanek:

a) wybitnie rolniczego charakteru wojewdédztwa i

b) wysokiego stopnia zainwestowania terenu.

Na podstawie tych przestanek mozna wysungé nastepujace stwierdzenia
i wnioski:

1. W zakresie przemystu

a) Produkcja rolna, stanowiaca -/a globalnej warto$ci produkcji w wojewddz-
twie, bedzie miata zasadniczy wptyw na rozw6j miast i ustabilizowanie ich funkcji
zar6wno w planie piecioletnim, jak i perspektywistycznym.

b) Rozw6j przemystu powinien byé¢ oparty gtéwnie na bazie lokalnych surowcéow
(mineralnych, roslinnych, zwierzecych i in.).

c) Zaktady przetworstwa ptodéw rolnych powinny by¢ lokalizowane w osrodkach
powiatowych, natomiast zaktady pracujace na potrzeby rolnictwa powinny staé sie
czynnikiem aktywizujacym mate miasta i osiedla miejskie. Zaktady przemystu les-
nego i rybnego powinny powstawa¢ w o$rodkach miejskich potozonych najblizej
bazy surowcowej.

d) W Olsztynie powinny powsta¢ przynajmniej 2—3 zaktady zatrudniajace tacz-
nie 2—3 tys. os6b (niekoniecznie zwigzane z miejscowg bazg surowcowag).

e) Lokalizacja zaktadéw przemystowych na terenie woj. olsztynskiego z uwagi
na jego wysoki stopien zainwestowania pozwala na znaczne obnizenie kosztéw bu-
dowy. "

e) Wychodzac z punktu widzenia ograniczonych mozliwosci i Srodkéw na rozbu-
dowe sit wytwoérczych w miastach w okresie planu piecioletniego, nalezy:

zwiekszy¢ moce produkcyjne istniejacych zaktadow przez ich modernizacje,
unowoczes$nienie proceséw technologicznych i wprowadzenie wielozmianowosci,

rozw6j przemystu drobnego oprze¢ na wykorzystaniu wszystkich istniejgcych
w terenie rezerw w postaci: obiektéw nieczynnych, zlikwidowanych placéwek POM
— lokalnych surowcow mineralnych, ro$linnych i zwierzecych oraz surowcéw od-
padkowych (drewno, skdra, metale itp.),

uwzgledniajgc specyfike gospodarcza regionu oraz istniejagce rezerwy surowcowe,
lokalowe i sity roboczej, dazy¢ do rozwijania w szczegélnoséci nastepujacych gatezi
przemystu: przetwoérczo-rolnego i spozywczego, metalowego —
zwtaszcza na potrzeby wsi (maszyny i narzedzia rolnicze, czesci zamienne, remonty
maszyn), materiatéw budowlanych (prefabrykaty betonowe, gruzobetony,
szczeg6lnie w Braniewie, Pienieznie, Wegorzewie, Nidzicy, glinobetony, zuzlobetony
oraz wyroby ceramiczne i sylikatowe — w nieczynnych cegielniach), drzewnego,
(wyzyskujac zwtaszcza odpady przemystu kluczowego i terenowego) oraz wtdkien-
niczego, dziewiarskiego i odziezowego (gtownie ze wzgledu na mozli-
wo$¢ zatrudnienia kobiet),

propagowa¢ mozliwosci i wykorzystywaé na szerszg skale inicjatywe prywatna
zarbwno w zakresie drobnej wytworczosci, uzupetniajgcej przemyst drobny pan-
stwowy i spoidzielczy, jak i ustug, w szczegdlnosci w matych miastach i osiedlach,

zorganizowaé chatupniczg drobng wytwérczos¢ (w charakterze naktadcy mogtyby
wystapi¢ instytucje handlowe) oraz zapewnié¢ zaopatrzenie i zbyt.
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2. W zakresie ustug

a) Od szeregu lat obserwuje sie brak punktéw ustugowych, szczeg6lnie w matych
miasteczkach. Powaznym wiec czynnikiem aktywizacyjnym bedzie dalsze urucha-
mianie punktow ustugowych uspotecznionych i prywatnych, gtéwnie kowalskich,
kotodziejskich, remontu i naprawy maszyn rolniczych, rymarskich, $lusarskich itp.
(niejednokrotnie na bazie nieczynnych obiektéw poprzemystowych),

b) we wszystkich bez wyjatku miastach stopien wyposazenia w urzgdzenia so-
cjalne i kulturalne jest nadal niewystarczajacy. Wydaje sie, ze niezaleznie od prze-
widzianych na ten cel limitow w planie inwestycyjnym, mogtyby w tym zakresie
przyj$¢ z pomoca poszczeg6lne przedsiebiorstwa i instytucje, przeznaczajac czes$é
swoich funduszy zaktadowych na uruchamianie w miastach urzadzen socjalnych
i kulturalnych,

c) we wszystkich miastach powinny by¢ rozbudowane urzadzenia obrotu towa-
rowego, w szczegdlnosci te, ktére zwigzane sg z gromadzeniem i rozprowadzeniem
nadwyzek towarowych (magazyny).

Drobny handel prywatny powinien uzupetnia¢ (a nie zastepowac) handel uspo-
teczniony, zwiaszcza w matych osiedlach, gdzie brak jest sklepdw detalicznych.

3. W zakresie komunikaciji

a) Szereg miast i miasteczek jest jak gdyby wytaczonych z sieci osadniczej z bra-
ku potaczen komunikacyjnych. Aktywizacja takich osrodkéw jak: Reszel, Mitakowo,
Barciany, Zalewo, bez wt#gczenia ich do sieci kolejowej, bedzie wrecz niemozliwe.
. Dlatego tez konieczne jest odbudowanie w planie piecioletnim linii kolejowych nor-
malnotorowych:

Morag — Mitakowo — Orneta

Ketrzyn — Reszel — Satopy

Zalewo — Myslice — Mitomtyn
oraz waskotorowych:

Ketrzyn — Winda — Srokowo — granica pafstwa

Winda — Barciany.

Pozostate linie powinny by¢ odbudowane w nastepnym planie piecioletnim.

b) Podobnie jak w innych urzadzeniach proces dekapitalizacji drég jest niepoko-
jaco szybki. Zwiekszenie wiec naktadéw na remonty drég jest zagadnieniem ogrom-
nej wagi,

. 9] galezaioby zbadaé mozliwoéci uruchomienia potaczen zeglugi przybrzeznej
na trasie Elblgg------ Tolkmicko — Frombork — Braniewo oraz przedtuzenie linii ze-
glugi do Pisza na jeziorach mazurskich.

4. W zakresie turystyki i wczasow

Walory turystyczno-krajoznawcze woj. olsztyhskiego dotagd w peini nie wyko-
rzystane powinny sta¢ sie czynnikiem aktywizacyjnym dla wielu miast i osiedli.

Szczeg6lnie duze (a nie wykorzystane) mozliwosci w tym zakresie majg takie
miasta, jak Ostréda, ltawa, Wegorzewo, Frombork i Olsztyn.

Poniewaz zagadnienie turystyki i wczas6w nie jest dotagd rozwigzane ani na
szczeblu centralnym, ani wojewédzkim, wydaje sie rzeczg konieczng opracowanie
szczeg6towego programu rozwoju turystyki i potrzebnych urzadzen turystycznych

w planie perspektywistycznym przy wspo6tudziale zainteresowanych instytucji.

Do najpilniejszych zadan w tym zakresie nalezy:

a) budowa domu turysty w Olsztynie (oSrodek dyspozycyjny),

b) zwiekszenie ilosci miejsc noclegowych w atrakcyjnych miejscowos$ciach
w drodze budowy domkéw campingowych (ew. namioty),

c) dla umozliwienia zakupu domkoéw campingowych przestawi¢ na te produkcje
jeden z zaktadéw drzewnych przemystu terenowego,

d) rozwinag¢ prywatny handel detaliczny i zywienie zbiorowe w atrakcyjnych
miejscowosciach turystycznych.

® Przeglad Zachodni
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5. W zakresie gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

Miasta i miasteczka woj. olsztynskiego sa stosunkowo dobrze zainwestowane4
i wyposazone w urzadzenia komunalne. Ten stan rzeczy w znacznym stopniu utat-
wia ich zagospodarowanie i aktywizacje. Urzadzenia te jednak ze wzgledu na ich
wiek, a przede wszystkim brak konserwacji i remontéw, ulegty i nadal ulegaja
szybkiej dekapitalizacji. Straty z tego tytutu sg b. znaczne, wiekszo$¢ urzadzen pra-
cuje powyzej swej zdolnosci produkcyjnej, bez koniecznych remontéw, straty wody
i gazu w sieci siegajg nieraz 20—30no produkcji, w niektérych gazowniach (Susz.
Prabuty i in.)) gaz wypuszcza sie¢ w powietrze z braku odbiorcéw, brali oczyszczalni
$ciekow powoduje zanieczyszczanie wod w jeziorach i rzekach, brak kredytéw na
renowacje i konserwacje urzagdzen melioracyjnych powoduje podniesienie sie po-
ziomu wody gruntowej, zalewanie piwnic, zamulanie urzadzen kanalizacyjnych itd.

Podobnie dekapitalizacji w naszych miastach (a zwtaszcza w matych, gdzie na-
ktady na remonty kapitalne i zabezpieczajgce sg b. niskie) ulegajg istniejagce budynki
mieszkalne, wskutek czego rokrocznie wypada z uzytkowania okoto 1.000 izb. Do-
tychczasowe budownictwo mieszkaniowe ani tez projekt planu piecioletniego w tym
zakresie nie zaspokajajg potrzeb.

Po 12 latach od zakohczenia wojny wiele miast jest jeszcze nie odgruzowanych,
zaniedbanych i brudnych. Na tym odcinku jest jeszcze bardzo wiele do zrobienia.

W szystkie urzadzenia gospodarki komunalnej i mieszkaniowej w minionym okre-
sie byty najbardziej zaniedbane i dlatego obecnie wymagajg najwiekszej ilosci na-
ktadéw. Do najpilniejszych potrzeb w tym zakresie nalezy:

a) wybudowanie do r. 1960 nie 23 tys. izb, jak przewiduje projekt planu pie-
cioletniego, ale co najmniej 29 tys., stanowi nieodzowny warunek roztadowania
obecnego zageszczenia izb oraz osiedlenia w miastach okoto 20 tys. oséb z repatriacji
j migracji,

b) dla powstrzymania procesu dekapitalizacji budynkéw mieszkalnych, znajdu-
jacych sie w gestii rad narodowych, zwiekszy¢ kredyty na kapitalne i biezace re-
monty co najmniej do sumy 70 min zt rocznie oraz odpowiednio zwigkszy¢ zaopa-
trzenie materiatlowe (obecnie naktady na kapitalne i biezace remonty wynosza ok.
48 min zi rocznie),

c) dla odcigzenia budzetu panstwa od kosztéw utrzymania i remontowania zaso-
béw mieszkaniowych nalezatoby przekazywaé¢ lub odprzedawaé wszystkie domki
jedno- i dwurodzinne prywatnym uzytkownikom oraz przekazywaé¢ spdtdzielniom
mieszkaniowym niektére kompleksy budynkéw w zarzad i uzytkowanie, zobowig-
zujac spo6idzielnie do remontéw i konserwacji tych budynkéw. Koszty pokrywataby
spotdzielnia z udziatéw cztonkowskich,

d) pienigdze uzyskane ze sprzedazy domkoéw jednorodzinnych i dwurodzinnych
powinny by¢ przekazywane do budzetow Prezydibw MRN i obracane na nowe bu-
downictwo mieszkaniowe,

e) jeszcze w r. b. miejskie rady narodowe powinny przystapi¢ do remontu wzgle-
dnie zabezpieczenia wszystkich budynkdéw nadajgcych sie do odbudowy,

f) nalezy stworzy¢ jak najbardziej atrakcyjne warunki dla budownictwa indy-
widualnego, w drodze udzielania pozyczek, przydziatéw parcel budowlanych, mate-
riatdw itp,

g) dla powstrzymania procesu dekapitalizacji wszystkich urzadzen komunalnych
(gaz, wod.-kanal. i in.) trzeba zwiekszy¢ naktady na remonty tych urzadzen. Potrzeby
w tym zakresie wynoszg ca 30 min zt,

h) w okresie planu piecioletniego odbudowa¢ gazownie w Reszlu i Nidzicy oraz
rozpocza¢ budowe gazowni w Olsztynie. Pozostate gazownie (w Sepopolu, Gérowie,
Mitakowie, Kisielicach, Braniewie, Pienieznie, Fromborku i Orzyszu)) przeznaczyé
do likwidacji, a budynki zuzytkowa¢ na cele produkcyjne,

i) roboty melioracyjne powinny by¢ prowadzone w ramach jednego resortu, na
podstawie jednego planu, obejmujacego roboty na terenie miast jak i wsi. Ze
wzgledu na tgczenie sie urzadzen melioracyjnych na terenach polskich i radzieckich,
konieczne jest zawarcie porozumienia w tej sprawie i opracowanie wspélnegp piani*
odprowadzenia wod.
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» W zakresie ustalenia roli i funkcji miast

W dotychczasowym rozwoju poszczegdlnych miast obserwuje sie zjawisko coraz
AEkiszego zréznicowania ich funkcji gospodarczych. Wynika to m. in. z koncentracji
Naktadéow w ubiegtym okresie na wieksze o$rodki miejskie i zupetne zaniedbanie
Mniejszych.

Dlaustalenia wiec wtasciwego kierunku w polityce gospodarczej w zakresie dal-
Sego zagospodarowania miast i osiedli, dla utrwalenia zdrowej struktury przestrzen-
ni miejskiej sieci osadniczej oraz dla ustalenia hierarchii potrzeb i odpowiedniej
koncentracji naktadow inwestycyjnych na pewne osSrodki — niezbedne jest sprecy-
zowanie przez wiadze planowania gospodarczego, i planowania przestrzennego, fun-
*cyj i roli poszczeg6lnych miast i osiedli w zyciu gospodarczym regionu.

W planie piecioletnim nalezatoby potozyé szczegélny nacisk na zagospodarowanie
laktywizacje miast dotad zaniedbanych, jak: Gérowo, Wegorzewo, Braniewo, Nidzica,
Naz wiszystkich matych miasteczek.

*
* *

Na czesciowe pokrycie zadan, w planie piecioletnim zostaly zabezpieczone $rodki
**nan.sowe w postaci: centralnego i terenowego planu inwestycyjnego, funduszu roz-
boju przemystu, funduszu interwencyjnego, funduszu czynéw spotecznych itp.
,°nadto istnieja nieograniczone w zasadzie Srodki nielimitowane w postaci kredytéw
gankowych na mechanizacje i unowoczes$nienie zaktadéw produkcyjnych, kredyty na
°zwoéj rzemiosta prywatnego, fundusze zaktadowe poszczegdlnych przedsiebiorstw itp.

Wszystkie te $rodki w sumie, chociaz niewystarczajagce, stwarzajg jednak mozli-
n§¢ zaspokojenia niektorych najpilniejszych przynajmniej potrzeb.

Sam fakt jednak zabezpieczenia Srodkéw finansowych w planie pigecioletnim
16 rozwigzuje problemu.

Pozostaje otwarta sprawa ich wtasciwego wykorzystania w czasie i przestrzeni.
°tychczasowa praktyka rozwigzywania wszystkich probleméw na szczeblu central-
om i wojewddzkim okazata sie nie zawsze stuszna i nie zawsze zdawata egzamin,

j beene przejs$cie z systemu dotacyjnego na system kredytowy stwarza szerokie moz-
nosci wyzwolenia inicjatywy oddolnej. Wskazanym jest przeto i koniecznym, aby
,r°ske o wasciwy i proporcjonalny rozw6j miast i miasteczek, o zaspokojenie potrzeb
Adnosci tych miast, wtasciwe i racjonalne wykorzystanie $rodkéw finansowych
.materiatowych, wyzyskanie wszelkich rezerw surowcowych, produkcyjnych, loka-
*Wych i innych, catkowite zatrudnienie ludno$ci pozostajacej bez pracy (a szcze-
rbie kobiet), uporzagdkowanie i przywrdcenie estetycznego wygladu miast przejety
°wiatowe, miejskie i gromadzkie rady narodowe.
0 Wymaga to dalszego zwiekszenia uprawnien rad narodowych tych szczebli oraz
.Prac(;)lwanie przez nie wtasnych szczegétowych programéw aktywizacji miast
' °siedli.
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