
Kronika Niemiec współczesnych
ADMINISTRACYJNE PRZYGOTOWANIE KONCEPCJI TRIZONII 

WE WSTĘPNYM OKRESIE OKUPACYJNYM

Trzy lata obserw acji zagadnień związanych z tzw. samodzielnym bytem  
państwowym  Trizonii pozw alają obecnie sform ułować pew ne zasadnicze w nio
ski na tem at polityki zachodnich m ocarstw  okupacyjnych w stosunku do Nie
miec. Wytyczne polityki zagranicznej Stanów  Zjednoczonych i Wielkiej B rytanii 
zarysowały się w  Swej sprzeczności z umową poczdam ską już w  1946-7 roku. 
Już w  tym  okresie przystąpiły  te dwa m ocarstw a do paraliżow ania program u 
poczdamskiego, wychodzącego z założeń państw a niemieckiego.

W stępny okres okupacji Niemiec odsłania proces przygotowań am erykańsko- 
angielskich do stw orzenia separatystycznej Bizonii, a później Trizonii. A naliza 
tych przygotowań adm inistracyjnych w pierwszym  okresie okupacji stanow i 
równocześnie dowód świadomego likwidowania program u poczdamskiego 
w zachodnich strefach Niemiec.

Oto w yniki tej analizy opartej, niestety, na niekom pletnych m ateriałach 
źródłowych.

1. R e o r g a n i z a c j a  r a d z i e c k i e j  s t r e f y  o k u p a  c y j n e j  w  1945 r. 
n a  z a s a d z i e  j e d n o ś c i  N i e m i e c .

Radziecka koncepcja przebudowy Niemiec na zasadzie jedności stanow i roz
winięcie umowy poczdamskiej. Program  zgłoszony w tym  zakresie przez 
min. Mołotowa podczas moskiewskiej sesji Rady M inistrów  Spraw  Zagranicz
nych jest najlepszym  tego wyrazem i dowodem. Je s t to precyzyjne ujęcie
i logiczne uszeregowanie postanow ień poczdamskich . N aw et term inologia pro
gram u radzieckiego pokrywa się w  zupełności z term inologią przyjętą w roz
dziale III  um owy poczdam skiej2.

Radziecki program  prowizorycznej organizacji politycznej Niemiec oparty 
był od początku okupacji na trzech podstawowych zasadach:

1) Polityczna przebudowa Niemiec w inna być dokonana na płaszczyźnie de
m okratycznej, organa państw owe powinny być wyłonione w dem okratycznych 
wyborach.

2) H itlerow ska centralizacja zarządu państwowego w inna ulec likwidacji. 
Należy przywrócić decentralizację adm inistracji istniejącą przed objęciem 
rządów przez narodowy socjalizm.

3) Należy stworzyć prowizoryczny rząd niemiecki, k tóry  by gw arantow ał 
jedność polityczną i gospodarczą Niemiec. Ten rząd ma stanowić gw arancję 
w ykonania przez Niemcy wszelkich zobowiązań, w stosunku do państw  zwy
cięskich.

1 ..Z b iór d o k um en tów " pod  re d a k c ją  Ju lia n a  M a k o w s k i e g o ,  1946, n r  1, s. 8—19.
! W. M. M o 1 o t o w, „Z ag ad n ien ia  p o lity k i zag ran icznej" , W yd. , .K siążka i W iedza", 

W arszaw a 1950, s. 447. M a te ria ły  zw iązane z se s ją  m osk iew ską R ady  M in istrów  S praw  
Z agran iczn y ch , s. 260—351, „E u ro p a-A rch iy " , 1947, s. 697.
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Powyższe zasady w ysunięte zostały w program ie radzieckim  ze względu na 
ich zgodność z um ową poczdamską. Na tej podstaw ie dokonana też została 
reorganizacja radzieckiej strefy  okupacyjnej. Cechy charakterystyczne tej 
przebudowy w praktyce — to faktyczna i praw na likw idacja P ru s :* oraz usu
nięcie centralizm u poprzez budowanie zreorganizowanego państw a niem iec
kiego od dołu, zgodnie z um ową poczdamską.

W yrazem radzieckiej koncepcji przebudowy Niemiec na zasadzie jedności 
była s tru k tu ra  praw na radzieckiej strefy  okupacy jne j4. Radzieckie władze 
wojskowe zastały w  swej strefie zniszczoną adm inistrację niemiecką. Trzeba 
było tę adm inistrację budować od najniższych szczebli, poprzez K raje i p ro
w incje do zarządów centralnych. Okres zasadniczej odbudowy adm inistracji 
niemieckiej trw ał w strefie radzieckiej zaledwie pięć miesięcy. W pierwszym 
stadium  gm ina była jedyną niem iecką instancją adm inistracyjną. Przełożony 
gminy wywodził swoje kom petencje z dyspozycji zarządu wojskowego. Nie
bawem  nastąpiła odbudowa K rajów  podzielonych na prowincje. K om petencje 
na tych wyższych szczeblach adm inistracyjnych były początkowo ograniczone 
do zagadnień gospodarczych. Pod koniec października 1945 r. niemieckie 
w ładze krajow e otrzym ały rozszerzone kom petencje adm inistracyjne i ustaw o
dawcze.

Równolegle radzieckie władze wojskowe budowały tzw. centralne zarządy 
niem ieckie dla poszczególnych dziedzin życia gospodarczego i społecznego. 
Głównym celem tych zarządów centralnych była koordynacja adm inistracji 
K rajów  i wspólne planow anie gospodarcze dla całej strefy  radzieckiej. Cen
tralne zarządy niem ieckie m iały więc zadania i kom petencje byłych m ini
sterstw  Rzeszy Niemieckiej, od których różniły się tym, że nie były m inister
stw am i i nie stanow iły również rządu dla całej strefy. Były to organa w oj
skowego zarządu radzieckiego. Podział kom petencji między centralne zarządy 
oraz K ra je  strefy  radzieckiej dokonany został ostatecznie w połowie 1947 roku. 
W tym  samym czasie utworzony został nowy organ — Kom isja Gospodarcza 
radzieckiej strefy  okupacyjnej, stanow iąca rodzaj organizacyjnej nadbudowy 
w stosunku do centralnych zarządów niemieckich. K ierownicy tych cen tra l
nych zarządów tw orzyli razem  Komisję Gospodarczą, będącą najwyższą nie
m iecką instancją gospodarczą dla Strefy radzieckiej. K raje nie były w tym 
organie reprezentow ane.

Powołanie do życia Komisji Gospodarczej miało na celu usunięcie wszelkich 
tarć kom petencyjnych, powstających między K rajam i z jednej strony a cen
tralnym i zarządam i z drugiej strony. Tarcia te zmniejszyły się od połowy 
1947 roku, gdyż K om isja Gospodarcza skoordynowała wszelkie poczynania 
gospodarcze w  radzieckiej strefie okupacyjnej. W dniu 12 lutego 1948 
dowódca radzieckiej strefy okupacyjnej w  Niemczech ogłosił rozkaz n r 32, 
na którego podstawie Kom isja Gospodarcza uległa przebudowie. W jej skład 
weszli do tego m om entu przedstaw iciele niem ieckich związków zawodowych, 
organizacji rolniczych, Krajów , oraz kierownicy centralnych zarządów niem iec
kich. Zadania K om isji Gospodarczej objęły planow anie i nadzór nad rozwo
jem  całego przem ysłu pokojowego w strefie radzieckiej. Celem wykonania 
tych zadań Kom isja Gospodarcza mogła w ydaw ać rozporządzenia, obowiązu
jące bezpośrednio wszystkie organa i władze niem ieckie w strefie radzieckiej.

1 „Z b ió r D okum entów " pod  re d a k c ją  Ju lia n a  M a k o w s k i e g o ,  1948. n r  3, s. 95—90.
1 „ E u ro p a -A rch iv “, 1947, s. 1017—1020; „ E u ro p a -A rch iv “, 1948, s. 1326—1327.
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Niemiecka Kom isja Gospodarcza m iała praw o bezpośredniego nadzorowania 
wszystkich swoich zarządzeń. Rozkaz n r  32 dowódcy radzieckiej strefy  oku
pacyjnej dokonał przebudowy całego aparatu  gospodarczego tej strefy. N ie
miecka K om isja Gospodarcza odbyła pierwsze posiedzenie po reorganizacji 
w dniu 9 m aja 1948 r. Na tym  posiedzeniu powzięto decyzję o rozwiązaniu 
wszystkich gospodarczych zarządów centralnych, które zostały podporządko
w ane Kom isji Gospodarczej. W ten sposób w  strefie radzieckiej założone zo
stały podstawy pod budowę jedności gospodarczej tej strefy.

Radziecka koncepcja przebudowy Niemiec na zasadzie jedności została cał
kowicie zrealizowana na wszystkich płaszczyznach: tery torialnej, praw nej
i gospodarczej. P rogram  radziecki stanow i zupełne w ykonanie umowy pocz
dam skiej. Jedność państw a niemieckiego znalazła swój w yraz — poprzez 
umowę poczdamską — w radzieckim  program ie dem okratycznej przebudowy 
Niemiec. Znalazła ten w yraz nie tylko w program ie okupacyjnym , realizo
w anym  w pierwszym okresie kontrolnym , ale znalazła go również w  aktach 
praw nych odbudowujących K ra je  w strefie radzieckiej i kładących podw aliny 
pod konstytucje krajow e. Na płaszczyźnie międzynarodowej radziecki program  
dem okratycznej przebudowy Niemiec podkreślony został w Oświadczeniu M i
nistrów  Spraw  Zagranicznych ośmiu rządów państw  dem okracji ludowej, w y
danym  po naradz.ie w W arszawie 24 czerwca 1948 ro k u 5. Oświadczenie to, 
zgodnie z umową poczdamską, podkreśla wagę w szystkich elem entów  pro
gram u jedności państw a niemieckiego.

W arto podkreślić, że dąlekowzroczność postanowień poczdam skich w tym 
zakresie znalazła uznanie naw et w jednym  z kom entarzy francuskich, napisa
nym przez radcę prawnego zarządu wojskowego francuskiej strefy  okupacyj
nej. T rak tu je  on zagadnienie jedności Niemiec jako problem  fundam entalny. 
Autor francuski podkreśla w zrost aspiracji niemieckich w tym  k ierunku oraz 
spontaniczny ich rozwój. Przew iduje on, że dążenie narodu niemieckiego do 
jedności państw owej wywrze decydujący wpływ na kształtow anie i ewolucję 
tymczasowych instytucyj politycznych w Niemczech. Siła niemieckiego dążenia 
do jedności państw owej jest tak wielka, że może ona odegrać rolę głównego 
argum entu przem awiającego na korzyść dalszej współpracy m ocarstw  okupa
cyjnych przy rozwiązywaniu zagadnień niemieckich °. Innym i słowami w y
raził ten pogląd min. Modzelewski po naradzie w arszaw skiej w  czerwcu 1948 
roku. Pogląd ten brzmi: „Bardzo w yraźnie powiedzieliśmy, że jesteśm y prze
ciwni wszelkim tendencjom  rozbicia Niemiec. Tendencje te  są nierealne, a my 
chcemy być politykam i realnym i. Można w tej chwili jeszcze tworzyć sztuczne 
państw a gdzieś w Afryce, ale nie w centrum  Europy, w stosunku do 70 m ilio
nów Niemców. Sztuczne tw ory długo się nie u trz y m a ją . . . “ 7.

2. F o r m o w a n i e  k o n c e p c j i  B i z o n i i  — T r i z o n i i  w  z a c h o d 
n i c h  s t r e f a c h  o k u p a c y j n y c h

Przebudow a Niemiec w  trzech zachodnich strefach okupacyjnych odbywała 
się na innych zasadach niż te, k tóre zostały ustalone w umowie poczdamskiej. 
Mimo różnych środków i różnych programów, jakie się początkowo zarysowały

5 „Z b ió r D okum entów " pod re d a k c ją  Ju lia n a  M a k o w s k i e g o ,  1948, n r  7, s. 445—4G5.
‘ V i r  a  1 1 y  M ichel, L 'A d m in is tra tio n  In te rn a tio n a le  de 1’A llem agne, 1945 cy t. s. 160.
7 „R zeczpospolita" z d n ia  29 VI 1948.
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w trzech strefach zachodnich, rozwój program u przebudowy państwowości 
niemieckiej wykazywał w tych trzech strefach od samego początku szereg zbież
ności. Pod kątem  widzenia tych zbieżnych cech dokonać należy analizy pro
gram u przebudowy Niemiec w strefie: am erykańskiej, angielskiej i francuskiej.

a) P r o g r a m  a m e r y k a ń s k i e j  s t r e f y  o k u p a c y j n e j .  W dniu 
19 w rześnia 1945 am erykański zarząd wojskowy przystąpił do przebudowy 
form alnej swej strefy okupacyjnej. P roklam acja nr 2 am erykańskiego zarządu 
wojskowego powołała do życia w tym dniu trzy państw a niemieckie w swej 
strefie: Bayern, Hessen i W uerttem berg-B aden. Prem ierzy tych krajów  otrzy
m ali równocześnie władzę ustawodawczą i w ykonawczą — z nom inacji i pod 
nadzorem  zarządu wojskowego am erykańsk iego8.

Dnia 17 października 1945 na zarządzenie dowódcy strefy  am erykańskiej po
w ołana została do życia Rada K rajów  strefy  am erykańskiej. Pierwsze' jej 
posiedzenie, odbyte 6 lis topada-1945, miało na celu zapoczątkowanie prac nad 
statu tem  tego organu. Zasadniczy cel utw orzenia Rady K rajów  określony został 
jako dążenie do ujednolicenia ustaw odaw stw a w całej strefie am erykańskiej. 
S ta tu t tego organu ulegał dw ukrotnie zmianom. W połowie 1946 roku  kom pe
tencje Rady K rajów  zostały rozszerzone. Druga zm iana s ta tu tu  Rady K rajów  
nastąpiła 17 m arca 1947 roku przez wprowadzenie postanowień uzupełniają
cych, tworzących Radę P arlam en tarną przy Radzie Krajów.

System władz strefy  am erykańskiej był wyjątkow o skom plikowany zarówno 
pod względem organizacyjnym , jak  i pod względem kom petencyjnym . P rzed
staw ia on Się w zarysie następująco:

Czołowym organem strefy była Rada K rajów , której kom petencje bezustan
nie się rozszerzały, przesuw ając się z płaszczyzny ograniczonych możliwości 
koordynacyjnych na płaszczyznę adm inistracji w zakresie spraw, k tóre doty
czyły całej strefy  am erykańskiej. Początkowo zadaniem  Rady K rajów  było 
ujednolicenie system u prawnego i adm inistracji w całej strefie am erykańskiej. 
Później doszły zadania, które według konstytucji w eim arskiej należały do 
kom petencji Rzeszy Niemieckiej. Rada K rajów  pom yślana była w zasadzie 
jako organ K rajów , a nie jako organ nadrzędny, nie jako rodzaj nadbudów ki 
państw owej ponad trzem a państw am i strefy  am erykańskiej. Decyzje Rady 
K rajów  były wiążące dla K rajów  w tym  sensie, że one m iały obowiązek 
wprow adzania ich w życie. Każdy K raj m iał w Radzie jeden głos, decyzje 
zapadały jednom yślnie. Rada K rajów  została wyposażona w organa w yko
nawcze: D yrektoriat i S ekretaria t Generalny. Ponadto Rada K rajów  powo
łała do życia w ielką liczbę kom isji o charakterze specjalnym.

Rada P arlam en tarna  przy Radzie K rajów  powołana została do życia 
w m arcu 1947 r. K ra je  delegowały do tej Rady po 7 przedstawicieli, Brem en 
trzech przedstawicieli. Delegaci do Rady P arlam entarnej byli reprezentantam i 
parlam entów  krajow ych. Do kom petencji R ady P arlam entarnej należało 
opiniowanie wszystkich projektów  ustaw, przedkładanych Radzie Krajów. 
Ponadto Rada P arlam en tarna zajm ow ała się w szystkim i zagadnieniam i
o charakterze politycznym. Utworzenie tego organu wywołało żywą krytykę 
niemiecką. Zarzucano, że Rada P arlam en tarna nie m iała wtedy żadnego 
w pływu na organizację w ładz w strefie am erykańskiej. Ponadto wytaczano 
już wówczas zarzut, że powołanie do życia Rady P arlam entarnej stanowi 
próbę utw orzenia parlam entu  strefowego.

* „E uropa-A l'C hiv“, 1947, s. 569—572.
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Obydwa te organa, jak  również wszystkie organa trzech państw  niemieckich 
w strefie am erykańskiej powiązane były centralnie z w ładzam i okupacyjnymi.

W szystkie władze niem ieckie w strefie am erykańskiej — mimo bezustannej 
płynności ich ustro ju  — ściśle związane były z działalnością Rady Krajów . 
Władze te w yłaniały się przeważnie z kom isji R ady K rajów  lub też ulegały 
zam ianie na takie komisje, podlegające Radzie Krajów . W ten sposób cen tra l
nym  organem  adm inistracji niemieckiej w  strefie am erykańskiej była Rada 
Krajów.

Program  organizacji am erykańskiej strefy  okupacyjnej został stosunkowo 
szybko sprecyzowany i wprowadzony w życie, aż do szczebla krajow ego w łącz
nie. Program  ten oparty był od samego początku okupacji na zasadzie federa
lizacji tej strefy  oraz na dążeniu do federalizacji całych Niemiec. Poniew aż 
zasada federalizacji nie jest przewidziana w  poczdamskim program ie prze
budowy N iem iec,. stąd  pośpiech am erykańskiego zarządu wojskowego, ażeby 
plany federalizacji możliwie jak  najszybciej realizować i w ten sposób ew en
tualnie zmuszać inne strefy okupacyjne do nadążania w tym  sam ym  kierunku, 
w kom entarzach francuskich podkreśla się dyskretność działania am erykań
skich władz okupacyjnych. Dyskrecja, oparta na Proklam acji n r 4 dowódcy 
pmerykańskiego, wyrażała się w tym, że członkowie organów strefow ych są 
w praw dzie delegowani przez K raje, lecz w ykonują funkcje wyznaczone pizez 
am erykańskie władze okupacyjne i pod ich nadzorem  bezpośrednio". W oce
nach niem ieckich na uwagę zasługuje podkreślenie, że Rada K rajów  była 
z punktu  widzenia praw nego organem  federalnym . Ustawy, w ydaw ane przez 
Radę K rajów , nakładały obowiązki na k raje  niemieckie w strefie  am erykań
skiej i nabierały mocy praw nej dopiero poprzez ustaw y w ydane przez te 
K raje. Zasadę federalizacji Rady K rajów  podkreśla również zdaniem  
kom entatorów  niem ieckich — fakt, że ustaw y w Radzie K rajów  w ym agają 
jednomyślności.

Program  organizacji strefy am erykańskiej odbiega od zasad poczdamskich, 
opartych na program ie jedności państw a niemieckiego. Federalizacja Niemiec 
w jednej lub naw et kilku strefach zawiodła ostatecznie do rozdarcia Niemiec 
przez zachodnie m ocarstw a okupacyjne. Podczas moskiewskiej konferencji 
R ady M inistrów Spraw  Zagranicznych am erykański sekretarz stanu oświad
czył dnia 31 m arca 1947, że zdaje on sobie spraw ę z tego, iż trw ały  podział 
Niemiec stanow i niebezpieczeństwo dla pokoju Europy i św iata. Podział 
Niemiec oznacza podział Europy. W prawdzie ludność niem iecka stanowi 65 m i
lionów na 350 milionów ludności europejskiej — m ówił, wówczas am erykański 
sekretarz stanu — ale naród niem iecki znajduje się w sam ym  centrum  Europy. 
S tany Zjednoczone — zakończył swoje oświadczenie — życzą sobie j e d n y c h  
Niemiec, gdyż pragną one jednej Europy 10. Na m arginesie tego oświadczenia 
sekretarza stanu w arto przypomnieć, że w listopadzie 1942 roku dokonano 
w  Stanach Zjednoczonych badania opinii am erykańskiej na tem at program u 
jedności czy federalizacji Niemiec. W yniki tego badania wykazały, że opinia 
am erykańska w 60 n/o wypowiada się za jednością Niemiec. Zaledwie 30 °/o 
wypowiedziało się za program em  federalizacji Niemiec, a 6 "lo niie w yraziło

9 V i r  a  11 y M ichel, L ’X d m in is tra tio n  In te rn a tio n a le  de  1’A llem agne, cyt. s. 144—147.
19 „ E u ro p a -A rch iv ‘\  1947, s. 708.
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żadnego poglądu Mimo takich oświadczeń, jak  przytoczone wyżej, mimo 
takich wyników badań opinii am erykańskiej program  federalizacji Niemiec 
wprowadzony został w życie na terytorium  am erykańskiej strefy okupacyjnej.

b) P r o g r a m  a n g i e l s k i e j  s t r e f y  o k u p a c y j n e j .  Po upływie 
wstępnego okresu w strefie angielskiej utw orzone zostały trzy k raje : Nord- 
rhein-W estfalen, Schleswig-Holstein, N iedersachsen i m iasto Ham burg. Szcze
gółowe określenie kom petencji krajow ych znajduje się w  rozporządzeniu n r  57 
angielskiego zarządu wojskowego z dnia 1 grudnia 1946. Rozporządzenie to 
przekazuje liczne dziedziny do wyłącznego ustaw odaw stw a zarządu wojsko
wego, między innym i zagadnienie reform y rolnej w tej strefie. Każda ustaw a 
krajow a wym aga zgody angielskich władz wojskowych. W ten sposób ustaw o
daw stwo krajow e w strefie angielskiej było zupełnie uzależnione od władz 
wojskowych i zepchnięte na plan dalszy. W szystkie zagadnienia, k tóre według 
konsty tucji w eim arskiej stanow iły kom petencje Rzeszy Niemieckiej, zostały 
zastrzeżone dla angielskich władz okupacy jnych l2.

Rada Przyboczna dla strefy  angielskiej (Zonenbeirat) stanow iła centralny 
organ doradczy angielskiego zarządu wojskowego. Rada Przyboczna nie 
kontaktow ała się bezpośrednio z angielskim  zarządem wojskowym, lecz czy
niła to przez specjalny sztab łącznikowy. Dziedziny zastrzeżone dla angiel
skiego zarządu wojskowego podzielono na urzędy centralne i na instytucje 
strefow e o charakterze specjalnym . Rada Przyboczna nie m iała kom petencji 
wykonawczych ani też kontrolnych, była tylko organem  doradczym. Główne 
urzędy oraz instytucje strefow e były dysponowane bezpośrednio przez angielski 
zarząd wojskowy. W ten sposób nie było żadnych powiązań między Radą 
Przyboczną a urzędam i centralnym i lub instytucjam i strefowymi. Powiązania 
iakie istniały tylko na wspólnych konferencjach wszystkich tych organów. 
Te konferencje jednakże nie stw arzały powiązań praw nych, jeno faktyczne. 
Szczególne powiązania istniały między angielską Radą Przyboczną a am ery
kańską R adą K rajow ą w skutek tej okoliczności, że burm istrz Brem y był jedno
cześnie członkiem obu tych Rad, w Radzie K rajów  z praw em  głosowania, 
w  Radzie Przybocznej bez tego praw a. W dniu 3 kw ietnia 1946 przedstawiciele 
Rady Przybocznej i Rady K rajów  obradow ali wspólnie nad systemem koordy
nacji działalności obu Rad, a tym  samym obu stref: angielskiej i am erykańskiej.

Przem iany w struk tu rze  Rady Przybocznej od połowy 1946 r. są równoległe 
do przygotowań, m ających na celu stworzenie Bizonii. K ierunek tych przem ian 
został ostatecznie sprecyzowany w propozycji złożonej przez Radę Przyboczną 
angielskiem u zarządow i wojskowem u w dniu 10 stycznia 1947 r. Propozycja 
ta  przew iduje utw orzenie Rady Politycznej i R ady K rajów  w  strefie angiel
skiej. Do Rady Politycznej mieli wchodzić przedstaw iciele partii politycznych 
tej strefy, Rada K rajów  m iała być złożona z trzech prem ierów  krajow ych
i burm istrzów  m iast: H am burga i Bremy. Rada K rajów  pom yślana je st w  tym 
projekcie na wzór organu o identycznej nazw ie w  strefie am erykańskiej. Rada 
Polityczna pełniłaby kontrolę polityczną nad całokształtem  życia w strefie angiel
skiej. S tosunek angielskiego zarządu wojskowego do tego projektu  reorgani
zacji Rady Przybocznej sprecyzowany został na posiedzeniu Rady Przybocznej

11 B r u n e t  Je ro m e  S., „C e q u e  pense  l ’A m erlq u e“ („M andate  fro m  th e  people"). 
T ra d u it de  l ’ang la is  p a r  A i d i e r  L azard . P rć fa c e  de  Je a n  S t  o e t z e 1. P resses U ni- 
v e rs ita ire s  de F ran ce , 1945, s. 169. Cyt. s. 158.

12 „E u ro p a-A rch iv " , 1947, s. 573—576.

Przegląd Zachodni, nr 3-4, 1952 Instytut Zachodni



K ronika Niemiec współczesnych 715

30 kw ietnia 1947 r. Było to ostatnie posiedzenie Rady Przybocznej w tej po
staci, w jakiej została powołana do życia 6 m arca 1946 roku.

Zmiany wprowadzone w struk tu rze Rady Przybocznej m ają charak ter za
sadniczy. W pierwszej fazie członkowie Rady Przybocznej byli m ianow ani 
przez angielski zarząd wojskowy, później byli w ybierani przez parlam enty  
krajow e. W ten  sposób Rada Przyboczna sta ła się reprezen tacją parlam en
ta rn ą  całej strefy angielskiej. W kom entarzach niem ieckich podkreśla się jako 
cechę charakterystyczną dla zasady federalizm u, że członkowie Rady P rzy
bocznej w ybierani są przez parlam enty  krajow e, a nie w bezpośrednich 
wyborach, dokonanych w całej strefie. W parlam entach krajow ych zasadniczy 
głos należy do partii politycznych.

Angielski zarząd wojskowy przyjął z propozycji niemieckiej z dnia 10 stycz
nia 1947 koncepcję Rady Politycznej, odrzucił natom iast koncepcję Rady 
Krajów. Rada Przyboczna więc w  nowej postaci była pewnego rodzaju kom 
prom isem  między zasadą centralizm u, federalizm u i parlam entaryzm u. Zadania 
Rady Przybocznej zostały ograniczone do spraw  politycznych i praw nych. 
Ograniczenie to uzasadniano faktem  tworzenia już w  tym  okresie organów 
anglo-am erykańskich, na których się oparła stru k tu ra  Bizonii. Rola Rady 
Przybocznej została ograniczona do funkcji opiniodawczych dla angielskiego 
zarządu wojskowego. Rada Przyboczna nie m iała kom petencji ustaw odaw 
czych ani wykonawczych, nie była też powołana do jakichkolw iek czynności 
kontrolnych, gdyż te należały wyłącznie do angielskiego zarządu wojskowego. 
Jeśli chodzi o stosunek Rady Przybocznej do Krajów , to należy podkreślić, że 
Rada Przyboczna nie posiadała żadnych kom petencji do w kraczania w  spraw y 
krajow e, a K raje nie posiadały żadnego wpływu na Radę Przyboczną. W praw 
dzie członkowie Rady Przybocznej pochodzili z w yboru parlam entów  k ra jo 
wych, ale z chwilą dokonania wyboru staw ali się oni zupełnie od parlam entów  
niezależni. Głosowanie w Radzie Przybocznej odbywało się nie na zasadzie 
przynależności krajow ej, lecz na zasadzie przynależności politycznej. Podstaw a 
Rady Przybocznej m iała więc charak ter ściśle polityczny, jak  w  parlam encie. 
Należy dodać, że Rada Przyboczna w ykonała liczne prace w zakresie przy
gotowania m ateriałów  dla angielskiego zarządu wojskowego na konferencje 
Rady M inistrów  Spraw  Zagranicznych w  1947 roku.

Władza adm inistracyjna na szczeblu strefy w ykonyw ana była przez cen
tralne urzędy niemieckie, dysponowane bezpośrednio przez angielski zarząd 
wojskowy. C entralne urzędy powołano dla wszystkich dziedzin, k tó re  według 
konstytucji weim arskiej zastrzeżone były dla Rzeszy Niemieckiej. Były -to 
organa wykonawcze angielskiego zarządu wojskowego, niezależne od adm ini
stracji niemieckiej i z nią nie powiązane. C entralne urzędy nie m iały również 
żadnych powiązań z R adą Przyboczną. Zm iany dokonane w charakterze
i struk tu rze Rady Przybocznej nie w płynęły na charak ter urzędów cen tra l
nych. Rozwój s truk tu ra lny  urzędów centralnych w strefie angielskiej p rzer
w any został w skutek utw orzenia wspólnych organów anglo-am erykańskich, 
sianowiących zalążek organizacyjny Bizonii.

Angielski program  organizacji tej strefy  wyszedł w zasadzie z założeń 
konsty tucji w eim arskiej. W rezultacie kom petencje krajow e ukształtow ane 
zostały na wzór konstytucji w eim arskiej, a wszystkie kom petencje Rzeszy 
przejęte zostały przez angielski zarząd wojskowy. Ewolucja s tru k tu ry  organi-

Przegląd Zachodni, n r 3-4, 1952 Instytut Zachodni



716 K ronika Niemiec współczesnych

zacyjnej w strefie angielskiej postępowała w zwolnionym tempie. W zasadzie 
trudno zauważyć w pierwszym  stadium  okupacyjnym  strefy angielskiej 
elem enty federalistyczne. W ystąpiły one dopiero z chw ilą przyjęcia am ery
kańskiej propozycji połączenia Strefy angielskiej i am erykańskiej. Do tego 
czaąu strefa angielska organizowana była centralistycznie, pod bezpośrednim  
nadzorem  angielskiego zarządu wojskowegp.

Z chw ilą przyjęcia am erykańskiej koncepcji Bizonii i przesądzenia, że 
organa bizonalne m ają być organam i niemieckimi, angielski zarząd w oj
skowy zaczął szybko „i bardzo bru taln ie" — jak  to u jm uje kom entator fran 
cuski — przekazywać wszystkie władze czynnikom niemieckim, powoływanym 
do życia w  skali strefowej.: W ten sposób strefa angielska przekształciła się 
w strefę k ierow aną cen traln ie przez władze niemieckie, podlegające ścisłej 
kontroli angielskiego zarządu wojskowego. Kierownicy centralnych organów 
niem ieckich m ianow ani byli przez angielski zarząd wojskowy. K raje nie brały  
udziału w opracowywaniu decyzji, podejm owanych w  skali strefowej.

c) P r o g r a m  f r a n c u s k i e j  s t r e f y  o k u p a c y j n e j .  F rancuski 
zarząd wojskowy dokonał ścisłego odgraniczenia w łasnych kom petencji od 
kom petencji krajow ych. W ten sposób w yelim inow ane zostały jakiekolwiek 
niem ieckie organa zarządu w skali strefy. Organa strefow e francuskie były 
wyłącznie organam i zarządu wojskowego. Podstaw ę tego rozgraniczenia s ta 
nowi rozporządzenie dowódcy strefy  francuskiej n r  95 z dnia 9 czerwca 1947
i rozporządzenie n r  218 z dnia 10 czerwca 1947. Cechą szczególną zarządu w oj
skowego w  skali s trefy  są instytucje, posiadające osobowość p raw ną i p racu
jące niejednokrotnie z pomocą niemieckiego p e rso n e lu 18.

Mimo takiego podziału kom petencji zauważyć można w  strefie francuskiej 
pewne zalążki koordynacji działalności rządów krajow ych. Są to konferencje 
m inistrów  resortowych poszczególnych K rajów  lub prem ierów  krajow ych, 
odbyw ające się pod przewodnictwem  dowódcy .francuskiej strefy okupacyjnej. 
K onferencje te podobne są do konferencji prem ierów  krajow ych w  strefie 
angielskiej i w pewnym  sensie do Rady K rajów  w  strefie am erykańskiej.

Podstaw y program u francuskiego wyłożone są w kom entarzu radcy p raw 
nego wojskowego zarządu francuskiego, napisanyrrf w 1948 roku u . Wychodzi 
on z założeń, że uk ład  te ry toria lny  okupowanego państw a niemieckiego tra k 
tować należy w tak i sposób, jak  gdyby każda strefa była odrębnym  państwem . 
Cztery strefy  stanow ią konfederację, k tórej parlam en t utworzony jest przez 
Sojuszniczą Radę K ontroli. Dowódca każdej strefy  je st w  rzeczywistości szefem 
niezależnego państw a, odpowiedzialnym przed swoim w łasnym  rządem ; wypo
sażony jest we wszelką władzę potrzebną do całkowitego w ykonyw ania adm i
n istrac ji we w łasnej strefie. Organ koordynujący, działający na zasadzie jedno
myślności, nie spełnia funkcji organu nadrzędnego, lecz jest jedynie konfe
rencją dyplom atyczną w perm anencji. Je st to konferencja kom endantów  w oj
skowych stref wszystkich. Sojusznicza Rada K ontroli nie jest, według tej kon
cepcji, organem  koordynacyjnym  i kierowniczym, stanow i jedynie organ 
um ożliw iający dowódcom stref sta ły  kon tak t i ujednolicanie polityki. Kon
cepcja ta głoszona jest równocześnie z poglądem, że cztery m ocarstw a okupa
cyjne nie uw ażają Niemiec za zwykłe pojęcie geograficzne, ale przede wszyst
kim  za podmiot p raw  i obowiązków. W niezrozum iały więc sposób koncepcja

'* ,,E u ro p a-A rch iv “, 1948, s. 1325.
11 V i  r  a  1 1 y M., L ’A d m in ls tra tio n  In te rn a t io n a le  cle 1 'A llem agne, cyt. s. 153—154.
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ta łączy zasadę jedności państw a niemieckiego, p rzy ję tą w umowie poczdam
skiej, z podziałem Niemiec na cztery odrębne państw a czy suw erenne organi
zacje polityczne. Koncepcja ta głoszona jest jako koncepcja konfederacji n ie
mieckiej. K om entator francuski, zastanaw iając się nad  następstw am i takiej 
linii rozumowania, dochodzi do wniosku, że przekreśla ona zasadę jedności 
tery torium  niemieckiego. W rzeczywistości nie można mówić o jednym  te ry 
torium  niemieckim — stw ierdza on — tylko o czterech terytoriach, przedzie
lonych granicam i strefowymi. Granice stref okupacyjnych s ta ją  się w  ten 
sposób granicam i czterech państw  niemieckich.

Ślady tego rozumowania odkryć można w dokum entach francuskich, przed
łożonych na konferencjach międzynarodowych, które się odbyły w  1947 roku. 
Te dokum enty — trzy m em oranda — okazały nikłość ruchu federalistycznego 
w  strefie francuskiej. D latego niew ątpliw ie F rancja wysunęła koncepcję 
budowy prowizorycznej organizacji państw owej dla Niemiec pod postacią 
konfederacji z organam i pozostającym i pod centralną kontrolą m ocarstw  
okupacyjnych.

Podczas konferencji Rady M inistrów  Spraw  Zagranicznych w Moskwie 
przedstaw iciel F rancji wypowiadał się w sposób stanowczy przeciwko jed
ności Niemiec I5, zastrzegając się, że F rancja nie dopuści do stworzenia faktów  
dokonanych w tym  zakresie, dopóki sam a zasada jedności Niemiec nie zosta
nie przyjęta przez wszystkie cztery m ocarstwa okupacyjne. Przedstaw iciel 
F rancji w ystępował przede wszystkim przeciwko nadaw aniu partiom  poli
tycznym i związkom zawodowym niemieckim statutów , trak tu jących  te orga
nizacje jednolicie na terytorium  całych Niemiec. W edług poglądów francu
skich tego rodzaju s ta tu ty  mogłyby doprowadzić do praktycznej realizacji 
jedności Niemiec, zanim by ta zasada została uzgodniona przez m ocarstw a 
okupacyjne na konferencji m oskiewskiej. Ostatecznie przedstaw iciel F rancji 
zgłosił na tej konferencji w  dn. 2 kw ietnia 1947 szczegółowy projekt, dotyczący 
stopniowej przebudowy państw a niemieckiego. Koncepcja francuska zm ierzała 
w k ierunku federacji, jako podstaw y organizacyjnej Niemiec, a nie konfede
racji, głoszonej do tego czasu przez rząd francuski.

3. Z a c h o d n i o - n i e m i e c k a  k r y t y k a  k o n c e p c j i  B i z o  n i  i-
T r  i z o n  i i

Równolegle z budowaniem  organów strefow ych w ystępuje w strefie angiel
skiej i am erykańskiej tendencja do tw orzenia organów bizonalnych. Tendencje 
te w ystępują już w połowie 1946 foku. Pojaw iły się one już w  deklaracji am e
rykańskiego dowódcy wojskowego, złożonej w Sojuszniczej Radzie K ontroli 
dnia 20 lipca 1946. D eklaracja ta  zaw ierą am erykańską propozycję zredago
w ania wielostronnych układów, dotyczących wspólnego zarządu następującym i 
działam i gospodarczego życia niemieckiego: wyżywieniem i rolnictwem, prze
mysłem, finansam i, kom unikacją i pocztą. Propozycja am erykańska została 
p rzy ję ta przez dowódcę strefy  angielskiej. Z tą  chw ilą nastąpiło  zbliżenie 
organizacyjne między tym i dw iem a strefam i w zakresie wym ienionych dzia
łów. Na przestrzeni kilku miesięcy zaw arto pięć układów  bizonalnych, regulu
jących s tru k tu rę  organizacyjną tych pięciu działów życia gospodarczego. Na 
czele każdego działu stanęła Rada Bizonalna, złożona z sześciu fachowych

15 ,,Europa-A rchiv‘\  1947, s. 679; s. 710.
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m inistrów , reprezentujących K ra je  stref obu. Radzie Bizonalnej podlegał 
kierow nik urzędu bizonalnego danego działu gospodarczego. S truk tu ra  wszyst
kich pięciu działów była identyczna. Najwyższą instancją dla w szystkich 
zagadnień bizonalnych był Urząd Bizonalny, na którego czele stanęli dowódcy 
obu stre f okupacy jnych lu. Te pięć działów organizacji bizonalnej m iało się 
ograniczyć do w ykonania zadań o charakterze wyłącznie gospodarczym. O rga
nizatorzy tych działów dokładali wszelkich starań , ażeby uniknąć elem entów 
politycznych w  tym  stadium  organizacji Bizonii. Jednakże przedstawiciele 
strefy  am erykańskiej podlegali poprzez udział w  rządach krajow ych odpo
wiedzialności przed parlam entam i krajow ym i, natom iast przedstawiciele strefy 
angielskiej związani byli wyłącznie instrukcjam i angielskiego zarządu w oj
skowego.

Równolegle z urzędam i bizonalnymi, będącym i organam i dwóch m ocarstw  
okupacyjnych, zorganizowane zostały niem ieckie Rady Bizonalne. Pięć n ie
mieckich Rad Bizonalnych stanow i w tej struk tu rze  odpowiednik pięciu oku
pacyjnych Urzędów Bizonalnych dla tych sam ych działów życia gospo
darczego.

Rozgraniczenie kom petencji między tym i dw om a pionam i organizacyjnym i 
napotykało liczne trudności. Powiększała te trudności okoliczność, że cała 
organizacja bizonalna nie została z należytą jasnością odgraniczona od kom 
petencji K rajów  w obu strefach. Mimo licznych trudności stan  takiej o rgani
zacji bizonalnej trw ał do połowy 1947 roku.

W arto przytoczyć zarzuty, jak ie w tym okresie zostały sform ułow ane prze
ciwko opisanym urządzeniom  bizonalnym. P u n k t wyjściowy tych zarzutów  
sprow adza się do n iejasnej sytuacji politycznej, jaka panow ała między kon
trahentam i umów bizonalnych, to jest S tanam i Zjednoczonymi a Anglią. 
W skutek niejasności w dziedzinie polityki szereg zagadnień odsuwano na plan 
dalszy, oczekując w yjaśnienia sytuacji międzynarodowej. Dalsze zarzuty do
tyczyły spraw ności adm inistracji bizonalnej. Rady Bizonalne pracow ały bez 
żadnych wzajem nych kontaktów , w skutek czego niem al we wszystkich dzie
dzinach, a więc w pięciu działach życia gospodarezego wykonywano dużą 
część pracy co najm niej podwójnie. W organizacji bizonalnej brakow ało n ad 
rzędnej instancji koordynującej działalność instytucji bizonalnych. M inistrowie 
resortow i K rajów  z obu stref nie zorganizowali ściślejszych kontaktów  w za
jemnych. Stosunek instytucji bizonalnych do K rajów  i do organów strefo- 

. wych był nie dość jasno określony. Sytuację pogarszał fakt, że w obu strefach 
panow ały różne system y adm inistracyjne, dopuszczające znaczne różnice 
w kom petencjach K rajów  oraz w kom petencjach organów strefowych. Wreszcie 
K ra je  niechętnie patrzały  na ograniczanie ich kom petencji raz na rzecz orga
nów strefowych, drugi raz na rzecz organów bizonalnych. Organom bizonal
nym brakow ało zarówno władzy ustawodawczej, jak  i wykonawczej. W yko
nanie postanowień organów bizonalnych uzależnione było od decyzji Krajów. 
Przyjęto wprawdzie zasadę, że praw o bizonalne łam ie praw o krajowe, ale ta 
zasada nie działała wstecz, nie dotyczyła więc organów i instytucji strefo
wych i krajow ych, k tóre w momencie rozpoczęcia prac organizacyjnych bizo
nalnych już istniały. P rem ierzy krajow i dom agali się kontroli niemieckiej nad 
całokształtem  organizacji bizonalnej.

18 ,,E u ro p a -A rch iv “, 1947, s. 576—577; s. 785—789; „ E u ro p a -A rch iv “, 1948, s. 1317—1325.
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W szystkie te zarzuty niem ieckie przedłożone zostały obu zarządom  wojsko
wym w pierwszych m iesiącach 1947 roku w form ie m em oriału. Na tej pod
staw ie dokonana została reorganizacja Bizonii i utw orzona została Rada Gospo
darcza. Zasady organizacyjne Rady Gospodarczej wywołały k ry tykę zarówno 
francuską, jak  i radziecką, k tó rą  ująć można w  zdaniu, że Rada Gospodarcza 
Bizonii stanow i pierwszy krok do stworzenia państw a zachodnio-niem iec- 
kiego, ściśle scentralizowanego. Na te zarzuty odpowiedział dowódca strefy 
angielskiej dnia 29 m aja 1947, zaprzeczając, jakoby celem pow ołania do życia 
Rady Gospodarczej m iała być próba dokonania podziału Niemiec. Dowódca 
strefy  am erykańskiej powtórzył to zaprzeczenie dnia 3 czerwca 1947, ośw iad
czając: „Nie m ieliśm y zam iaru dokonać politycznego połączenia strefy  am ery
kańskiej i angielskiej, gdyż to by mogło stanowić niebezpieczeństwo dla póź
niejszego zjednoczenia całych Niemiec . . Późniejsza działalność Rady Gospo
darczej stoi w sprzeczności z tym i oświadczeniami.

K om petencje Rady Gospodarczej określone są w  układach dwojakiego ro 
dzaju. Układ am erykańsko-angielski o wspólnym zarządzie gospodarczym obu 
stref uw ażany jest za umowę międzynarodową. W yrazem ciągłości w zakresie 
organizowania Bizonii jest fak t naw iązyw ania przez ten układ, noszący datę 
29 m aja 1947, do pierwszych pięciu układów  bizonalnych z lipca 1946 r. Układ 
z 1947 roku nadaje Radzie Gospodarczej pewne upraw nien ia ustawodawcze 
w stosunku do stref obu. Dowódca am erykański ogłosił ten uk ład  w  postaci 
P roklam acji n r  5, dowódca strefy  angielskiej w  postaci Rozporządzenia n r  74. 
Drugi rodzaj układów określających kom petencje Rady Gospodarczej stanow ią 
porozum ienia między K ra jam i strefy angielskiej a K rajam i strefy am erykań
skiej na tem at wspólnego zarządu wymienionych pięciu dziedzin życia gospo
darczego. Specjalny układ  tego rodzaju tworzy Radę Zarządzającą. Te układy 
między K rajam i strefy angielskiej i am erykańskiej traktow ane są jako porozu
mienie między państw am i, uznającym i zasadę federalizacji.

S tru k tu ra  Rady Gospodarczej obejm uje trzy organa: Radę Gospodarczą, 
Komisję Wykonawczą i Dyrektorów. Oto kró tka charak terystyka tych orga
nów:

Pierwsze posiedzenie Rady Gospodarczej odbyło się 25 czerwca 1947. Rada 
Gospodarcza złożona jest z 54 członków, w ybieranych przez parlam enty  k ra 
jow e w stosunku do liczby ludności w danym  K raju. Członkowie Rady Gospo
darczej nie mogą być równocześnie posłam i w parlam entach krajow ych. Do 
kom petencji Rady Gospodarczej należała reorganizacja istniejących instytucji
i organów bizonalnych, koordynacja tych organów, kierow nictw o odbudowy 
gospodarczej Bizonii w edług wytycznych zarządów wojskowych oraz ustaw o
daw stwo gospodarcze w zakresie pięciu dziedzin życia gospodarczego.

Kom isja wykonawcza składała się z przedstaw icieli K rajów , m ianowanych 
przez rządy krajow e. Był to organ działający w perm anencji. Każdy K raj 
był reprezentow any przez jednego przedstawiciela. W edług s ta tu tu  Komisja 
Wykonawcza nie była rządem, nie była również organem  m ającym  władzę 
ustawodawczą (posiadała jednak ograniczoną inicjatyw ę ustawodawczą). Za
sadniczym zadaniem Kom isji W ykonawczej była koordynacja wszystkich or
ganów bizonalnych, k tóre dotąd pracow ały niezależnie od siebie . K om petencje 
jej zostały określone pojemnie, celem pozostawienia Kom isji Wykonawczej jak  
najw iększej swobody w zakresie działalności koordynacyjnej.

Dyrektorzy sta li na czele poszczególnych działów adm inistracyjnych. Kom 
petencje ich były szersze od kom petencji kierow ników  urzędów bizonalnych.
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Byli oni m ianow ani przez Radę Gospodarczą na wniosek K om isji W ykonaw
czej. D yrektorzy byli odpowiedzialni przed Radą Gospodarczą, a kontrolow ani 
przez Kom isję Wykonawczą.

Ta s tru k tu ra  organów Bizonii w  drugim  stadium  organizacyjnym  w ykazuje 
dążenie do uproszczenia zarówno strukturalnego, jak  kompetencyjnego. 
Uproszczenie to szło w parze z reorganizacją bizonalnych urzędów zarządów 
wojskowych stref obu. K ontrola wojskowa w zmienionym ustro ju  Bizonii była 
już w ykonyw ana przez Kom isję W ykonawczą w  stosunku do wszystkich orga
nów bizonalnych.

O rganizacja Bizonii w je j drugim  stadium  wywołała ostrą kry tykę zachodnio- 
niemiecką. P ierw szy zarzut, podniesiony przez krytyków , podkreślił słabość 
kom prom isu, którego wyrazem  je st P roklam acja n r  5 dowódcy strefy  am ery
kańskiej. Przez kom prom is rozumie się w zajem ne przenikanie dwóch odręb
nych zasad okupacyjnych: angielskiej, centralistycznej, i am erykańskiej, fede- 
ralistycznej. W zajemne przenikanie się tych dwóch zasad okupacyjnych roz
poznać można we wszystkich wspólnych organach stref obu. Drugi zarzut 
niem iecki dotyczył zm iany pierw otnej koncepcji R ady Gospodarczej. Rada 
pom yślana była jako organ zarządu gospodarczego Bizonii. B rakło w  tym  
organie tendencji do odegrania roli parlam entu. Otóż wybór członków Rady 
Gospodarczej przez parlam enty  krajow e przesunął główny akcent z płasz
czyzny rzeczowej na płaszczyznę polityczną. Doświadczenie wykazało, że w y
robienie polityczne członków Rady Gospodarczej nie zawsze było zbieżne 
z przygotowaniem  fachowym do pracy na takim  szczeblu. W trzecim zarzucie 
podkreślano, że Rada Gospodarcza sam a się uw ażała od początku za coś w  ro 
dzaju poprzednika parlam entu  ogólnoniemieckiego. Nad pracam i jednak Rady 
Gospodarczej zaciążyły gry polityczne, k tóre szczególnie w ystąpiły przy  nom i
nac ji dyrektorów . W czw artym  zarzucie naw iązano do niejasności pozycji 
członków K om isji W ykonawczej: pochodzą oni z.nom inacji rządów krajow ych, 
ale .nie wiadomo, czy i w jakim  stopniu związani są ich instrukcjam i. P iąty  
zarzut dotyczył zatargów  kom petencyjnych między trzem a organam i: Radą 
Gospodarczą, K om isją W ykbnawczą i Dyrektoram i. Szósty zarzut wykazywał 
bezradność organów bizonalnych wobec adm inistracji K rajów , których obo
wiązki w stosunku do organów bizonalnych nie zostały dostatecznie jasno 
określone. Siódmy zarzut, podnoszony przez K raje, krytycznie oceniał ograni
czenie działalności ustawodawczej Rady Gospodarczej. Ta działalność ustaw o
dawcza wiąże bezpośrednio ludność obu stre f okupacyjnych, co stanow i 
znaczne ograniczenie praw  krajow ych. Ósmy zarzut, wysuwany również przez 
K raje, skierował się przeciwko pozycji Rady Gospodarczej, jako pewnego ro 
dzaju nadpaństw a. W ystępuje to w kom petencji R ady Gospodarczej do bez
pośredniego w iązania swym i ustaw am i stref obu, bez w spółdziałania p a rla 
m entów krajow ych. Dziewiąty zarzut podkreślał b rak  organów rozjemczych 
na wypadek konfliktów  kom petencyjnych między organam i Bizonii a organam i 
strefow ym i lub krajowym i.

Te zarzuty niem ieckie nagrom adzone zostały już po kilku m iesiącach dzia
łalności Rady Gospodarczej. W początkach stycznia 1948 roku dowódcy w oj
skowi obu stref przedłożyli na konferencji z przedstaw icielam i Rady Gospo
darczej, rządów krajow ych i partii politycznych propozycje, zm ierzające do 
rozbudowy niemieckiego życia państwowego w Bizonii. Propozycje zostały 
przy ję te  w  zasadzie podczas tej konferencji, z zastrzeżeniem  podniesionym
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przez prem ierów  krajowych, że odpowiedzialność za reorganizację Bizonii po
noszą wyłącznie oba m ocarstw a okupacyjne.

W dniu 5 lutego 1948 r. nowy program  reorganizacji Bizonii opublikowany 
został przez dowódców wojskowych stref obu: w strefie am erykańskiej w  po
staci P roklam acji n r 7, w strefie angielskiej w postaci Rozporządzenia n r  126.

Organizację Bizonii w trzecim  stadium  oparto na następujących organach:
1) R ada Gospodarcza
2) R ada K rajów
3) Rada A dm inistracyjna
4) Sąd Najwyższy
5) B ank Unii K rajów
6) K ilka instytucji adm inistracyjnych o charakterze specjalnym.

K om petencje wszystkich tych organów zostały dość precyzyjnie określone. 
W związku z tym  wyłoniła się konieczność zupełnej reorganizacji organów 
strefow ych zwłaszcza w strefie angielskiej, gdzie w dalszym ciągu istniała 
R ada Przyboczna oraz urzędy centralne. W strefie am erykańskiej istniała 
w  dalszym ciągu Rada Krajów . W szystkie te organa w  obu strefach istn ieją 
dalej. W związku z trzecią reorganizacją Bizonii wszystkie te  organa określiły 
w  odm ienny sposób swoje kom petencje, przyjm ując jako zasadę ich uszczuple
nie na rzecz organów bizonalnych. Ponadto przyjęto drugą zasadę w  związku 
z reorganizacją Bizonii, że obie strefy  pod względem politycznym będą w dal
szym ciągu odrębnie zarządzane.

4. O s t a t e c z n a  k r y s t a l i z a c j a  m o d e l u  T r i z o n i i .

K onfrontacja francuskiej koncepcji okupacyjnej z angielską i am erykańską 
uzasadnia niepokój, z jakim  F rancja  początkowo śledziła organizowanie Bi
zonii.

W kom entarzu francuskim  z 1948 r. Bizonia określana je st jako odchylenie
— bez wyraźnego stw ierdzenia, że linią, od k tórej to odchylenie nastąpiło, jest 
linia poczdam ska17. Ten sam  kom entator w yrażał przekonanie, że Bizonia 
realizuje nadm iernie system  federalistyczny, którego konsekwencje trudne są 
do przewidzenia. Zagadnienie ew entualnego przyłączenia się strefy  francuskiej 
do Bizonii potraktow ano w  tym  kom entarzu jako zagadnienie polityczne, nie 
należące do praw nika. Francuski praw nik  zaniepokoił się jedynie w  obliczu 
koncepcji Trizonii koniecznością poważnej rozbudowy insty tucji niem ieckich 
w  strefie  francuskiej — i w  związku z tym  koniecznością przyspieszenia roz
w oju francuskiej koncepcji okupacyjnej w  k ierunku polityki tzw. pośredniej 
adm inistracji na wzór angielskiej i am ery k ań sk ie j16.

Na przestrzeni 1948 roku F rancja  porzuciła ostatecznie postaw ę w yczekującą
i przystąpiła do Bizonii. W ten sposób dokonało się zjednoczenie trzech za
chodnich stref okupacyjnych Niemiec pod nazw ą Trizonii.

Analiza tych koncepcji okupacyjnych, k tóre doprowadziły do zorganizowania 
Bizonii, a następnie Trizonii, w ykazuje, że jest to koncepcja nie mieszcząca 
się w  umowie poczdamskiej. P rogram  poczdam ski nie zaw iera żadnych wskaź-

17 V i r  a 11 y  M., L ’A d m tn is tra tio n  In te rn a tio n a le  de  l ’A lleraagne, cy t. 151.
“  V i r  a  11 y  M., L ’A d m in is tra tio n  In te rn a tio n a le  de  1’A llem agne", cy t. s. 159—160.

46 P rz e g lą d  Z achodni
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ników  na tem at możliwości czy dopuszczalności federalizacji Niemiec, nie za
w iera również żadnych danych na tem at koncepcji łączenia stref okupacyj
nych. Są to więc akty  samowolne tych m ocarstw  okupacyjnych, k tóre dopro
w adziły do stworzenia koncepcji Trizonii i do jej realizacji.

Podczas londyńskiej sesji Rady M inistrów  Spraw  Zagranicznych oświadczył 
min. Mołotow w dniu 12 grudnia 1947, że Trizonia jest stanowczym krokiem  
na drodze do likw idacji Niemiec jako państw a jednolitego. Przedstawicielei 
Związku Radzieckiego głoszą konsekw entnie pogląd tak  sform ułowany i m ający 
całkow ite oparcie w umowie poczdam skiej w. »

Najszczegółowsze ujęcie zarzutów, związanych ze złam aniem  umowy pocz
dam skiej w skutek organizowania Trizonii, zaw arte jest w  Oświadczeniu m ini
strów  spraw  zagranicznych Związku Radzieckiego i państw  dem okracji ludo
wej, w ydane po naradzie w arszaw skiej w dniu 24 czerwca 1948 r. P u n k t 1 
tego Oświadczenia stw ierdza, że konferencja londyńska trzech m ocarstw  z dnia 
7 czerwca 1948 r. dokonała oddzielenia Trizonii od reszty Niemiec, drogą stw o
rzenia licznych faktów  dokonanych o charakterze politycznym  i gospodarczym. 
„Oznacza to — mówi kom unikat w arszaw ski — że między S tanam i Zjedno
czonymi, W ielką B ry tan ią i F rancją  zaw arta została transakcja w  spraw ie 
politycznego i gospodarczego rozbicia i rozczłonkowania Niemiec oraz stw o
rzenia w  strefach zachodnich takiego separatystycznego rządu, k tóry  by prze
ciw staw ił się słusznym żądaniom narodu niemieckiego w spraw ie jedności
i dem okratyzacji N iem iec. . .  “ Pogląd ten je st szczegółowo uzasadniony 
w kom unikacie warszaw skim , zwłaszcza w  punkcie 3, k tóry  syntetyzuje cele 
tw orzenia Trizonii w następującym  zdaniu: „Ten plan anglo-francusko- 
am erykański ma na celu rozczłonkowanie Niemiec, co prowadzi do zniwecze
nia samodzielnego państw a niemieckiego. Urzeczywistnienie tego planu fede
ralizacji Niemiec (rozczłonkowania) oddaje ideę jedności Niemiec w  ręce n ie
mieckich szowinistów i odwetowców, dążących do odbudowy Niemiec jako 
k ra ju  m ilitarystycznego i panującego nad innym i n aro d a m i. . . “

W tym  zakresie kom unikat w arszaw ski jest jednym  z najtreściw szych ko
m entarzy  do umowy poczdamskiej. W ykazuje on dobitnie sprzeczność Trizonii 
z poczdam skim program em  przebudowy Niemiec na zasadzie dem okratycz
nej 20. Alfons Klafkowski.

/
19 „ E u ro p a -A rch iv “, 1948, s. 1083.
20 „Z b ió r D okum entów " pod re d a k c ją  Ju lia n a  M a k o w s k i e g o ,  1948, n r  7.

ŻYCIE POLITYCZNE 

(za okres od 1. 1. do 15. 2. 1952)

Dążenie do powszechnych wyborów 
w Niemczech. W dniu 9 stycznia 
przedstaw iony został Izbie Ludo
wej, a następnie opublikow any pro
je k t ustaw y wyborczej dla wyborów 
ogólnoniemieckich.

We w stępie do ustaw y czytamy: 
„Zgodnie z dążeniem  wszystkich 

patrio tów  niemieckich, aby przezwy
ciężyć fata lne rozbicie Niemiec, ko
nieczne je st doprowadzenie do poro
zum ienia między przedstaw icielam i
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