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ADMINISTRACYJINE PRZYGOTOWANIE KONCEPCJI TRIZONII
WE WSTEPNYM OKRESIE OKUPACYINYM

Trzy lata obserwacji zagadnien zwiagzanych z tzw. samodzielnym bytem
panstwowym Trizonii pozwalajg obecnie sformutowaé pewne zasadnicze wnio-
ski na temat polityki zachodnich mocarstw okupacyjnych w stosunku do Nie-
miec. Wytyczne polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
zarysowaty sie w Swej sprzecznosci z umowg poczdamska juz w 1946-7 roku.
Juz w tym okresie przystapity te dwa mocarstwa do paralizowania programu
poczdamskiego, wychodzgcego z zatozen panstwa niemieckiego.

Wstepny okres okupacji Niemiec odstania proces przygotowan amerykarsko-
angielskich do stworzenia separatystycznej Bizonii, a p6zniej Trizonii. Analiza
tych przygotowan administracyjnych w pierwszym okresie okupacji stanowi
réwnoczes$nie dowod $wiadomego likwidowania programu poczdamskiego
w zachodnich strefach Niemiec.

Oto wyniki tej analizy opartej, niestety, na niekompletnych materiatach
Zrédtowych.

1 Reorganizacja radzieckiej strefy okupa cyjnej w 1945 r.
na zasadzie jednos$ci Niemiec.

Radziecka koncepcja przebudowy Niemiec na zasadzie jednosci stanowi roz-
winiecie umowy poczdamskiej. Program zgtoszony w tym zakresie przez
min. Mototowa podczas moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych jest najlepszym tego wyrazem i dowodem. Jest to precyzyjne ujecie
i logiczne uszeregowanie postanowienn poczdamskich .Nawet terminologia pro-
gramu radzieckiego pokrywa sie w zupetnosci z terminologig przyjeta w roz-
dziale 111 umowy poczdamskiej2

Radziecki program prowizorycznej organizacji politycznej Niemiec oparty
byt od poczatku okupacji na trzech podstawowych zasadach:

1) Polityczna przebudowa Niemiec winna by¢ dokonana na ptaszczyznie de-
mokratycznej, organa panstwowe powinny by¢é wytonione w demokratycznych
wyborach.

2) Hitlerowska centralizacja zarzadu panstwowego winna ulec likwidacji.
Nalezy przywroci¢ decentralizacje administracji istniejaca przed objeciem
rzadéw przez narodowy socjalizm.

3) Nalezy stworzy¢ prowizoryczny rzad niemiecki, ktory by gwarantowat
jedno$¢ polityczng i gospodarczag Niemiec. Ten rzad ma stanowi¢ gwarancje
wykonania przez Niemcy wszelkich zobowigzan, w stosunku do panstw zwy-
cieskich.

1..Zbiér dokumentéow" pod redakcja Juliana Makowskiego, 1946 nr 1, s. 819

'W. M. Molotow, ,Zagadnienia polityki zagranicznej", Wyd. ,.Ksigzka i Wiedza",
Warszawa 1950, s. 447. Materialy zwigzane z sesja moskiewska Rady Ministréw Spraw
Zagranicznych, s. 260—351, ,Europa-Archiy", 1947, s. 697.
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Powyzsze zasady wysuniete zostaly w programie radzieckim ze wzgledu na
ich zgodno$¢ z umowg poczdamska. Na tej podstawie dokonana tez zostata
reorganizacja radzieckiej strefy okupacyjnej. Cechy charakterystyczne tej
przebudowy w praktyce — to faktyczna i prawna likwidacja Prus*oraz usu-
niecie centralizmu poprzez budowanie zreorganizowanego panstwa niemiec-
kiego od dotu, zgodnie z umowga poczdamska.

Wyrazem radzieckiej koncepcji przebudowy Niemiec na zasadzie jednosci
byta struktura prawna radzieckiej strefy okupacyjnejd Radzieckie wiladze
wojskowe zastaty w swej strefie zniszczong administracje niemiecka. Trzeba
byto te administracje budowa¢ od najnizszych szczebli, poprzez Kraje i pro-
wincje do zarzagddw centralnych. Okres zasadniczej odbudowy administracji
niemieckiej trwat w strefie radzieckiej zaledwie pie¢ miesiecy. W pierwszym
stadium gmina byta jedynag niemieckg instancjag administracyjng. Przetozony
gminy wywodzit swoje kompetencje z dyspozycji zarzadu wojskowego. Nie-
bawem nastgpita odbudowa Krajow podzielonych na prowincje. Kompetencje
na tych wyzszych szczeblach administracyjnych byty poczatkowo ograniczone
do zagadnien gospodarczych. Pod koniec pazdziernika 1945 r. niemieckie
wiadze krajowe otrzymaly rozszerzone kompetencje administracyjne i ustawo-
dawcze.

Rownolegle radzieckie witadze wojskowe budowaty tzw. centralne zarzady
niemieckie dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego.
Gtownym celem tych zarzaddéw centralnych byta koordynacja administracji
Krajow i wspolne planowanie gospodarcze dla catej strefy radzieckiej. Cen-
tralne zarzady niemieckie miaty wiec zadania i kompetencje bytych mini-
sterstw Rzeszy Niemieckiej, od ktorych réznity sie tym, ze nie byly minister-
stwami i nie stanowity réwniez rzadu dla catej strefy. Byly to organa woj-
skowego zarzadu radzieckiego. Podziat kompetencji miedzy centralne zarzady
oraz Kraje strefy radzieckiej dokonany zostat ostatecznie w potowie 1947 roku.
W tym samym czasie utworzony zostat nowy organ — Komisja Gospodarcza
radzieckiej strefy okupacyjnej, stanowigca rodzaj organizacyjnej nadbudowy
w stosunku do centralnych zarzaddéw niemieckich. Kierownicy tych central-
nych zarzadéw tworzyli razem Komisje Gospodarczg, bedaca najwyzsza nie-
miecka instancjg gospodarczg dla Strefy radzieckiej. Kraje nie byty w tym
organie reprezentowane.

Powotanie do zycia Komisji Gospodarczej miato na celu usuniecie wszelkich
tar¢ kompetencyjnych, powstajacych miedzy Krajami z jednej strony a cen-
tralnymi zarzadami z drugiej strony. Tarcia te zmniejszyly sie od potowy
1947 roku, gdyz Komisja Gospodarcza skoordynowata wszelkie poczynania
gospodarcze w radzieckiej strefie okupacyjnej. W dniu 12 lutego 1948
dowddca radzieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech ogtosit rozkaz nr 32,
na ktérego podstawie Komisja Gospodarcza ulegta przebudowie. W jej skiad
weszli do tego momentu przedstawiciele niemieckich zwigzkéw zawodowych,
organizacji rolniczych, Krajow, oraz kierownicy centralnych zarzagdéw niemiec-
kich. Zadania Komisji Gospodarczej objety planowanie i nadzér nad rozwo-
jem catego przemystu pokojowego w strefie radzieckiej. Celem wykonania
tych zadan Komisja Gospodarcza mogta wydawaé rozporzadzenia, obowiazu-
jace bezposrednio wszystkie organa i wtadze niemieckie w strefie radzieckiej.

1,Zbiér Dokumentéw" pod redakcja Juliana Makowskiego, 1948 nr 3, s. 95—90.
1 ,Europa-Archiv®, 1947, s. 1017—1020; ,Europa-Archiv*®, 1948, s. 1326—1327.
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Niemiecka Komisja Gospodarcza miata prawo bezposredniego nadzorowania
wszystkich swoich zarzadzen. Rozkaz nr 32 dowddcy radzieckiej strefy oku-
pacyjnej dokonat przebudowy catego aparatu gospodarczego tej strefy. Nie-
miecka Komisja Gospodarcza odbyta pierwsze posiedzenie po reorganizacji
w dniu 9 maja 1948 r. Na tym posiedzeniu powzieto decyzje o rozwigzaniu
wszystkich gospodarczych zarzagdéw centralnych, ktére zostaty podporzadko-
wane Komisji Gospodarczej. W ten sposob w strefie radzieckiej zatozone zo-
staty podstawy pod budowe jednos$ci gospodarczej tej strefy.

Radziecka koncepcja przebudowy Niemiec na zasadzie jednoS$ci zostata cat-
kowicie zrealizowana na wszystkich ptaszczyznach: terytorialnej, prawnej
i gospodarczej. Program radziecki stanowi zupeine wykonanie umowy pocz-
damskiej. Jedno$¢ panstwa niemieckiego znalazta swdj wyraz — poprzez
umowe poczdamska — w radzieckim programie demokratycznej przebudowy
Niemiec. Znalazta ten wyraz nie tylko w programie okupacyjnym, realizo-
wanym w pierwszym okresie kontrolnym, ale znalazta go réwniez w aktach
prawnych odbudowujacych Kraje w strefie radzieckiej i ktadacych podwaliny
pod konstytucje krajowe. Na ptaszczyznie miedzynarodowej radziecki program
demokratycznej przebudowy Niemiec podkreslony zostat w Os$wiadczeniu Mi-
nistrow Spraw Zagranicznych osmiu rzadow panstw demokracji ludowej, wy-
danym po naradz.ie w Warszawie 24 czerwca 1948 roku5 Os$wiadczenie to,
zgodnie z umowa poczdamska, podkresla wage wszystkich elementéw pro-
gramu jednoS$ci paAstwa niemieckiego.

Warto podkresli¢, ze dalekowzroczno$¢ postanowien poczdamskich w tym
zakresie znalazta uznanie nawet w jednym z komentarzy francuskich, napisa-
nym przez radce prawnego zarzagdu wojskowego francuskiej strefy okupacyj-
nej. Traktuje on zagadnienie jednosci Niemiec jako problem fundamentalny.
Autor francuski podkresla wzrost aspiracji niemieckich w tym kierunku oraz
spontaniczny ich rozw6j. Przewiduje on, ze dazenie narodu niemieckiego do
jednosci panstwowej wywrze decydujacy wptyw na ksztattowanie i ewolucje
tymczasowych instytucyj politycznych w Niemczech. Sita niemieckiego dgzenia
do jednosci panstwowej jest tak wielka, ze moze ona odegra¢ role gtéwnego
argumentu przemawiajagcego na korzys¢ dalszej wspdtpracy mocarstw okupa-
cyjnych przy rozwigzywaniu zagadnieri niemieckich ®. Innymi stowami wy-
razit ten poglad min. Modzelewski po naradzie warszawskiej w czerwcu 1948
roku. Poglad ten brzmi: ,Bardzo wyraznie powiedzieliSmy, ze jesteSmy prze-
ciwni wszelkim tendencjom rozbicia Niemiec. Tendencje te s nierealne, a my
chcemy by¢ politykami realnymi. Mozna w tej chwili jeszcze tworzy¢ sztuczne
panstwa gdzie§ w Afryce, ale nie w centrum Europy, w stosunku do 70 milio-
néw Niemcow. Sztuczne twory diugo sie nie utrzymajg...“ 7

2 Formowanie koncepcji Bizonii—Trizonii w zachod-
nich strefach okupacyjnych

Przebudowa Niemiec w trzech zachodnich strefach okupacyjnych odbywata
sie na innych zasadach niz te, ktdre zostaty ustalone w umowie poczdamskiej.
Mimo réznych $rodkéw i réznych programdw, jakie sie poczatkowo zarysowaty

5,Zbior Dokumentéw" pod redakcjg Juliana Makowskiego, 1948 nr 7, s. 445—4Gh.
‘Virally Michel, L'Administration Internationale de I1'Allemagne, 1945 cyt. s. 160.
7 ,Rzeczpospolita” z dnia 29 VI 1948
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w trzech strefach zachodnich, rozwéj programu przebudowy panstwowosci
niemieckiej wykazywat w tych trzech strefach od samego poczatku szereg zbiez-
nosci. Pod katem widzenia tych zbieznych cech dokona¢ nalezy analizy pro-
gramu przebudowy Niemiec w strefie: amerykanskiej, angielskiej i francuskiej.

a) Program amerykanskiej strefy okupacyjnej. W dniu
19 wrze$nia 1945 amerykanski zarzad wojskowy przystapit do przebudowy
formalnej swej strefy okupacyjnej. Proklamacja nr 2 amerykanskiego zarzadu
wojskowego powotata do zycia w tym dniu trzy panstwa niemieckie w swej
strefie: Bayern, Hessen i Wuerttemberg-Baden. Premierzy tych krajow otrzy-
mali réwnocze$nie wiladze ustawodawczag i wykonawczg — z nominacji i pod
nadzorem zarzagdu wojskowego amerykanskiego8

Dnia 17 pazdziernika 1945 na zarzadzenie dowodcy strefy amerykanskiej po-
wotana zostata do zycia Rada Krajow strefy amerykanskiej. Pierwsze' jej
posiedzenie, odbyte 6 listopada-1945, miato na celu zapoczatkowanie prac nad
statutem tego organu. Zasadniczy cel utworzenia Rady Krajéow okreslony zostat
jako dazenie do ujednolicenia ustawodawstwa w catej strefie amerykanskiej.
Statut tego organu ulegat dwukrotnie zmianom. W potowie 1946 roku kompe-
tencje Rady Krajow zostaly rozszerzone. Druga zmiana statutu Rady Krajow
nastapita 17 marca 1947 roku przez wprowadzenie postanowien uzupetniaja-
cych, tworzagcych Rade Parlamentarng przy Radzie Krajow.

System wiadz strefy amerykanskiej byt wyjatkowo skomplikowany zaréwno
pod wzgledem organizacyjnym, jak i pod wzgledem kompetencyjnym. Przed-
stawia on Si¢ w zarysie nastepujaco:

Czotowym organem strefy byta Rada Krajow, ktorej kompetencje bezustan-
nie sie rozszerzaty, przesuwajac sie z plaszczyzny ograniczonych mozliwosci
koordynacyjnych na ptaszczyzne administracji w zakresie spraw, ktére doty-
czyly calej strefy amerykanskiej. Poczagtkowo zadaniem Rady Krajéw byto
ujednolicenie systemu prawnego i administracji w catej strefie amerykanskiej.
Pézniej doszty zadania, ktore wedtug konstytucji weimarskiej nalezaty do
kompetencji Rzeszy Niemieckiej. Rada Krajow pomyslana byta w zasadzie
jako organ Krajow, a nie jako organ nadrzedny, nie jako rodzaj nadbudowki
panstwowej ponad trzema panstwami strefy amerykanskiej. Decyzje Rady
Krajow byly wigzace dla Krajow w tym sensie, ze one miaty obowigzek
wprowadzania ich w zycie. Kazdy Kraj miat w Radzie jeden gtos, decyzje
zapadatly jednomys$lnie. Rada Krajow zostata wyposazona w organa wyko-
nawcze: Dyrektoriat i Sekretariat Generalny. Ponadto Rada Krajow powo-
tata do zycia wielkg liczbe komisji o charakterze specjalnym.

Rada Parlamentarna przy Radzie Krajow powotana zostata do zycia
w marcu 1947 r. Kraje delegowaly do tej Rady po 7 przedstawicieli, Bremen
trzech przedstawicieli. Delegaci do Rady Parlamentarnej byli reprezentantami
parlamentéw krajowych. Do kompetencji Rady Parlamentarnej nalezato
opiniowanie wszystkich projektéw ustaw, przedktadanych Radzie Krajow.
Ponadto Rada Parlamentarna zajmowata sie wszystkimi zagadnieniami
o charakterze politycznym. Utworzenie tego organu wywotato zywg krytyke
niemieckg. Zarzucano, ze Rada Parlamentarna nie miata wtedy zadnego
wptywu na organizacje witadz w strefie amerykanskiej. Ponadto wytaczano
juz wowczas zarzut, ze powotanie do zycia Rady Parlamentarnej stanowi
prébe utworzenia parlamentu strefowego.

* ,Europa-Al'Chiv®, 1947, s. 569—572.
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Obydwa te organa, jak rowniez wszystkie organa trzech panstw niemieckich
w strefie amerykanskiej powigzane byty centralnie z wtadzami okupacyjnymi.

Wszystkie wtadze niemieckie w strefie amerykanskiej — mimo bezustannej
ptynnosci ich ustroju — $cisle zwigzane byly z dziatalnoscia Rady Krajow.
Wiadze te wytaniaty sie przewaznie z komisji Rady Krajow lub tez ulegaty
zamianie na takie komisje, podlegajgce Radzie Krajow. W ten spos6b central-
nym organem administracji niemieckiej w strefie amerykanskiej byta Rada
Krajow.

Program organizacji amerykanskiej strefy okupacyjnej zostat stosunkowo
szybko sprecyzowany i wprowadzony w zycie, az do szczebla krajowego wiacz-
nie. Program ten oparty byt od samego poczatku okupacji na zasadzie federa-
lizacji tej strefy oraz na dazeniu do federalizacji catlych Niemiec. Poniewaz
zasada federalizacji nie jest przewidziana w poczdamskim programie prze-
budowy Niemiec,.stad pospiech amerykanskiego zarzadu wojskowego, azeby
plany federalizacji mozliwie jak najszybciej realizowac¢ i w ten sposob ewen-
tualnie zmuszac inne strefy okupacyjne do nadgzania w tym samym Kkierunku,
w komentarzach francuskich podkresla sie dyskretno$¢ dziatania amerykan-
skich wtadz okupacyjnych. Dyskrecja, oparta na Proklamacji nr 4 dowddcy
pmerykanskiego, wyrazata sie w tym, ze cztonkowie organéw strefowych sg
wprawdzie delegowani przez Kraje, lecz wykonujg funkcje wyznaczone pizez
amerykanskie witadze okupacyjne i pod ich nadzorem bezpos$rednio”. W oce-
nach niemieckich na uwage zastuguje podkreslenie, ze Rada Krajow byta
z punktu widzenia prawnego organem federalnym. Ustawy, wydawane przez
Rade Krajow, naktadaty obowigzki na kraje niemieckie w strefie amerykan-
skiej i nabieraty mocy prawnej dopiero poprzez ustawy wydane przez te
Kraje. Zasade federalizacji Rady Krajow podkresla réwniez zdaniem
komentatoréw niemieckich — fakt, ze ustawy w Radzie Krajdw wymagaja
jednomyslnosci.

Program organizacji strefy amerykanskiej odbiega od zasad poczdamskich,
opartych na programie jednosci panstwa niemieckiego. Federalizacja Niemiec
w jednej lub nawet Kkilku strefach zawiodta ostatecznie do rozdarcia Niemiec
przez zachodnie mocarstwa okupacyjne. Podczas moskiewskiej konferencji
Rady Ministrbw Spraw Zagranicznych amerykarnski sekretarz stanu o$wiad-
czyt dnia 31 marca 1947, ze zdaje on sobie sprawe z tego, iz trwaty podziat
Niemiec stanowi niebezpieczenstwo dla pokoju Europy i $wiata. Podziat
Niemiec oznacza podziat Europy. Wprawdzie ludno$¢ niemiecka stanowi 65 mi-
lionow na 350 milionéw ludnosci europejskiej — mowit, wéwczas amerykanski
sekretarz stanu — ale nar6d niemiecki znajduje sie¢ w samym centrum Europy.
Stany Zjednoczone — zakoriczyt swoje o$wiadczenie — zyczg sobie jednych
Niemiec, gdyz pragng one jednej Europy 10 Na marginesie tego o$wiadczenia
sekretarza stanu warto przypomnieé¢, ze w listopadzie 1942 roku dokonano
w Stanach Zjednoczonych badania opinii amerykanskiej na temat programu
jednosci czy federalizacji Niemiec. Wyniki tego badania wykazaty, ze opinia
amerykanska w 60no wypowiada sie za jednoscig Niemiec. Zaledwie 30 °0o
wypowiedziato sie za programem federalizacji Niemiec, a 6"lo niie wyrazito

9Virally Michel, L’Xdministration Internationale de 1Allemagne, cyt. s. 144—147.
1 ,Europa-Archivi 1947, s. 708.
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zadnego pogladu Mimo takich o$wiadczen, jak przytoczone wyzej, mimo
takich wynikéw badan opinii amerykanskiej program federalizacji Niemiec
wprowadzony zostal w zycie na terytorium amerykanskiej strefy okupacyjnej.

b) Program angielskiej strefy okupacyjnej. Po uptywie
wstepnego okresu w strefie angielskiej utworzone zostalty trzy kraje: Nord-
rhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Niedersachsen i miasto Hamburg. Szcze-
gotowe okreslenie kompetencji krajowych znajduje sie w rozporzgdzeniu nr 57
angielskiego zarzadu wojskowego z dnia 1 grudnia 1946. Rozporzadzenie to
przekazuje liczne dziedziny do wylgcznego ustawodawstwa zarzagdu wojsko-
wego, miedzy innymi zagadnienie reformy rolnej w tej strefie. Kazda ustawa
krajowa wymaga zgody angielskich wtadz wojskowych. W ten sposo6b ustawo-
dawstwo krajowe w strefie angielskiej byto zupeinie uzaleznione od wiadz
wojskowych i zepchniete na plan dalszy. Wszystkie zagadnienia, ktore wedtug
konstytucji weimarskiej stanowity kompetencje Rzeszy Niemieckiej, zostaty
zastrzezone dla angielskich witadz okupacyjnychl2

Rada Przyboczna dla strefy angielskiej (Zonenbeirat) stanowita centralny
organ doradczy angielskiego zarzadu wojskowego. Rada Przyboczna nie
kontaktowata sie bezposrednio z angielskim zarzadem wojskowym, lecz czy-
nita to przez specjalny sztab tacznikowy. Dziedziny zastrzezone dla angiel-
skiego zarzadu wojskowego podzielono na urzedy centralne i na instytucje
strefowe o charakterze specjalnym. Rada Przyboczna nie miata kompetencji
wykonawczych ani tez kontrolnych, byta tylko organem doradczym. Giéwne
urzedy oraz instytucje strefowe byty dysponowane bezposrednio przez angielski
zarzad wojskowy. W ten spos6b nie bylo zadnych powigzan miedzy Rada
Przyboczng a urzedami centralnymi lub instytucjami strefowymi. Powigzania
iakie istniaty tylko na wspolnych konferencjach wszystkich tych organow.
Te konferencje jednakze nie stwarzaty powigzan prawnych, jeno faktyczne.
Szczeg6lne powigzania istniaty miedzy angielskag Rada Przyboczng a amery-
kanskag Radag Krajowa wskutek tej okolicznos$ci, ze burmistrz Bremy byt jedno-
cze$nie cztonkiem obu tych Rad, w Radzie Krajéw z prawem gtosowania,
w Radzie Przybocznej bez tego prawa. W dniu 3 kwietnia 1946 przedstawiciele
Rady Przybocznej i Rady Krajow obradowali wspélnie nad systemem koordy-
nacji dziatalnosci obu Rad, a tym samym obu stref: angielskiej i amerykanskiej.

Przemiany w strukturze Rady Przybocznej od potowy 1946 r. sg rownolegte
do przygotowan, majacych na celu stworzenie Bizonii. Kierunek tych przemian
zostat ostatecznie sprecyzowany w propozycji ztozonej przez Rade Przyboczng
angielskiemu zarzadowi wojskowemu w dniu 10 stycznia 1947 r. Propozycja
ta przewiduje utworzenie Rady Politycznej i Rady Krajow w strefie angiel-
skiej. Do Rady Politycznej mieli wchodzi¢ przedstawiciele partii politycznych
tej strefy, Rada Krajéw miata by¢ zlozona z trzech premieréw krajowych
i burmistrz6w miast: Hamburga i Bremy. Rada Krajow pomys$lana jest w tym
projekcie na wzor organu o identycznej nazwie w strefie amerykanskiej. Rada
Polityczna petnitaby kontrole polityczng nad catoksztattem zycia w strefie angiel-
skiej. Stosunek angielskiego zarzadu wojskowego do tego projektu reorgani-
zacji Rady Przybocznej sprecyzowany zostat na posiedzeniu Rady Przybocznej

NBrunet Jerome S, ,Ce que pense I'’Amerlque“ (,Mandate from the people").
Traduit de l’anglais par Aidier Lazard. Préface de Jean Stoetzel Presses Uni-
versitaires de France, 1945 s. 169. Cyt. s. 158

2 ,Europa-Archiv", 1947, s. 573—576.
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30 kwietnia 1947 r. Bylo to ostatnie posiedzenie Rady Przybocznej w tej po-
staci, w jakiej zostata powotana do zycia 6 marca 1946 roku.

Zmiany wprowadzone w strukturze Rady Przybocznej maja charakter za-
sadniczy. W pierwszej fazie cztonkowie Rady Przybocznej byli mianowani
przez angielski zarzad wojskowy, po6zniej byli wybierani przez parlamenty
krajowe. W ten spos6b Rada Przyboczna stata sie reprezentacjg parlamen-
tarng catej strefy angielskiej. W komentarzach niemieckich podkresla sie jako
ceche charakterystyczna dla zasady federalizmu, ze cztonkowie Rady Przy-
bocznej wybierani sa przez parlamenty krajowe, a nie w bezposrednich
wyborach, dokonanych w catej strefie. W parlamentach krajowych zasadniczy
gtos nalezy do partii politycznych.

Angielski zarzad wojskowy przyjat z propozycji niemieckiej z dnia 10 stycz-
nia 1947 koncepcje Rady Politycznej, odrzucit natomiast koncepcje Rady
Krajow. Rada Przyboczna wiec w nowej postaci byta pewnego rodzaju kom-
promisem miedzy zasada centralizmu, federalizmu i parlamentaryzmu. Zadania
Rady Przybocznej zostaly ograniczone do spraw politycznych i prawnych.
Ograniczenie to uzasadniano faktem tworzenia juz w tym okresie organow
anglo-amerykanskich, na ktorych sie oparta struktura Bizonii. Rola Rady
Przybocznej zostata ograniczona do funkcji opiniodawczych dla angielskiego
zarzadu wojskowego. Rada Przyboczna nie miata kompetencji ustawodaw-
czych ani wykonawczych, nie byta tez powotana do jakichkolwiek czynnosci
kontrolnych, gdyz te nalezaly wytacznie do angielskiego zarzadu wojskowego.
Jesli chodzi o stosunek Rady Przybocznej do Krajéow, to nalezy podkresli¢, ze
Rada Przyboczna nie posiadata zadnych kompetencji do wkraczania w sprawy
krajowe, a Kraje nie posiadaty zadnego wptywu na Rade Przyboczng. Wpraw-
dzie cztonkowie Rady Przybocznej pochodzili z wyboru parlamentow krajo-
wych, ale z chwilg dokonania wyboru stawali sie oni zupetnie od parlamentéw
niezalezni. Glosowanie w Radzie Przybocznej odbywato sie nie na zasadzie
przynalezno$ci krajowej, lecz na zasadzie przynaleznosci politycznej. Podstawa
Rady Przybocznej miata wiec charakter $cisle polityczny, jak w parlamencie.
Nalezy dodaé, ze Rada Przyboczna wykonata liczne prace w zakresie przy-
gotowania materiatdéw dla angielskiego zarzadu wojskowego na konferencje
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w 1947 roku.

Wiadza administracyjna na szczeblu strefy wykonywana byta przez cen-
tralne urzedy niemieckie, dysponowane bezpos$rednio przez angielski zarzad
wojskowy. Centralne urzedy powotano dla wszystkich dziedzin, ktdre wedtug
konstytucji weimarskiej zastrzezone byty dla Rzeszy Niemieckiej. Byty -to
organa wykonawcze angielskiego zarzadu wojskowego, niezalezne od admini-
stracji niemieckiej i z nig nie powigzane. Centralne urzedy nie miaty réwniez
zadnych powiagzan z Radg Przyboczng. Zmiany dokonane w charakterze
i strukturze Rady Przybocznej nie wptynety na charakter urzedéw central-
nych. Rozwdj strukturalny urzedéw centralnych w strefie angielskiej przer-
wany zostat wskutek utworzenia wspolnych organéw anglo-amerykanskich,
sianowigcych zalazek organizacyjny Bizonii.

Angielski program organizacji tej strefy wyszedt w zasadzie z zalozen
konstytucji weimarskiej. W rezultacie kompetencje krajowe uksztattowane
zostaty na wzoOr konstytucji weimarskiej, a wszystkie kompetencje Rzeszy
przejete zostaly przez angielski zarzad wojskowy. Ewolucja struktury organi-
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zacyjnej w strefie angielskiej postepowata w zwolnionym tempie. W zasadzie
trudno zauwazy¢é w pierwszym stadium okupacyjnym strefy angielskiej
elementy federalistyczne. Wystapity one dopiero z chwilg przyjecia amery-
kanskiej propozycji potaczenia Strefy angielskiej i amerykanskiej. Do tego
czagu strefa angielska organizowana byta centralistycznie, pod bezpos$rednim
nadzorem angielskiego zarzadu wojskowegp.

Z chwilg przyjecia amerykanskiej koncepcji Bizonii i przesadzenia, ze
organa bizonalne maja by¢ organami niemieckimi, angielski zarzad woj-
skowy zaczat szybko ,i bardzo brutalnie” — jak to ujmuje komentator fran-
cuski — przekazywaé wszystkie wiadze czynnikom niemieckim, powotywanym
do zycia w skali strefowej.: W ten sposéb strefa angielska przeksztatcita sie
w strefe kierowang centralnie przez wiladze niemieckie, podlegajace Scistej
kontroli angielskiego zarzadu wojskowego. Kierownicy centralnych organow
niemieckich mianowani byli przez angielski zarzad wojskowy. Kraje nie braty
udziatlu w opracowywaniu decyzji, podejmowanych w skali strefowej.

c) Program francuskiej strefy okupacyjnej. Francuski
zarzad wojskowy dokonat $cistego odgraniczenia witasnych kompetencji od
kompetencji krajowych. W ten spos6b wyeliminowane zostaty jakiekolwiek
niemieckie organa zarzadu w skali strefy. Organa strefowe francuskie byty
wytgcznie organami zarzadu wojskowego. Podstawe tego rozgraniczenia sta-
nowi rozporzadzenie dowddcy strefy francuskiej nr 95 z dnia 9 czerwca 1947
i rozporzadzenie nr 218 z dnia 10 czerwca 1947. Cechg szczeg6lng zarzadu woj-
skowego w skali strefy sg instytucje, posiadajagce osobowo$¢ prawng i pracu-
jace niejednokrotnie z pomocg niemieckiego personelul8

Mimo takiego podziatu kompetencji zauwazy¢ mozna w strefie francuskiej
pewne zalazki koordynacji dziatalnosci rzadow krajowych. Sg to konferencje
ministrow resortowych poszczegélnych Krajow Ilub premieréw krajowych,
odbywajace sie pod przewodnictwem dowodcy .francuskiej strefy okupacyjnej.
Konferencje te podobne sg do konferencji premierow krajowych w strefie
angielskiej i w pewnym sensie do Rady Krajow w strefie amerykanskiej.

Podstawy programu francuskiego wytozone sg w komentarzu radcy praw-
nego wojskowego zarzadu francuskiego, napisanyrrf w 1948 roku u. Wychodzi
on z zatozen, ze uktad terytorialny okupowanego pafAstwa niemieckiego trak-
towaé nalezy w taki sposob, jak gdyby kazda strefa byta odrebnym panstwem.
Cztery strefy stanowig konfederacje, ktorej parlament utworzony jest przez
Sojusznicza Rade Kontroli. Dowddca kazdej strefy jest w rzeczywistosci szefem
niezaleznego panstwa, odpowiedzialnym przed swoim wtasnym rzadem; wypo-
sazony jest we wszelka witadze potrzebng do catkowitego wykonywania admi-
nistracji we witasnej strefie. Organ koordynujacy, dziatajagcy na zasadzie jedno-
mysInosci, nie spetnia funkcji organu nadrzednego, lecz jest jedynie konfe-
rencjg dyplomatyczng w permanencji. Jest to konferencja komendantéw woj-
skowych stref wszystkich. Sojusznicza Rada Kontroli nie jest, wedtug tej kon-
cepcji, organem koordynacyjnym i kierowniczym, stanowi jedynie organ
umozliwiajagcy dowodcom stref staty kontakt i ujednolicanie polityki. Kon-
cepcja ta gtoszona jest rownoczes$nie z pogladem, ze cztery mocarstwa okupa-
cyjne nie uwazajag Niemiec za zwykte pojecie geograficzne, ale przede wszyst-
kim za podmiot praw i obowigzkéw. W niezrozumialy wiec sposéb koncepcja

* ,Europa-Archiv®, 1948, s. 1325.
NVirally M. L’Adminlstration Internationale cle 1'Allemagne, cyt. s. 153—154.
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ta tagczy zasade jednosSci panstwa niemieckiego, przyjeta w umowie poczdam-
skiej, z podziatem Niemiec na cztery odrebne panstwa czy suwerenne organi-
zacje polityczne. Koncepcja ta gtoszona jest jako koncepcja konfederacji nie-
mieckiej. Komentator francuski, zastanawiajgc sie nad nastepstwami takiej
linii rozumowania, dochodzi do wniosku, ze przekre$la ona zasade jednosci
terytorium niemieckiego. W rzeczywisto$ci nie mozna moéwié o jednym tery-
torium niemieckim — stwierdza on — tylko o czterech terytoriach, przedzie-
lonych granicami strefowymi. Granice stref okupacyjnych stajg sie w ten
spos6b granicami czterech panstw niemieckich.

Slady tego rozumowania odkry¢é mozna w dokumentach francuskich, przed-
tozonych na konferencjach miedzynarodowych, ktére sie odbyty w 1947 roku.
Te dokumenty — trzy memoranda — okazaty nikto$¢ ruchu federalistycznego
w strefie francuskiej. Dlatego niewatpliwie Francja wysuneta koncepcje
budowy prowizorycznej organizacji panstwowej dla Niemiec pod postacia
konfederacji z organami pozostajgcymi pod centralng kontrolg mocarstw
okupacyjnych.

Podczas konferencji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w Moskwie
przedstawiciel Francji wypowiadat sie w spos6b stanowczy przeciwko jed-
nosci Niemiec I5 zastrzegajac sie, ze Francja nie dopusci do stworzenia faktow
dokonanych w tym zakresie, dopoki sama zasada jednosci Niemiec nie zosta-
nie przyjeta przez wszystkie cztery mocarstwa okupacyjne. Przedstawiciel
Francji wystepowat przede wszystkim przeciwko nadawaniu partiom poli-
tycznym i zwigzkom zawodowym niemieckim statutow, traktujgcych te orga-
nizacje jednolicie na terytorium catych Niemiec. Wedtug pogladéw francu-
skich tego rodzaju statuty mogtyby doprowadzi¢ do praktycznej realizacji
jednos$ci Niemiec, zanim by ta zasada zostala uzgodniona przez mocarstwa
okupacyjne na konferencji moskiewskiej. Ostatecznie przedstawiciel Francji
zgtosit na tej konferencji w dn. 2 kwietnia 1947 szczeg6towy projekt, dotyczacy
stopniowej przebudowy panstwa niemieckiego. Koncepcja francuska zmierzata
w kierunku federacji, jako podstawy organizacyjnej Niemiec, a nie konfede-
racji, gtoszonej do tego czasu przez rzad francuski.

3. Zachodnio-niemiecka krytyka koncepcji Bizoni i-
Trizonii

Réwnolegle z budowaniem organéw strefowych wystepuje w strefie angiel-
skiej i amerykanskiej tendencja do tworzenia organéw bizonalnych. Tendencje
te wystepujg juz w potowie 1946 foku. Pojawity sie one juz w deklaracji ame-
rykanskiego dowo6dcy wojskowego, ztozonej w Sojuszniczej Radzie Kontroli
dnia 20 lipca 1946. Deklaracja ta zawierg amerykanska propozycje zredago-
wania wielostronnych ukfadéw, dotyczacych wspélnego zarzadu nastgpujacymi
dziatami gospodarczego zycia niemieckiego: wyzywieniem i rolnictwem, prze-
mystem, finansami, komunikacjg i pocztg. Propozycja amerykanska zostata
przyjeta przez dowddce strefy angielskiej. Z ta chwilg nastgpito zblizenie
organizacyjne miedzy tymi dwiema strefami w zakresie wymienionych dzia-
téw. Na przestrzeni kilku miesiecy zawarto pie¢ uktadéow bizonalnych, regulu-
jacych strukture organizacyjng tych pieciu dziatébw zycia gospodarczego. Na
czele kazdego dziatu staneta Rada Bizonalna, ztozona z szeSciu fachowych

5 ,,Europa-Archiv\ 1947, s. 679; s. 710.
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ministréw, reprezentujacych Kraje stref obu. Radzie Bizonalnej podlegat
kierownik urzedu bizonalnego danego dziatu gospodarczego. Struktura wszyst-
kich pieciu dziatbw byta identyczna. Najwyzsza instancjg dla wszystkich
zagadnien bizonalnych byt Urzad Bizonalny, na ktérego czele staneli dowddcy
obu stref okupacyjnychlu. Te pie¢ dziatbw organizacji bizonalnej miato sie
ograniczy¢ do wykonania zadah o charakterze wytgcznie gospodarczym. Orga-
nizatorzy tych dziatow doktadali wszelkich staran, azeby unikngé elementow
politycznych w tym stadium organizacji Bizonii. Jednakze przedstawiciele
strefy amerykanskiej podlegali poprzez udziat w rzgdach krajowych odpo-
wiedzialnosci przed parlamentami krajowymi, natomiast przedstawiciele strefy
angielskiej zwigzani byli wytacznie instrukcjami angielskiego zarzadu woj-
skowego.

Réwnolegle z urzedami bizonalnymi, bedacymi organami dwdéch mocarstw
okupacyjnych, zorganizowane zostaly niemieckie Rady Bizonalne. Pie¢ nie-
mieckich Rad Bizonalnych stanowi w tej strukturze odpowiednik pieciu oku-
pacyjnych Urzeddw Bizonalnych dla tych samych dziatléw zycia gospo-
darczego.

Rozgraniczenie kompetencji miedzy tymi dwoma pionami organizacyjnymi
napotykato liczne trudnosci. Powiekszata te trudnos$ci okoliczno$¢, ze cala
organizacja bizonalna nie zostatla z nalezytg jasnoscig odgraniczona od kom-
petencji Krajéow w obu strefach. Mimo licznych trudnos$ci stan takiej organi-
zacji bizonalnej trwat do potowy 1947 roku.

Warto przytoczy¢ zarzuty, jakie w tym okresie zostaty sformutowane prze-
ciwko opisanym urzadzeniom bizonalnym. Punkt wyjsciowy tych zarzutéw
sprowadza sie do niejasnej sytuacji politycznej, jaka panowata miedzy kon-
trahentami umow bizonalnych, to jest Stanami Zjednoczonymi a Anglia.
Wskutek niejasno$ci w dziedzinie polityki szereg zagadnien odsuwano na plan
dalszy, oczekujac wyjasnienia sytuacji miedzynarodowej. Dalsze zarzuty do-
tyczyty sprawnosci administracji bizonalnej. Rady Bizonalne pracowatly bez
zadnych wzajemnych kontaktow, wskutek czego niemal we wszystkich dzie-
dzinach, a wiec w pieciu dziatach zycia gospodarezego wykonywano duzg
cze$¢ pracy co najmniej podwdjnie. W organizacji bizonalnej brakowato nad-
rzednej instancji koordynujgcej dziatalno$¢ instytucji bizonalnych. Ministrowie
resortowi Krajow z obu stref nie zorganizowali $cislejszych kontaktow wza-
jemnych. Stosunek instytucji bizonalnych do Krajéw i do organéw strefo-
wych byt nie dos¢ jasno okreslony. Sytuacje pogarszat fakt, ze w obu strefach
panowaty r6zne systemy administracyjne, dopuszczajace znaczne rdznice
w kompetencjach Krajow oraz w kompetencjach organéw strefowych. Wreszcie
Kraje niechetnie patrzaly na ograniczanie ich kompetencji raz na rzecz orga-
now strefowych, drugi raz na rzecz organéw bizonalnych. Organom bizonal-
nym brakowato zaréwno wiadzy ustawodawczej, jak i wykonawczej. Wyko-
nanie postanowien organoéw bizonalnych uzaleznione byto od decyzji Krajow.
Przyjeto wprawdzie zasade, ze prawo bizonalne tamie prawo krajowe, ale ta
zasada nie dzialata wstecz, nie dotyczyta wiec organéw i instytucji strefo-
wych i krajowych, ktére w momencie rozpoczecia prac organizacyjnych bizo-
nalnych juz istniaty. Premierzy krajowi domagali sie kontroli niemieckiej nad
catoksztattem organizacji bizonalnej.

B ,,Europa-Archiv®, 1947, s. 576—577; s. 785—789; ,,Europa-Archiv®, 1948, s. 1317—1325.
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Wszystkie te zarzuty niemieckie przedtozone zostaty obu zarzadom wojsko-
wym w pierwszych miesigcach 1947 roku w formie memoriatu. Na tej pod-
stawie dokonana zostata reorganizacja Bizonii i utworzona zostata Rada Gospo-
darcza. Zasady organizacyjne Rady Gospodarczej wywotaty krytyke zaréwno
francuska, jak i radziecka, ktdrg uja¢é mozna w zdaniu, ze Rada Gospodarcza
Bizonii stanowi pierwszy krok do stworzenia paristwa zachodnio-niemiec-
kiego, $cisle scentralizowanego. Na te zarzuty odpowiedziat dowddca strefy
angielskiej dnia 29 maja 1947, zaprzeczajac, jakoby celem powotania do zycia
Rady Gospodarczej miata by¢ proba dokonania podziatu Niemiec. Dowddca
strefy amerykanskiej powtdrzyt to zaprzeczenie dnia 3 czerwca 1947, o$wiad-
czajac: ,,Nie mieliSmy zamiaru dokonaé¢ politycznego potgczenia strefy amery-
kanskiej i angielskiej, gdyz to by mogto stanowi¢ niebezpieczenstwo dla po6z-
niejszego zjednoczenia catych Niemiec . . Po6Zniejsza dziatalno$¢ Rady Gospo-
darczej stoi w sprzeczno$ci z tymi oSwiadczeniami.

Kompetencje Rady Gospodarczej okreslone sg w uktadach dwojakiego ro-
dzaju. Uktad amerykansko-angielski o wspdlnym zarzadzie gospodarczym obu
stref uwazany jest za umowe miedzynarodowa. Wyrazem ciggtosci w zakresie
organizowania Bizonii jest fakt nawigzywania przez ten uktad, noszacy date
29 maja 1947, do pierwszych pieciu uktadéw bizonalnych z lipca 1946 r. Uktad
z 1947 roku nadaje Radzie Gospodarczej pewne uprawnienia ustawodawcze
w stosunku do stref obu. Dowodca amerykanski ogtosit ten uktad w postaci
Proklamacji nr 5 dowddca strefy angielskiej w postaci Rozporzadzenia nr 74.
Drugi rodzaj uktadow okreslajgcych kompetencje Rady Gospodarczej stanowig
porozumienia miedzy Krajami strefy angielskiej a Krajami strefy amerykan-
skiej na temat wspolnego zarzadu wymienionych pieciu dziedzin zycia gospo-
darczego. Specjalny ukiad tego rodzaju tworzy Rade Zarzadzajaca. Te uktady
miedzy Krajami strefy angielskiej i amerykanskiej traktowane sg jako porozu-
mienie miedzy panistwami, uznajagcymi zasade federalizacji.

Struktura Rady Gospodarczej obejmuje trzy organa: Rade Gospodarcza,
Komisje Wykonawczg i Dyrektoréw. Oto krotka charakterystyka tych orga-
néw:

Pierwsze posiedzenie Rady Gospodarczej odbyto sie 25 czerwca 1947. Rada
Gospodarcza ztozona jest z 54 cztonkéw, wybieranych przez parlamenty kra-
jowe w stosunku do liczby ludnosci w danym Kraju. Cztonkowie Rady Gospo-
darczej nie moga by¢ réwnoczesnie postami w parlamentach krajowych. Do
kompetencji Rady Gospodarczej nalezata reorganizacja istniejgcych instytucji
i organdéw bizonalnych, koordynacja tych organéw, kierownictwo odbudowy
gospodarczej Bizonii wedtug wytycznych zarzadéw wojskowych oraz ustawo-
dawstwo gospodarcze w zakresie pieciu dziedzin zycia gospodarczego.

Komisja wykonawcza sktadata sie z przedstawicieli Krajow, mianowanych
przez rzady krajowe. Byt to organ dziatajagcy w permanencji. Kazdy Kraj
byt reprezentowany przez jednego przedstawiciela. Wedtug statutu Komisja
Wykonawcza nie byta rzadem, nie byta réwniez organem majacym wiladze
ustawodawczg (posiadata jednak ograniczong inicjatywe ustawodawcza). Za-
sadniczym zadaniem Komisji Wykonawczej byta koordynacja wszystkich or-
gandw bizonalnych, ktore dotad pracowaty niezaleznie od siebie .Kompetencje
jej zostaty okreslone pojemnie, celem pozostawienia Komisji Wykonawczej jak
najwiekszej swobody w zakresie dziatalnoSci koordynacyjnej.

Dyrektorzy stali na czele poszczeg6lnych dziatow administracyjnych. Kom-
petencje ich byty szersze od kompetencji kierownikéw urzedéw bizonalnych.
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Byli oni mianowani przez Rade Gospodarczag na wniosek Komisji Wykonaw-
czej. Dyrektorzy byli odpowiedzialni przed Radg Gospodarcza, a kontrolowani
przez Komisje Wykonawcza.

Ta struktura organéw Bizonii w drugim stadium organizacyjnym wykazuje
dazenie do uproszczenia zarowno strukturalnego, jak kompetencyjnego.
Uproszczenie to szto w parze z reorganizacja bizonalnych urzedéw zarzadow
wojskowych stref obu. Kontrola wojskowa w zmienionym ustroju Bizonii byta
juz wykonywana przez Komisje Wykonawcza w stosunku do wszystkich orga-
néw bizonalnych.

Organizacja Bizonii w jej drugim stadium wywotata ostrg krytyke zachodnio-
niemiecka. Pierwszy zarzut, podniesiony przez krytykow, podkreslit stabosc
kompromisu, ktérego wyrazem jest Proklamacja nr 5 dowddcy strefy amery-
kanskiej. Przez kompromis rozumie sie wzajemne przenikanie dwoéch odreb-
nych zasad okupacyjnych: angielskiej, centralistycznej, i amerykanskiej, fede-
ralistycznej. Wzajemne przenikanie sie tych dwéch zasad okupacyjnych roz-
pozna¢ mozna we wszystkich wspdlnych organach stref obu. Drugi zarzut
niemiecki dotyczyt zmiany pierwotnej koncepcji Rady Gospodarczej. Rada
pomyslana byta jako organ zarzadu gospodarczego Bizonii. Brakio w tym
organie tendencji do odegrania roli parlamentu. Ot6z wybor cztonkéw Rady
Gospodarczej przez parlamenty krajowe przesungt gtéowny akcent z plasz-
czyzny rzeczowej na ptaszczyzne polityczng. Doswiadczenie wykazato, ze wy-
robienie polityczne cztonkéw Rady Gospodarczej nie zawsze byto zbiezne
z przygotowaniem fachowym do pracy na takim szczeblu. W trzecim zarzucie
podkres$lano, ze Rada Gospodarcza sama sie uwazata od poczatku za co$ w ro-
dzaju poprzednika parlamentu ogélnoniemieckiego. Nad pracami jednak Rady
Gospodarczej zacigzytly gry polityczne, ktore szczegllnie wystgpity przy nomi-
nacji dyrektoré6w. W czwartym zarzucie nawigzano do niejasnosci pozycji
cztonkéw Komisji Wykonawczej: pochodzg oni z.nominacji rzagdéw krajowych,
ale .nie wiadomo, czy i w jakim stopniu zwigzani sg ich instrukcjami. Pigty
zarzut dotyczyt zatargéw kompetencyjnych miedzy trzema organami: Rada
Gospodarcza, Komisjag Wykbnawczag i Dyrektorami. Szdsty zarzut wykazywat
bezradno$¢ organéw bizonalnych wobec administracji Krajow, ktérych obo-
wiazki w stosunku do organdéw bizonalnych nie zostaty dostatecznie jasno
okre$lone. Siédmy zarzut, podnoszony przez Kraje, krytycznie oceniat ograni-
czenie dziatalnosci ustawodawczej Rady Gospodarczej. Ta dziatalno$¢ ustawo-
dawcza wigze bezposrednio ludno$¢ obu stref okupacyjnych, co stanowi
znaczne ograniczenie praw krajowych. Osmy zarzut, wysuwany réwniez przez
Kraje, skierowat sie przeciwko pozycji Rady Gospodarczej, jako pewnego ro-
dzaju nadpanstwa. Wystepuje to w kompetencji Rady Gospodarczej do bez-
posredniego wigzania swymi ustawami stref obu, bez wspdtdziatania parla-
mentow krajowych. Dziewigty zarzut podkreslat brak organéw rozjemczych
na wypadek konfliktéw kompetencyjnych miedzy organami Bizonii a organami
strefowymi lub krajowymi.

Te zarzuty niemieckie nagromadzone zostaly juz po kilku miesigcach dzia-
talnosci Rady Gospodarczej. W poczatkach stycznia 1948 roku dowo6dcy woj-
skowi obu stref przedtozyli na konferencji z przedstawicielami Rady Gospo-
darczej, rzadéw krajowych i partii politycznych propozycje, zmierzajagce do
rozbudowy niemieckiego zycia panstwowego w Bizonii. Propozycje zostaty
przyjete w zasadzie podczas tej konferencji, z zastrzezeniem podniesionym
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przez premieréw krajowych, ze odpowiedzialno$¢ za reorganizacje Bizonii po-
nosza wytacznie oba mocarstwa okupacyjne.

W dniu 5 lutego 1948 r. nowy program reorganizacji Bizonii opublikowany
zostat przez dowddcow wojskowych stref obu: w strefie amerykanskiej w po-
staci Proklamacji nr 7, w strefie angielskiej w postaci Rozporzadzenia nr 126.

Organizacje Bizonii w trzecim stadium oparto na nastepujacych organach:

1) Rada Gospodarcza

2) Rada Krajow

3) Rada Administracyjna

4) Sad Najwyzszy

5) Bank Unii Krajow

6) Kilka instytucji administracyjnych o charakterze specjalnym.

Kompetencje wszystkich tych organéw zostaty do$¢ precyzyjnie okre$lone.

W zwigzku z tym wytonita sie konieczno$¢ zupeinej reorganizacji organéw
strefowych zwfaszcza w strefie angielskiej, gdzie w dalszym ciagu istniata
Rada Przyboczna oraz urzedy centralne. W strefie amerykanskiej istniata
w dalszym ciggu Rada Krajow. Wszystkie te organa w obu strefach istnieja
dalej. W zwigzku z trzecig reorganizacja Bizonii wszystkie te organa okreslity
w odmienny sposob swoje kompetencje, przyjmujac jako zasade ich uszczuple-
nie na rzecz organéw hizonalnych. Ponadto przyjeto drugg zasade w zwigzku
Z reorganizacjg Bizonii, ze obie strefy pod wzgledem politycznym bedg w dal-
szym ciggu odrebnie zarzadzane.

4. Ostateczna krystalizacja modelu Trizonii.

Konfrontacja francuskiej koncepcji okupacyjnej z angielskg i amerykanska
uzasadnia niepokdj, z jakim Francja poczatkowo $ledzita organizowanie Bi-
zonii.

W komentarzu francuskim z 1948 r. Bizonia okres$lana jest jako odchylenie
— bez wyraznego stwierdzenia, ze linig, od ktérej to odchylenie nastapito, jest
linia poczdamskalZ Ten sam komentator wyrazat przekonanie, ze Bizonia
realizuje nadmiernie system federalistyczny, ktérego konsekwencje trudne sg
do przewidzenia. Zagadnienie ewentualnego przytaczenia sie strefy francuskiej
do Bizonii potraktowano w tym komentarzu jako zagadnienie polityczne, nie
nalezagce do prawnika. Francuski prawnik zaniepokoit sie jedynie w obliczu
koncepcji Trizonii konieczno$cig powaznej rozbudowy instytucji niemieckich
w strefie francuskiej — iw zwigzku z tym koniecznos$cig przyspieszenia roz-
woju francuskiej koncepcji okupacyjnej w kierunku polityki tzw. posredniej
administracji na wzér angielskiej i amerykanskiejla

Na przestrzeni 1948 roku Francja porzucita ostatecznie postawe wyczekujgca
i przystapita do Bizonii. W ten sposob dokonato sie zjednoczenie trzech za-
chodnich stref okupacyjnych Niemiec pod nazwg Trizonii.

Analiza tych koncepcji okupacyjnych, ktére doprowadzity do zorganizowania
Bizonii, a nastepnie Trizonii, wykazuje, ze jest to koncepcja nie mieszczaca
sie w umowie poczdamskiej. Program poczdamski nie zawiera zadnych wskaz-

ZVirally M. L’Admtnistration Internationale de I’Alleraagne, cyt. 151
“Virally M. L’Administration Internationale de 1T’Allemagne”, cyt. s. 159—160.
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nikéw na temat mozliwosci czy dopuszczalnosci federalizacji Niemiec, nie za-
wiera rowniez zadnych danych na temat koncepcji tgczenia stref okupacyj-
nych. Sg to wiec akty samowolne tych mocarstw okupacyjnych, ktére dopro-
wadzity do stworzenia koncepcji Trizonii i do jej realizacji.

Podczas londynskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych o$wiadczyt
min. Mototow w dniu 12 grudnia 1947, ze Trizonia jest stanowczym krokiem
na drodze do likwidacji Niemiec jako panstwa jednolitego. Przedstawicielei
Zwiazku Radzieckiego gtosza konsekwentnie poglad tak sformutowany i majacy
catkowite oparcie w umowie poczdamskiej w. »

Najszczegdtowsze ujecie zarzutdw, zwigzanych ze ztamaniem umowy pocz-
damskiej wskutek organizowania Trizonii, zawarte jest w O$wiadczeniu mini-
strow spraw zagranicznych Zwigzku Radzieckiego i panstw demokracji ludo-
wej, wydane po naradzie warszawskiej w dniu 24 czerwca 1948 r. Punkt 1
tego Oswiadczenia stwierdza, ze konferencja londynska trzech mocarstw z dnia
7 czerwca 1948 r. dokonata oddzielenia Trizonii od reszty Niemiec, drogg stwo-
rzenia licznych faktéw dokonanych o charakterze politycznym i gospodarczym.
»,Oznacza to — mowi komunikat warszawski — ze miedzy Stanami Zjedno-
czonymi, Wielka Brytaniag i Francja zawarta zostata transakcja w sprawie
politycznego i gospodarczego rozbicia i rozcztonkowania Niemiec oraz stwo-
rzenia w strefach zachodnich takiego separatystycznego rzadu, ktory by prze-
ciwstawit sie stusznym zadaniom narodu niemieckiego w sprawie jednosci

i demokratyzacji Niemiec... “* Poglad ten jest szczegdtowo uzasadniony
w komunikacie warszawskim, zwitaszcza w punkcie 3, ktory syntetyzuje cele
tworzenia Trizonii w nastepujacym zdaniu: ,Ten plan anglo-francusko-

amerykanski ma na celu rozcztonkowanie Niemiec, co prowadzi do zniwecze-
nia samodzielnego panstwa niemieckiego. Urzeczywistnienie tego planu fede-
ralizacji Niemiec (rozcztonkowania) oddaje idee jedno$ci Niemiec w rece nie-
mieckich szowinistbw i odwetowcdw, dazacych do odbudowy Niemiec jako
kraju militarystycznego i panujacego nad innymi narodami...*

W tym zakresie komunikat warszawski jest jednym z najtre$ciwszych ko-
mentarzy do umowy poczdamskiej. Wykazuje on dobitnie sprzeczno$¢ Trizonii
z poczdamskim programem przebudowy Niemiec na zasadzie demokratycz-
nej 0 Alfons Klafkowski.

/
9 ,Europa-Archiv®, 1948, s. 1083.
D ,Zbior Dokumentéw" pod redakcjg Juliana Makowskiego, 1948 nr 7

ZYCIE POLITYCZNE
(za okres od 1. 1 do 15. 2. 1952)

Dazenie do powszechnych wyboréw We wstepie do ustawy czytamy:
w Niemczech. W dniu 9 stycznia »Zgodnie z dazeniem wszystkich
przedstawiony zostat Izbie Ludo-  patriotow niemieckich, aby przezwy-
wej, a nastepnie opublikowany pro- ciezy¢ fatalne rozbicie Niemiec, ko-
jekt ustawy wyborczej dla wyboréw  nieczne jest doprowadzenie do poro-
ogolnoniemieckich. zumienia miedzy przedstawicielami
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