Noty

PLAN RAPACKIEGO — AKT DYPLOMATYCZNY O ZASIEGU SWIATOWYM

P6t roku uptyneto od momentu, gdy sformutowany zostat polski projekt utwo-
rzenia w Europie Srodkowej strefy bezatomowej. Projekt ten nazywany jest po-
tocznie w catym Swiecie planem Rapackiego. Z perspektywy minionego poétrocza
(p. ,Przeglad Zachodni" w dziale ,(Noty“ 1957, nr 6 i 1958, nr 1) mozna obserwowacé
w ksztattowaniu si¢ planu Rapackiego trzy nastepujace etapy:

Etap pierwszy — to przemoOwienie min. Adama Rapackiego, wygtoszone 2 paz-
dziernika 1957 r. na poczatku sesji Ogélnego Zgromadzenia ONZ. Wielka liczba
przemoéwien wygtaszanych przy tej okazji sprawia, ze niejedna cenna mys$l zostaje
wytowiona dopiero po wielu miesigcach, wtedy gdy istnieje czas na spokojne anali-
zowanie tych przemoéwienn. Tak sie stato réwniez z przemoéwieniem min. Rapackiego.
Zasadnicza jego analiza przypada na drugg potowe grudnia 1957 r. po wygtoszeniu
przez min. A. Rapackiego przemoéwienia w Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu na
temat programu naszej polityki zagranicznej. Plan Rapackiego jest w tym okresie
jedna iz najzwiezlejszych formut rozbrojeniowych, jakie zgtoszono w Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Jest to jednocze$nie formuta tak treSciwa, ze od wielu
miesiecy stanowi przedmiot tysiecy komentarzy w prasie catego Swiata.

Etap drugi — przypada na okres rozmoéw Rapacki — Gromyko, odbytych w Mo-
skwie z inicjatywy Polski w dniach od 28 stycznia do 1 lutego br. Ten etap wymaga
szczeg6towego omoéwienia. Wedtug urzedowego komunikatu, ogtoszonego po rozmo-
wach w Moskwie, dotyczyty one wniosku Polski, uzgodnionego z innymi cztonkami
Uktadu Warszawskiego, w sprawie utworzenia w Europie Srodkowej strefy wolnej
od produkcji i magazynowania broni jadrowej, obejmujacej Polske, Czechostowacje,
NRD i NRF. Dokonano takze wymiany pogladéw w sprawie niektérych innych
aktualnych probleméw sytuacji miedzynarodowej.

1) Obie strony stwierdzity, ze wbrew oporom pewnych kot coraz powszechniej
rozwija sie w szerokich sferach spotecznych i w powaznych kotach politycznych
daznos¢ do porozumienia w sprawie nie rozstrzygnigtych probleméw, szczegoélnie
w dziedzinie rozbrojenia. Daznosci tej odpowiadaja niedawne propozycje ZSRR
w sprawie zwotania miedzynarodowej konferencji, z udzialem szeféw rzadéw sze-
regu panstw. Rzad polski powitat z uznaniem te propozycje i udziela im petnego po-
parcia. Strony stwierdzity takze, ze wysuniety przez Polske w dniu 2 X 1957 r. na
X1l Sesji Zgromadzenia Ogoélnego NZ projekt utworzenia strefy bezatomowej
w $rodkowej Europie zostat przyjety pozytywnie przez szerokie sfery spoteczne i po-
lityczne, a takze w kolach rzadzacych niektérych krajow zachodnich. Zostat on
stusznie oceniony jako préba dokonania realnego kroku w kierunku osiggniecia
porozumienia miedzy Wschodem a Zachodem, w kierunku odprezenia i zmniejszenia
niebezpieczenstwa wojny.

2) Obie strmy podkre$lity zgodnie bezzasadno$¢ argumentéw wysuwanych
przez przeciwnikéw tej propozycji. W szczeg6lnosci bezpodstawny jest wysuwany
przez niektére kota — gtéwnie w pierwszym okresie dyskusji nad propozycja polska
— argument, jakoby brakiem planu bylo niejasne stanowisko jego inicjatoréw
w sprawie kontroli. Rzad polski gotéw jest, w porozumieniu z innymi zainteresowa-
nymi rzgdami, wzigé¢ udziat w rozpatrzeniu i realizacji skutecznego systemu kon-
troli w proponowanej strefie. Doswiadczenia w zastosowaniu systemu kontroli w tej
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ograniczonej terytorialnie strefie mogtyby by¢ wykorzystane w przysztych, szerszych
Porozumieniach rozbrojeniowych. Rzgd radziecki ze swej strony wyraza gotowos¢
Wziecia udziatlu w rozpatrzeniu i realizacji skutecznego systemu kontroli we wspom-
nianej strefie.

3 Bedac konsekwentnymi zwolennikami powszechnego rozbrojenia i przede
Wszystkim catkowitego wyeliminowania z uzbrojenia panstw broni jadrowej, obie
strony stwierdzajg, ze obecnie zarysowuje sie realna mozliwo$¢ utworzenia w cen-
trum. Europy, na styku podstawowych sit dwéch wojskowych ugrupowan — strefy
bezatomowej, obejmujgcej terytorium czterech panstw. Dlatego nalezy kontynuowac
yysitki dla realizacji tej konkretnej propozycji, co by sie przyczynito do rozwigzania
innych spornych probleméw, wiaczajac w to sprawy dotyczace redukcji liczebnosci
obcych wojsk i broni konwencjonalnej w tej strefie, na podstawie porozumienia
ttiledzy zainteresowanymi panstwami.

Warszawski tygodnik ,Polityka" 1958, nr 7, komentujac w artykule pt. ,Ewo-
lucja" komunikat Rapacki — Gromyko, pisze m. i. co nastepuje:

--.. Tym razem odpowiedZ i wyjasnienia zostaly dane nie w jednostronnej
deklaracji rzadu polskiego, lecz we wspdélnym komunikacie polsko-radzieckim,
ogtoszonym w wyniku Kilkudniowych rozméw. Ta forma odpowiedzi miata istotne
znaczenie. Projekt nasz zostal zgtoszony jako projekt uzgodniony ze wszystkimi
Panstwami Paktu Warszawskiego. Rzad radziecki kilkakrotnie juz w tym czasie za-
bierat glos w sprawie planu Rapaokiego, popierajac ten plan. Szczegélne znaczenie
miaty w tej dziedzinie radzieckie sugestie o mozliwosci szerszych form kontroli
W rejonie bezatomowym. Ale jest rzeczg jasna, ze od stanowiska Zwigzku Radziec-
kiego, tj. mocarstwa atomowego, ktére musiatloby wzig¢ na siebie bardzo daleko
'dgce zobowigzania na wypadek dezatomizacji trzech panstw Paktu Warszawskiego,
Zalezy bardzo wiele. Stanowisko Zwigzku Radzieckiego zostato tez przedstawione
Wiasnie w owym wspdlnym komunikacie ogtoszonym Z lutego. Komunikat ten wniést
szereg nowych momentéw do dyskusji, li w tym' komunikacie zaczeto od sprawy
kontroli, ktéra, jak wiadomo z praktyki, zawsze nalezy do najtrudniejszych.

Pierwsza nowos$¢ polega tu na uchyleniu warunku, od jakiego uzalezniano do-
tychczas rozpoczecie rokowan co do kontroli. Dotychczas takim warunkiem byta
Uprzednia zgoda na sama zasade strefy bezatomowej. Teraz rzad Polski i rzad
ZSRR wyrazity gotowos$¢ rozpatrzenia i realizacji skutecznego systemu kontroli
W proponowanej strefie bez uprzednich warunkoéw.

Po drugie — komunikat inaczej ujat sprawe stosunku miedzy planem Ra-
packiego a innymi propozycjami rozbrojeniowymi, zwiaszcza projektem redukcji
obcych wojsk i zbrojen konwencjonalnych. Komunikat polsko-radziecki wskazuje

mozliwo$s¢ powigzania dezatomizacji z nastepnag redukcjg obcych wojsk i zbro-
jen konwencjonalnych. Wazne jest przy tym nie tylko wskazanie tej mozliwosci,
ale i wyrazne stwierdzenie, ze chodzi o redukcje wojsk i broni konwencjonalnych
w tej strefie. A wiec nie w ogé6le w Europie, czy na calym terenie Paktu Atlan-
tyckiego i Paktu Warszawskiego, ale jedynie i wylgcznie na terenie czterech panstw
objetych dezatomizacjg. Jest to rzecz bardzo duzej wagi. Zawiera ona daleko idace
Uwzglednienie zastrzezen i postulatéow, jakie wysuwaly pod adresem planu Rapac-
kiego kota w zasadzie przychylne temu planowi na Zachodzie..."

Etap trzeci — rozpoczyna sie z dniem 14 lutego 1958 r. W tym dniu min.
A. Rapacki wreczyt przedstawicielom dziesieciu panstw w Warszawie noty rzadu
Polskiego oraz memorandum na temat projektu utworzenia strefy bezatomowej
W Europie Srodkowej (dokumenty, patrz nizej). Komentujgc ten krok pisze ,Try-
buna Ludu" 1958, nr 49, w artykule pt. ,Memorandum rzgdu polskiego" m. inn.:

.. Polski plan strefy bezatomowej zostal teraz przedstawiony Swiatu w formie
dokumentu dyplomatycznego. Jest to dokument, ktéry systematyzuje wszystko to,
co dotychczas zostalo powiedziane przez rzad polski na temat planu strefy bez-
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atomowej — w ONZ, Komisji Sejmowej Spraw Zagranicznych, w grudniowych roz-
mowach z przedstawicielami dyplomatycznymi panstw zachodnich i we wspélnym
komunikacie polsko-radzieckim z 2 lutego br. Jednocze$nie jest to dokument, ktéry
zawiera szereg nowych mysli, wyniklych z uwaznego $ledzenia calej dotychczaso-
wej dyskusji miedzynarodowej nad planem Rapackiego, z checi uwzglednienia kon-
struktywnych sugestii, jakie wysuniete zostaty w toku dyskusji, oraz z checi od-
powiedzenia na zastrzezenia i argumenty przeciwnikéw. Memorandum polskie za-
wiera szerszg i bardziej rozwinietag definicje samej strefy bezatomowej. Dotych-
czas rozumiano pod stowem strefa bezatomowa — obszar, na ktérym nie wotoo
bedzie produkowac¢ i magazynowaé¢ broni jadrowej. Teraz wprowadzone zostaje
okres$lenie: strefa bezatomowa jest to obszar, na ktérym nie bytoby broni jadrowej
i przeciw ktéremu bron jadrowa nie mogtaby by¢ stosowana. Rozwinigcie definicji
strefy bezatomowej wynika stad, ze zaproponowane zostato uzupeinienie dotych-
czasowych zobowigzan wielkich mocarstw przewidzianych w zwigzku z piane®
polskim ... *“

Warszawski tygodnik ,Polityka" 1058, nr 8, w artykule pt. ,Ewolucji ciag
mdalszy" pisze m. i.:

........ 2 pazdziernika 1957 r. Swiat po raz pierwszy ustyszat o planie strefy bez-
atomowej. 14 Il 1958 r. zostaly skierowane do wszystkich zainteresowanych rza-
déw, w tej liczbie i do rzgdu NRF, szczeg6towo opracowane propozycje dyploma-
tyczne dotyczace wszystkich elementéw planu. Juz samo zestawienie tych dat
pokazuje, z jaka systematycznoscig rzad polski pracuje na rzecz stworzenia strefy
bezatomowej...“ (a)

MEMORANDUM RZADU POLSKIEGO Z DNIA 14 Il 1958 R.
W SPRAWIE STREFY BEZATOMOWEJ W EUROPIIE

,Trybuna Ludu" 1958, nr 49, podaje nastepujacy tekst memorandum polskiego,
skierowanego do rzadéw dziesieciu panstw w sprawie dalszego szczeg6towego opra-
cowania planu strefy bezatomowej w Europie:

,Dnia 2 pazdziernika 1Q57 roku Rzad PRL przedstawit na Ogélnym Zgroma-
dzeniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych propozycje w sprawie utworzenia
strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Rzady CSR i NRD o$wiadczyty goto-
wos$¢ przystgpienia do tej strefy.

Rzad P(RL wychodzit z zalozenia, ze utworzenie proponowanej strefy bezato-
mowej moze doprowadzi¢ do poprawy atmosfery miedzynarodowej, utatwi¢ szersze
rozmowy rozbrojeniowe i rozwigzanie innych spornych zagadnien miedzynarodo-
wych, podczas gdy kontynuowanie i upowszechnianie zbrojen jadrowych musiatoby
tylko prowadzi¢ do dalszego usztywnienia podziatu Europy na przeciwstawne ibloki
i skomplikowania sytuacji, zwlaszcza w Europie Srodkowej. W grudniu 1957 roku
Rzad PRL ponowit swojg propozycje na drodze dyplomatycznej.

Biorac pod uwage szerokie echo, jakie wywotata polska inicjatywa, i uwzgled-
niajac wnioski wynikajgce z dyskusji, ktéra rozwineta sie nad tg propozycja, Rzad
PRL przedstawia niniejszym bardziej szczeg6towe rozwiniecie swoich propozycji,
mogace utatwi¢ podjecie rozméw i osiggniecie porozumienia w tym przedmiocie.

Proponowana strefa powinna obja¢ obszar Polski, Czechostowacji, Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej i Niemieckiej Republiki Federalnej. Na jej tery-
torium nie bytaby produkowana ani magazynowana bron jgadrowa, nie bytyby roz-
mieszczane sprzet ani urzadzenia przeznaczone do jej obstugi, uzycie broni jadro-
wej przeciw obszarowi strefy bytoby zakazane.
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