ZDZISEAW NOWAK

POLITYKA HANDLU ZAGRANICZNEGO
NIEMIEC ZACHODNICH

WSTEP

Silna pozycja w handlu zagranicznym, jaka Niemcy zachodnie zdobyty
w stosunkowo krétkim okresie powojennym mimo przegranej wojny, jest zja-
wiskiem najbardziej uderzajacym w rozwoju gospodarczym tego Kkraju. Za-
gadnienia handlu zagranicznego nie ograniczajg sie tylko do probleméw go-
spodarki wewnetrznej, majg one bowiem Scisty zwigzek i sg w duzym stopniu
uzaleznione od rozwoju gospodarczego, jak i powigzan z innymi Kkrajami.
Najogdlniej biorac, wielko$s¢ handlu zagranicznego uwarunkowana jest trzema
czynnikami: 1) zdolnoscig eksportowg kraju 2) popytem na rynkach zagra-
nicznych i 3) wewnetrzng politykag gospodarcza. Sciste ich rozgraniczenie
w konkretnych badaniach ekonomicznych jest jednak do$¢ trudne, sg one bo-
wiem ze sobg mocno zwigzane i wzajemnie uwarunkowane. Czynniki te, choé¢
z powyzszych wzgledéw nie zawsze bezposrednio, nadaja podstawowy Kie-
runek niniejszemu artykutowi.

I. ZDOLNOSC EKSPORTOWA REZULTATEM ROZWOJU PRZEMYStU
NIEMIEC ZACHODNICH

Rzesza Niemiecka, a szczegdlnie najbardziej uprzemystowiona jej czesé
zachodnia, byta przed wojna tradycyjnym eksporterem wyrobéw gotowych.
Ponizsza tabela przedstawia udzial poszczegélnych grup towarowych w eks-
porcie i imporcie Rzeszy (wedifug wartosci):1

Produkty zywnosciowe Produkty przemystowe
Rok & zwierzeta .Smdk' Uzyw- su- Ppoifabry-  towary
zem razem Zywnos- }j razem
zywe . Ki rowce katy gotowe
ciowe
Procentowy udziat w ogélnym imporcie

1928 100 40,9 1,0 34,8 5,0 59,1 28,3 17,9 129
1936 100 355 23 26,4 6.9 64,5 37,2 17,8 9,4

Procentowy udziat w ogélnym eksporcie
1928 100 6,4 0,2 57 0,5 93,7 12,2 12,2 69,2
1936 100 18 01 12 0,6 98,2 8.8 9,6 79,7

Na 70%> importu skladajg sie Srodki zywnosci i surowce, a po stronie eks-
portu towary gotowe obejmujg 80°/0 wywozu. Ws3$réd wyrobéw gptowych

1 ,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland”, 1956, s. 258.

1 Przeglad Zachodni
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gtéwnymi produktami eksportowymi bylty maszyny, przedmioty metalowe,
produkty chemiczne oraz elektrotechniczne, przy czym w wigekszosci byty one
wytworzone w Niemczech zachodnich. Powojenna sytuacja polityczna w Swie-
cie umozliwita Niemcom zachodnim odbudowe i rozbudowe swego potencjatu
gospodarczego i odzyskanie silnej pozycji gospodarczej, a przez to i politycznej
w Europie. W procesie tym ekspansja eksportowa odgrywata powazng role.
Dla rozwoju eksportu decydujgce znaczenie posiadat przemyst débr inwesty-
cyjnych, na ktérego produkty powojenna koniunktura na rynkach $wiato-
wych stwarzata korzystne rynki zbytu. Na rozwdj wiec tych gatezi potozono
szczegllny nacisk. Wskazniki wzrostu produkcji przemystowej wynosity ($red-
nie miesieczne IGSO”I00):2

19 57

1 kwartat 2 kwartat

1936 1954 1955 1956

przemyst ogétem 20 155 178 192 192 208
przemyst débr surowcowych

i produkcyjnych 97 151 175 187 189 204
przemyst débr inwestycyjnych 89 181 223 243 244 264
przemyst débr konsumpcyjnych 88 146 162 176 182 184

Dochéd narodowy Niemiec zachodnich wzrést W Ilatach 1950— 1955
z 71.521 min DM. na 126.157 min DM — wskaznik wiec wzrostu wynosi 176"

Na tle powyzszych liczb widoczna jest uprzywilejowana pozycja przemystu
doébr inwestycyjnych, ktéry w znacznym stopniu wyprzedzit w rozwoju pozo-
state gatezie przemystu i wzrost dochodu narodowego, przy czym szczegllnie
silny wzrost wykazywaty te gatezie przemystu, ktérych produkcja byta w du-
zym stopniu nastawiona na eksport4 Udziat obrotéw eksportowych w ogdélnych
obrotach przemystu zachodnioniemieckiego wykazywat tendencje wzrastajaca,
np. w 1952 r. udziat ten wynosit 1,6°/0, a w 1957 osiggnat 15°/06. Oczywiscie
koncentracja produkcji eksportowej nie jest roztozona réwnomiernie na wszystkie
gatezie przemystu. Na dziesie¢ z nich (sponad 40) przypada 4/5 obrotéw ekspor-
towych. Obraz tej koncentracji przedstawia tabela na nastepnej stronie@

Uwzgledniajac wielko$¢ obrotéw eksportowych, mozemy z tych 10 gatezi
przemystu wyodrebnié¢ jeszcze pie¢ (maszynowy, chemiczny, pojazdéw mecha-
nicznych — obejmujacy przemyst samochodowy z 48°/0 obrotéw eksportowych,
produkcji zelaza i elektrotechniczny), w ktérych skupia sie 3/5 eksportu prze-
mystowego.

Srodki na finansowanie rozwoju przemystu zachodnioniemieckiego pocho-
dzity w pierwszym rzedzie z dwéch ZzZrédet: a) z pomocy zagranicznej, ktoéra

2 ,Die Weltwirtschaft”, 1957. Heft 2. Institut fiir Weltwirtschaft an der Univer-
e sitat Kiel. Dezember 1957, s. 19*.

3 ,Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland”, 1956, s. 516—517.

4 Wirtschaftskunde der Bundesrepublik Deutschland”. Stuttgart und Koln.
W. Kohlhammer Verlag 1955, s. 80 oraz 190. Np. wskaznik wzrostu produkcji prze-
mystu elektrotechnicznego wynosit w r. 1954 — 198, a precyzyjnego i optycznego —
182, przyjmujac 1950 = 100.

6 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 14 IlIl 1958, nr 62.

6 Tamze.
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Eksport i zatrudnienie w 1957

Obroty Zatrudnienie
ekspor- ekspor-
razem towe razem towe
mld DM. mld DM. °/o w tys. w tys.
gérnictwo wegla 8,32 17 20 5858 118,0
przem. produkcji zelaza 159 2,95 19 294,0 55,0
chemiczny 16,36 375 23 4000 92,0
B budowy maszyn 18,15 5,67 31 831,0 259,0
pojazdéw mechan. 103 3,42 34 316,3 107,0
okretéw 2,46 1,37 55 111,8 62,0
.  elektrotechniczny 13,07 2,57 20 578,1 114,0
mechanika precyzyjna i optyka 2,07 0,79 38 141,2 54,0
przem. wyrobow zel. blasz. i metal. 7,4 128 17 364,7 63,0
” tekstylny 15,39 118 8 648,0 50,0
10 ga}eﬂ przemys}u 109,25 24,68 — 4270,0 974,0
przemyst ogétem 199,5 304 152 7221 10971

zwlaszcza w pierwszym okresie powojennym przyczynita sie do rozszerzania
inwestycji, a szczegd6lne znaczenie miata dla rozwoju handlu zagranicznego,
finansujagc powazng cze$¢ importu takich towaréw, w Kktérych uzyskaniu
Niemcy zachodnie mialy poczatkowo najwieksze trudnos$ci7; b) z tzw. samo-
finansowania przedsigebiorstw z wlasnych zyskéw i amortyzacji. Forma ta uzy-
skata podstawowe znaczenie w rozwoju inwestycji na skutek duzych ulg po-
datkowych uzyskiwanych przy takiej dziatalnosci inwestycyjnej oraz wyso-
kich zyskéw majgcych swe gtéwne 2zrédito w niskim poziomie plac . Dalsze
przywileje i gwarancje udzielane produkcji eksportowej powodowatly, ze in-
westycje w tym kierunku zyskiwatly stale na atrakcyjnosci . W ten sposéb
rozwoj przemystu eksportowego znajdowat sie w szczegdélnie korzystnych wa-
runkach rozwoju, przez co zdolno$¢ eksportowa Niemiec zachodnich szybko
sie rozszerzala, stwarzajac podstawe dla ekspansji Niemiec zachodnich na
rynkach s$Swiatowych.

Il. PROBLEM POTENCJAtU EKSPORTOWEGO NIEMIEC ZACHODNICH
PO WOJNIE

Trwaty charakter wysokiego popytu na rynkach $wiatowych na towary,
ktére byty tradycyjnymi produktami eksportowymi Niemiec zachodnich, wy-

7 Henry C. W allich, Mainsprings of German Revival. New Haven, Yale Uni-
versity Press 1955, s. 357.

8 Tamze, s. 166— 169.

9 Podatkowe przywileje eksportowe oraz gwarancje finansowe, udzielane przed-
siebiorstwom produkujacym na eksport, stanowily powazng pozycje w budzecie
Republiki Federalnej, np. do 1953 r. zagwarantowane zostaly sumami budzetowymi
transakcje eksportowe wartosci ponad 3 mld DM. Por. ,Ein Rechenschaftsbericht
iiber die deutsche Finanzpolitik 1949 bis 1953". Die Rede von Bundesminister Schaffer
zur Vorlage des Bundeshaushaltsplanes 1953/54 und der Reform der Einkommen-
steuer vor dem Deutschen Bundestag am 28 | 1953, Herausgeber: Presse- und In-
formationsamt der Bundesregierung, s. 56.
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nikat z ogromnych zniszczen wojennych i koniecznosci rekonstrukcji wypo-
sazenia kapitalowego w krajach europejskich oraz z silniejszego pedu tzw.
nierozwinietych krajow gospodarczych do zmiany swej struktury gospodar-
czej przez uprzemystowienie, a przez to do zwiekszania importu débr kapi-
tatowych w stosunku do przemystowych doébr konsumpcyjnych, i w koncu
z podejmowania na coraz wigkszg skale produkcji zbrojeniowej.

W poczatkowym okresie okupacyjnym chodzito o zabezpieczenie Swiata
przed nowym wywotaniem wojny ze strony niemieckiej, B nie o ozywienie
potencjatu przemystowego, ktéry by moégt przeksztatcié Niemcy w arsenat
zbrojeniowy. Do tego celu stuzy¢ miato gtébwnie zmniejszenie potencjatu prze-
mystowego Niemiec zachodnich przez demontaz i reparacje wojenne. U pod-
staw tej polityki lezata stawna koncepcja amerykarnskiego sekretarza skarbu
Morgenthaua, ktéra szybko jednak zostata rozwodniona, a nastepnie zanie-
chana 10

W miedzyczasie bowiem wystgpit nowy czynnik, Kktéry przewazyt szale
na rzecz zaniechania demontazu oraz przyspieszonej odbudowy i wzmacniania
przemystu Niemiec zachodnich.

Tym czynnikiem byta polityka amerykarnska, ktéra w obliczu zarysowuja-
cego sie konfliktu miedzy Zachodem a Wschodem duza wage przywigzywata
w planach politycznych do potencjatu przemystu ciezkiego, jak i do potozenia
geograficznego Niemiec zachodnich. W zachodnioeuropejskiej gospodarce zo-
stata im wyznaczona rola kluczowa.

,Nigdzie pomoc gospodarcza, zadana przez kraje CEEC, nie ma tak podsta-
wowego znaczenia dla odbudowy Europy zachodniej, jak pomoc dla uzdrowie-
nia przemystu niemieckiego, rolnictwa i transportu. Znaczenie pozycji Nie-
miec w Europie moze by¢ najlepiej ocenione przez poréwnanie z USA. Obszar
przemystowy Niemiec jest analogiczny do okregu Stanéw Zjednoczonych, roz-
ciggajacego sie od zachodniej Pensylwanii do Illinois. Jasne jest jak na dtoni,
ze gdyby produkcja przemystowa tego obszaru zostata przez jakie$ nieszczesScie
zmniejszona o potowe, to zycie gospodarcze reszty Stanow Zjednoczonych zo-
statoby gteboko dotkniete — strata sity produkcyjnej, a przez to i kupna w tym
wielkim dziale, spowodowataby reperkusje w kazdym Kkierunku” u.

,Odbudowa Niemiec musi by¢ traktowana jako specjalny przypadek, gdyz:
(a) zniszczenia wojenne i demontaz fabryk przemystowych na podstawie Umowy
Poczdamskiej zredukowaty wydajno$¢ przemystu bardziej niz na innych ob-
szarach; (b) Bizonia posiada mimo wszystko nadmiar przemystowej zdolnosci
produkcyjnej i wiele materiatéw przemystowych i utatwien, potrzebnych do
produkcji znacznie wiekszej ilosci wegla, stali i urzadzen, niz sie obecnie
wytwarza” 12

,Przed wojna Niemcy oddziatywaly na zycie gospodarcze innych krajow
przez duzy eksport débr produkcyjnych. Szeroki wachlarz metali, urzadzen
i artykutéw chemicznych stanowit 2/3 ogé6lnego eksportu. Po wojnie Bizonia
dopomogta w pewnym stopniu innym krajom, szczegdllnie przez eksport wegla,
energii i budulca, ktére to produkty byty takze pilnie potrzebne w Niemczech.
Towary najbardziej poszukiwane w innych Kkrajach (metale, produkty che-
miczne, maszyny) sa wiasnie tymi, woko6t ktérych powstaje najwiecej proble-
moéw, z punktu widzenia przysztego potencjatu wojennego Niemiec. Sg to tak
zwane ograniczane gatezie przemystu, ktére sa najtrudniejsze do Kkierowania

O Por. H. W al 1i c h, Mainsprings of German Revival, s. 345—347.

1 ,European Recovery and American Aid, A Report by the Presidents Committee
on Foreign Aid”. Washington, D. C. 7 X| 1947, s. 117.

12 Tamze. s
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w kontekscie politycznym. Eksport z nieograniczanych gatezi przemystu, a wiec
towardw tekstylnych; ceramicznych i w ogdéle towaréw konsumpcyjnych, mu-
siatby wzré6s¢ o 90°/0 ponad poziom przedwojenny, gdyby miat sam wypetnié
wyzsze potrzeby eksportowe dla zréwnowazenia bilansu Niemiec zachodnich.
Jest to oczywiscie niemozliwe do przeprowadzenia. Komitet Pomocy dla Za-
granicy nie moze wyraza¢ sgdu co do motywédw militarnych i politycznych
wplywajacych na wyboér miedzy ograniczanymi a nieograniczanymi gateziami
przemystu. Co do skutkéw czysto gospodarczych, to produkcja niemiecka bytaby
uzyteczniejsza dla innych krajow szybciej, (podkreslenie moje — Z. N.),
gdyby wzrést eksport produktéw stalowych i maszyn (w ramach poziomu planu
przemystowego) kosztem eksportu débr konsumpcyjnych” 13

W ten wiec spos6b otwierano droge dla odrodzenia gospodarki Niemiec
zachodnich i zagranicznych rynkoéw zbytu, jak i oczywiscie pozycji politycz-
nej w Europie, i to nie tylko przez zaniechanie demontazu zaktadéw przemy-
stowych, lecz w nie mniejszym stopniu przez pomoc materialng i finansowa,
gtébwnie w ramach planu Marshalla.

Fakt utrzymania i rozbudowy przez zachodnich aliantéw przemystu doébr
produkcyjnych Niemiec zachodnich nasuwa pare uwag natury gospodarczej
na problem rozbrojenia. Biedem twédrcow traktatu wersalskiego byta woj-
skowa raczej interpretacja zagadnienia, kladgca nacisk na redukcje armii
i naktadanie ograniczenn w dziedzinie zbrojen. Historia okresu miedzywojennego
daje na to dostateczne dowody. Sita wojskowa dzisiejszych armii zalezy gtow-
nie od ilosci i jakosci zmechanizowanego sprzetu, ktérego produkcja wymaga
istnienia odpowiedniego potencjatlu przemystowego. Konieczne jest tu rozréz-
nienie i ustalenie zwigzku miedzy potencjatem przemystowym w ogéle a prze-
mystem $cisle wojennym. W potencjale przemystowym podstawowe znaczenie
dla produkcji wojennej posiada przemyst metalowoprzetwdrczy, szczegdlnie
przemyst budowy maszyn. Cecha nowoczesnych maszyn uzywanych w prze-
mys$le metalowym jest ich uniwersalno$¢. Z takim samym skutkiem moga one
stuzy¢ do produkcji przemystowych débr konsumpcyjnych, jak i do wytwarza-
nia czesSci do armat czy bomb. Rola przemystu czysto wojennego przybiera
w duzym stopniu charakter konstrukcyjny, polegajacy na montowaniu goto-
wych narzedzi wojennych z czesci wyprodukowanych w poszczegdlnych przed-
siebiorstwach. Ten wtérny charakter przemystu wojennego powoduje stosun-
Kowag tatwos$¢ przeksztatcania produkcji pokojowej w wojenng, i odwrotnield
W tym sensie rozréznienie miedzy potencjatem przemystowym a wojennym
staje sie dos¢ ptynne, gdyz bardziej zalezy od decyzji co, a nie czym produ-
kowac.

Przemystowy potencjat wojenny jest $ciSle zalezny od hutnictwa zelaza,

stali i innych metali oraz od wielko$ci produkcji energii i paliw. Rozwdj
tych przemystéw jest znéw uzalezniony od dysponowania odpowiedniag iloscig
wegla, rudy zelaznej i innych rud i metali. Przedwojenng pozycje Niemiec

ilustruje tabelka w tekscie (p. s. nastepna), a powojenng p. przypis 15.

B Tamze, s. 119.

M Por. Witold tegowski, The Disarmament of Germany as an Economic
Problem. ,Ekonomista Polski”, 1943, nr 5. Wydawnictwo Stowarzyszenia Ekonomi-
stéw Polskich w Zjednoczonym Krdlestwie.
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Produkcja w 1938 w min ton Niem- Fran- Wto- Czecho-

Polska
lub KWh cy cja chy stowacja
Wegiel 177,0 46,5 15 15,8 38,1
ruda zelazna 29 10,9 0,5 0,5 0,3
suréwka zel. i stopy zelaza 15,7 6,0 0,9 13 0,9
stal surowa 20,1 6,2 23 1,9 14
stal wykonczona 134 41 17 13 11
energia elektryczna 55,8 18,6 15,4 4,1 4,0

Zrédto: Z. Jordan, Oder—Neisse Line, s. 73.

Bioragc pod uwage fakt, ze na obszar Niemiec zachodnich przypadato przed
wojng ponad 60°/0 produkcji przemystowej D i ze potencjal tego obszaru zostat
wzmocniony tak w okresie wojny, jak i po wojnie, nietrudno dojs¢ do wniosku
o sile potencjatu wojennego Niemiec zachodnich.

Czy odbudowa przemystu débr produkcyjnych Niemiec zachodnich byta
koniecznym warunkiem odbudowy gospodarczej Europy zachodniej? Trudno
sie zgodzi¢ z takim wnioskiem. Zapewne, bytyby trudnosci potaczone z prze-
ksztatceniem struktury przemystu Niemiec zachodnich na przemyst débr kon-
sumpcyjnych, pozostawatla jednak mozliwo$¢ zmniejszenia wzglednego udziatu
przemystu ciezkiego Niemiec zachodnich w stosunku do sagsiednich krajow Eu-
ropy zachodniej, nalezacych do Europejskiej Wspoélnoty Wegla i Stali, szczeg6l-
nie Francji, Belgii i Holandii, przez przeniesienie urzgdzen produkcyjnych z Nie-
miec zachodnich do tych krajow. Wymagatoby to w pierwszym rzedzie pewnego
okresu czasu oraz prawdopodobnie pewnych dodatkowych naktadéw.

Ocena amerykanskiej Komisji (Pomocy dla Zagranicy) wyraznie podkresla
moment czasu w ocenie korzysci dla innych krajéw z odbudowy niemieckiego
eksportu maszyn i stali lub débr konsumpcyjnych. Zdaje sie potwierdzaé¢ to
wniosek, ze czynnikami, ktére zadecydowaly o wyborze, nie byly czynniki
gospodarcze, lecz polityczne, dla ktérych problem czasu mial zasadniczg wage.

I1l. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POLITYKI HANDLU ZAGRANICZNEGO
NIEMIEC ZACHODNICH

Polityka handlu zagranicznego jest $cisle zwigzana z wewnetrzng polityka
gospodarczg. W przypadku Niemiec zachodnich stanowi ona — w przeciwien-

55 Pozycja Niemiec zachodnich we Wspélnocie Wegla i Stali w 1955 r.

. Produkcja
Produkcja PrOdUK(_:.Ja zelaza z wy-  Sur. zel.
energii . . . Stal surowa
wegla dobytej rudy istopy zelaza
(tys. ton)  elektrycz. zelaza (tys. ton) (tys. ton)
(min. kWh) (tys. ton)
NRF 132.545 75.779 4.227 16.482 21.336
Belgia 29.978 11.198 37 5.391 5.899
Francja 55.333 49.560 17.803 10.969 12.592
Witochy 1.136 37.259 679 1134 5.395
Holandia 11.893 11.187 — 671 974
Luksemburg — — — 3.085 3.228

Zrodto: ,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland“ 1956, s. 54, 56, 37, 62.
6 Por. H. C. W allich, Mainsprings of German Revival, s. 195.
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stwie do wiekszosci innych krajow kapitalistycznych Europy zachodniej, opie-
rajagcych swa dziatalnos¢ na teoriach interwencyjnych, dazacych gtéwnie do
osiagniecia tzw. ,petnego zatrudnienia" — w zasadzie nawrét do teorii libe-
ralnej. Podstawowym zatlozeniem takiej polityki, jest dgznos¢ do niskich kosz-
tow produkcji, a ta droga do liberalizacji handlu zagranicznego. Dazno$¢ do
liberalizacji handlu zagranicznego cechowata zawsze kraje wysoko uprzemy-
stowione, ktére mogty bez trudnosci konkurowaé dzieki wysokiej wydajnosci
pracy, a przez to nizszych kosztéw i nizszych cen, z mniej rozwinietymi go-
spodarczo krajami importujgcymi. Liberalizacja jednak nawet ws$réd tych kra-
jow jest w zasadzie ograniczona. Gatezie przemystu, czy w ogdéle gospodarki
narodowej, stabiej rozwiniete, a wiec ,narazone" na konkurencje zewnetrzna,
podlegaja z reguty ochronie, teoretycznie az do chwili wzmocnienia swej zdol-
nosci konkurencyjnej, co bytoby w =zasadzie uzasadnione, praktycznie jednak
rezygnacja przez chronione galezie gospodarcze z wysokich cen zagwaran-
towanych ochrong nie dokonuje sie czesto i tatwo I7. Wybo6r polityki liberalnej
przez Niemcy zachodnie ma swe glebsze uzasadnienie. lIstnienie rozwinietego
przemystu eksportowego, gdyby brakowato rynkéw zbytu =zagranicg, bytoby
raczej ciezarem niz korzys$cig gospodarcza, tym bardziej ze wykorzystanie
jego zdolnosci produkcyjnej w bardzo duzym stopniu jest uzaleznione od im-
portu surowcoéw zagranicznych, na ktérego pokrycie potrzeba — szczegdlnie
w diuzszym okresie czasu — dewiz z eksportu. Wejscie wiec na rynki zagra-
niczne stanowito istotny problem w ich ogdélnej polityce gospodarczej, a po-
lityka liberalna najlepiej sprzyjata jego realizacji.

Liberalizm, opierajgc sie na polityce ,rzadkiego pienigdzall, hamuje wzrost
poziomu cen w kraju, zwiekszajac tym samym ich konkurencyjnos¢ w stosunku
do zagranicy, a jednoczes$nie zacheca eksporteréw z powodu zmniejszonego
popytu krajowego do walki o rynki zagraniczne.

Pierwszy okres odbudowy musiat sie wigza¢ oczywiscie z duzym niedobo-
rem w handlu zagranicznym. W tym Kkierunku dziataly zniszczenia wojenne,

brak zywnosci i surowcoéw do produkcji przemystowej. Zréwnowazenie bi-
lansu handlowego byto jednym z gtéwnych zadan gospodarczych. W perspek-
tywie czasu — suponujgc istnienie rynkéw zbytu — problem ten nie moégt

budzi¢ szczegdlnych niepokojow. Wywo6z bowiem gotowych produktéw, na
ktérych wartos¢ tylko w matym stopniu sklada sie koszt importowanych su-
rowcow, zakiada w swej strukturze nadwyzki bilansu handlowego. Efekt ten
jednak moégt by¢é hamowany, a nawet uniemozliwiony, gdyby wzrost importo-
wanych débr konsumpcyjnych przewyzszat korzysci z eksportowania produk-
toéw gotowych, co précz pogorszenia bilansu handlowego dziatatoby ujemnie
na rozwdj produkcji w tych gateziach przemystu, ktére zaspokajajg potrzeby
rynku wewnetrznego. Na tym odcinku odgrywata swa role konserwatywna
polityka wewnetrzna, opierajaca sie na niskich ptacach i drogim pienigdzu.
Liberalizm gospodarczy, pod pozorem réwnosci szans, daje przewage silnym
i wytwarza duze nieréwnosci w podziale dochodu spotecznego 18 System bodz-
cow ekonomicznych, zastosowany przez Niemcy zachodnie, wzmacnial te ten-
dencje. Polityka pieniezna, hamujgca podaz pienigdza zgodnie z tzw. zasada
.tight money1, ograniczata site nabywcza ludnosci, wzmacniata konkurencje

7 Por. M. J. Bow man, G. I. Bach, Economic Analysis and Public Policy. New
York. Prentice-Hall, INC., 1946, s. 859—871. 18 Tamze, s. 344—347.
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8 Zdzistaw Nowak

miedzy przedsiebiorstwami, zachecajgc je do oszczednosci i inwestycji. W tym
samym kierunku dziataty ulgi podatkowe dla oszczedzajacych i inwestuja-
cych, jak réwniez polityka zrébwnowazonego budzetu, ktérej celem byto utrzy-
manie wartosci pienigdza na mozliwie niezmienionym poziomie. System ten
spowodowat duze nieréwnosci w dochodach na niekorzy$¢ zyjacych z pracy,
a szczegOlnie wielkiej ilosci emerytéw, imigrantéw, no i oczywiscie bezrobot-
nych. Taka koncentracja dochodéw ograniczata popyt konsumpcyjny, a przez
to nie zagrazata koniecznosci liberalizacji importu, umozliwiajagc jednoczes$nie
naktady inwestycyjne grupie przedsiebiorstw, osiggajagcych nadzwyczaj wy-
sokie zyski przy ogélnym braku towaréw.

Wprawdzie na podstawie zasadniczych zatozen mozna nazwacé polityke go-
spodarczg Niemiec zachodnich nawrotem do liberalizmu, nie oznacza to jednak,
ze panstwo nie ingerowato w zycie gospodarcze. W handlu zagranicznym jako
przyktad mozna przytoczy¢ ochrone rolnictwa przed konkurencjga zagraniczna,
rézne rodzaje przywilejow eksportowych, jak podatkowe, pozyczkowe, gwa-
rancje, az do zawieszenia liberalizacji. Szczeg6lng aktywnos$¢ wykazano w two-
rzeniu bodzcéw rozszerzania eksportu. Na specjalng uwage zastuguje tu po-
lityka kredytowa i podatkowa. Précz normalnych kredytéw bankowych duzg
pomocg dla eksporterébw byto dyskontowanie ich wierzytelnosci zagranicz-
nych w ,Bank Deutscher Lander". Ta forma kredytu byta szczegdlnie ko-
rzystna, gdyz pozwalata unika¢ obcigzenia diugoterminowym kredytem ban-
kowym i zawierata przy tym wyrazne cechy subsydiowania I'. Nastepnie, ekspor-
terzy mogli osigga¢ fundusze z eksportowej instytucji kredytowej, finansowa-
nej gtdwnie przez ,,Bank Deutscher Lander"”, mianowicie ,,Ausfuhrkredit A. G*“.
Précz kredytéw eksportowych do rozszerzania eksportu stuzyto takze ubez-
pieczanie kredytu eksportowego poprzez ,Hermes Kreditversicherungs-Aktien-
gesellschaft“, gwarantowane i popierane przez rzad federalny sumg 5 bln DM.
Rozpieto$s¢ ubezpieczonego ryzyka byta duza — od czysto handlowego do po-
litycznego (np. ryzyka wybuchu wojny).

Skuteczno$¢ subsydiow podatkowych byta jeszcze wieksza niz kredytéw
eksportowych. Towary eksportowane podlegaty zwolnieniu z 4°/0 podatku obro -
towego, ktéry bytby piatny, gdyby towary bytly sprzedane w kraju) ze zwrotu
2,5°/» podatku obrotowego dla materiatéw wchodzacych do produkcji ekspor-
towej. Eksporterzy uzyskiwali obnizke podatku dochodowego, zwolnienie z po-
datku od transakcji, od polis ubezpieczeniowych itp.

Obliczono, ze ulgi w podatku obrotowym i dochodowym pozwalaty obnizaé
eksporterom ceny o 1,57°/0 ponizej cen krajowych?2L

Polityka kursu wymiennego nie odgrywata znaczniejszej roli w aktywizacji
handlu zagranicznego. Bezpos$rednio po wojnie alianci zachodni ustanowili
kurs wymienny na 0,10 dol.=1 DM, co byto korzystne gtéwnie dla wydatkoéw
wojsk okupacyjnych. W okresie reformy walutowej, w celu przystosowania
cen zachodnioniemieckich do cen swiatowych, ustalono kurs na 0,30 dol.= 1 DM.
Dewaluacja funta szterlinga w 1949 r. zagrazala eksportowi Niemiec zachod-
nich i doprowadzita do dewaluacji DM. na 0,238 doi.

OH. C. Wallich, Mainsprings of German Revival, s. 246.

D Ludwig Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt. Econ-Verlag GMBH.
Dusseldorf 1953, s. 233.

21 H. C. W allich, Mainsprings of German Revival, s. 249.
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Po stronie importu, przy ogélnej tendencji w kierunku liberalizacji, proécz
polityki taryfowej, ktorej nasilenie przypadato w okresie kryzysu koreanskiego
(1950— 1951) na tle zahamowania liberalizacji, dziatalno$¢ protekcyjna lezata
gtbwnie w ograniczeniach ilosciowych, utrzymywanych na produkty rolne
i czeSciowo przemystowe.

IV. ROZWOJ HANDLU ZAGRANICZNEGO NIEMIEC ZACHODNICH

Po zakonczeniu wojny bezposrednie kontakty gospodarcze Niemiec zachod-
nich z zagranicg zostaly przerwane i zostaly objete kontrolg witadz okupa-
cyjnych. Pierwszy okres powojenny to okres chaosu gospodarczego, wyrazajacy
sie zatamaniem produkcji, wymiany i systemu pienieznego. Sytuacja ta skitonita
aliantéw zachodnich do powaznego importu zywnosci, finansowanego gtéwnie
z funduszéw pomocy zagranicznej, w celu zapobiezenia ,gtodowi i niepoko-
jom". Po stronie eksportu podstawowg pozycje stanowit wegiel i drzewo.
Handel zagraniczny strefy amerykanskiej i angielskiej znajdowat sie od po-
czatku 1947 r. w reku tzw. JEIA. (Join Export Import Agency), ktéra mono-
polizowata eksport i do 1949 byta w zasadzie jedynym kontrahentem w han-
dlu zagranicznym 2 tych dwu stref;, w strefie francuskiej role te odgrywata
tzw. ,,Oficomex“ 25 Powstate w 1945/46 r. trudnosci pozostalty w zasadzie, mimo
ze handel zagraniczny przybrat forme organizacyjng. W okresie do reformy
walutowej istniat podziat importu na kategorie A — S$rodki zywnosci i B —
surowce dla przedsiebiorstw eksportowych. Eksport niemiecki stuzyt w zasadzie
do pokrycia wydatkéw na import kategorii B, a nadwyzki stuzyty do zaptaty im-
portu kategorii A. Eksport niemiecki ptatny byt w dolarach przez sktadanie nie-
odwotywalnych akredytyw przy zawieraniu umoéw, przy,czym kazda transakcja
wymagata specjalnego pozwolenia JEIA.

Duze utrudnienie stwarzat fakt, ze nie byto witasciwej relacji miedzy ce-
nami zachodnioniemieckimi a cenami S$wiatowymi

Handel zagraniczny w latach 1945—1949
(Niemiecka Republika Federalna i Berlin zach. w min. doi.)

Import Eksport Nad-
finansowany han- . wyzka
razem importu
z pom. zagr. dlowy
1945
sierp.-grudz. 64 32 96 52 44
1946 468 221 689 201 488
1947 606 243 843 315 528
1948 1026 562 1588 642 946
1949 956 1281 2237 1123 1114

(Dane za r. 1947 niekompletne).

_2rodfo: _Bank Deutscher LSnder. Sprawozdania za lata 1948—1949. Cyt. z H. Wallich, Main-
springs of German Bevival, s. 230.

2 L. Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt, s. 69.
2B ,Deutschland Taschenbuch, Tatsachen und Zahlen”. Alfred Metzner Verlag,
Frankfurt a/Main, Berlin 1954, s. 364.

2AL. Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt, s. 69— 70.
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10 Zdzistaw Nowak

Powojenna wymiana handlowa miedzy krajami europejskimi opierata sie
na umowach bilateralnych. Zakupéw dokonywano tylko do poziomu swych
sprzedazy w kazdym poszczegélnym Kkraju, przez co handel wyréwnywat sie
przez ptatnicze umowy dwustronne. W stosunku do Niemiec zachodnich obo-
wigzywata klauzula dolarowa. Musiaty za swéj przywo6z ptaci¢ dolarami i za-
da¢ dolaréw za swdéj wywoz. Nie majac wiele dolaréw staraty sie zakupywacd
na najtanszych rynkach, a wiec przewaznie w USA. Inne kraje zachodnio-
europejskie takze wolaty za rzadkie dolary kupowaé¢ na rynkach amerykan-
skich, gdzie otrzymywaty towary lepsze i tansze niz w Niemczech. W tych wa-
runkach wolumen handlu zagranicznego Niemiec zachodnich nie mégt wzrastacé
w wiekszym stopniu. Wprawdzie od marca 1947 r. byty dozwolone bezposrednie
kontakty miedzy eksporterami Bizonii a klientami zagranicznymi, lecz byty
one powigzane z wielkimi wymogami administracyjnymi niemieckich i alianckich
instancji i nie mialy wiekszego praktycznego znaczenia.

W listopadzie 1947 r. Francja, Wtochy i kraje Beneluxu podpisaty ,,pierwszg
umowe o monetarnych kompensacjach multilateralnych®, do ktérej przystapita
nastepnie Bizonia. Inne kraje marszallowskie, m. inn. Anglia i kraje skandy-
nawskie przytaczyty sie do tej umowy w formie nieobowigzkowej.

W okresie reformy walutowej procedura handlu zagranicznego wyglgdata
w ten sposéb, ze mozna byto juz bezposrednio zawiera¢é umowy z kontrahen-
tami zagranicznymi, na rachunek jednak JEIA. W zasadzie kazdy kontrakt wy-
magat pozwolenia. Globalne licencje nie odgrywaty praktycznej roli, gdyz za-
graniczny odbiorca musiat sie zobowigza¢ na diugi okres do odbioru po sta-
tych cenach. Import indywidualny byt wprawdzie od pewnego czasu dozwolony,
przeznaczano nan jednak tylko ok. 1/8 posiadanych dewiz. Reforma walutowa
z 1948 r. przyniosta znaczng poprawe sytuacji — tak jak na innych polach
— iw rozwoju handlu zagranicznego. Przede wszystkim zniesione zostato utrud-
niajgce posrednictwo monopolowe JEIA. Alianci zachodni przekazali dyrektywg
z 12 X1l 1949 r. prawo rokowan i zawierania umoéw handlowych oraz ptatni-
czych wtadzom NRF. Dla wyspecjalizowanego potencjatu eksportowego Niemiec
zachodnich nawigzanie bezposrednich kontaktéw z kontrahentami zagranicznymi
miato zasadnicze znaczenie. Duze znaczenie miato ustalenie kursu przelicze-
niowego marki niemieckiej w stosunku do dolara (30 centéw = 1 marka). Kurs
ten byt korzystny d” importeréw, zapewniajac zaopatrzenie przemystu w su-
rowce, a jednocze$nie umozliwiatl przyptyw dewiz w zamian za sprzedaz nie-
mieckich towaréw. Wymiana zaczeta dokonywaé¢ sie wediug cen s$Swiatowych.
Stabilizacja waluty niemieckiej powodowata takze odwrét od klauzuli dola-
rowej. Na skutek tych zmian nastepuje powazny wzrost tak importu jak
i eksportu.

Niemcy zachodnie, po reformie walutowej w czerwcu 1948, wchodza
w krétkotrwaty okres ozywienia gospodarczego i inflacji, zapewniajgcej wzrost
zyskéw przedsiebiorcom, co przy jednoczesnym wzroscie liberalizacji handlu na
skutek zalecen Europejskiej Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej doprowadza
do wzrastajacego deficytu bilansu ptatniczego. Rozw6j inflacyjny zostaje po-
wstrzymany przy koncu 1948 r. przy jednoczesnym zahamowaniu ekspansji go-
spodarczej, a nastepny okres cechujg objawy stagnacji gospodarczej oraz spa-
dek cen.
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Wskaznik cen poszczegélnych produktéw i kosztéw utrzymania w Niemczech
zachodnich od grudnia 1948 do marca 1950 (1938 — 100):

Ceny produktéw Koszty utrzymania
. surowcow
Miesigc inWesty- konsum- podstawo_ tacznie odziez sprzetu
cyjnych pcyjnych wych domowego
1948
grudzien 195 185 195 168 271 211
1949
marzec 190 179 195 167 240 198
czerwiec 184 175 190 159 215 182
wrzesien 182 173 187 155 201 173
grudzien 178 171 190 156 199 171
1950
marzec 174 166 191 153 191 166

Zrodto: R. Salomon, Begriff und Problematik der wirtschaftlichen EngpSsse. Di
stellt am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1948 bis 1952. Kieler Studien,
Kiel 1954.

Mimo ogélnych restrykcji kredytowych, w dalszym ciagu przemyst ekspor-
towy wspierany byt kredytami. Spadek ozywienia na rynkach swiatowych przy-
czynia sie takze do stagnacji gospodarczej w Niemczech zachodnich. Od poczatku
1949 r. coraz bardziej palacym problemem staje sie wzrastajgce bezrobocie.

Liczba zatrudnionych i bezrobotnych w Niemczech zachodnich od grudnia 1948
do czerwca 1950 — w tysigcach

1948 1949 1950

grudzien marzec czerwiec wrzesienn grudzien marzec czerwiec

zatrudnienie* 13.703 13.447 13489 13.604 13.558 13.307 13.846
bezrobocie 760 1.168 1.283 1.314 1.558 1.852 1.538

*urzednicy, pracownicy, robotnicy.
Zrodlo: Richard Salomon, Begriff und Problematik der wirtschaftlichen EngpHsse, s. 16.

Kierownicy polityki gospodarczej staneli przed dylematem, czy podjg¢ kroki
ekspansywne, majgce na celu srodkami polityki pienieznej podnie$¢ produkcje
i zatrudnienie, podnoszac site kupna, a przez to prawdopodobnie i deficyt bi-
lansu ptatniczego, czy tez trzymajgc sie zasad polityki konserwatywnej, po-
wscigga¢ podaz pienigdza, prébujac w ten sposéb zréwnowazy¢ bilans ptatniczy,
co jednak oznaczalo utrzymywanie bezrobocia. Niemcy zachodnie posiadaja
w tym okresie nie wykorzystang zdolno$¢ produkcyjng. Rozwigzanie wiec pro-
blemu bezrobocia i ustabilizowanie gospodarki wewnetrznej zalezato gtéwnie
od wewnetrznej polityki gospodarczej. Prowadzenie polityki ekspansywnej nie
utatwiatoby jednak szerszych koncepcji rzgdu federalnego. Trudno oprzec¢ sie
wrazeniu, ze Niemcy zachodnie gotowe byty na wszelkie poswiecenia, by od-
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zyskac¢ stracone przez wojne znaczenie polityczne w $wiecie, szczegdlnie w Eu-
ropie. Sytuacja polityczna sprzyjata tym dazeniom i znalazta swe odbicie w zmia-
nie stosunku aliantéw zachodnich, gtéwnie USA, do problemu niemieckiego.
Rozmiar wygrania tej szansy zalezal w dalszym etapie szczegdlnie od dwéch
czynnikéw: od dalszego rozwoju sytuacji politycznej w $wiecie i od umiejet-
nosci wykorzystania jej przez NRF. Z punktu widzenia gospodarczego — co
miato znaczenie zasadnicze — Niemcy zachodnie widziaty swe mozliwosci
w przemysle eksportowym wytwarzajagcym $rodki produkcji, na ktére popyt,
w wypadku naprezenia sytuacji miedzynarodowej, stwarzatby z Niemiec zachod-
nich bardzo pozadanego partnera. Catkowite wykorzystanie takiej szansy wy-
magato jednak utrzymania pewnej rezerwy produkcyjnej, a tym samym bez-
robocia, na wypadek nadzwyczajnej zmiany popytu na rynkach s$wiatowych
w wyniku zatargu politycznego. Zdobycie i utrwalenie pozycji wierzyciela
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, co przy istniejacej strukturze
gospodarczej byto w peini mozliwe, dawato szanse na zdobycie odpowiedniej po-
zycji politycznej, w duzym stopniu niezaleznie od atmosfery, jaka by zapano-
wata w Swiecie politycznym w pézZniejszym okresie.

Jakie skutki miataby w tym Swietle polityka ekspansywna, dazaca do zlik-
widowania narastajgcego bezrobocia? Jest ona zwigzana ze zwiekszong podazg
pienigdza, ze wzrostem dochodéw, produkcji i cen. Wzrost popytu wewnetrz-
nego oznaczatby stworzenie bodzZzcéw produkcyjnych dla przedsiebiorcéw (tzw.
induced investment), odciagajac ich zainteresowania od rynkéw zagranicznych,
zmniejszytby rezerwy zdolnosci produkcyjnej obliczone na szybkie wykorzy-
stanie w wypadku powstania nadzwyczajnej luki w popycie swiatowym, co mogto
zdarzy¢ sie kazdej chwili w istniejacej niepewnej sytuacji politycznej, ozna-
czatoby prawdopodobnie wzrost skionnosci do importu jako skutek wzrostu
dochodéw, a to by odsuwato w dalszg przyszto$¢ zdobycie pozycji wierzyciela
w handlu zagranicznym. Wzrost cen krajowych ostabitby zdolno$¢ konkuren-
cyjnag przemystu zachodnioniemieckiego na rynkach $swiatowych.

Z drugiej strony postawienie na czoto zagadnien aktywnego bilansu ptatni-
czego nie oznaczato w diuzszej perspektywie rezygnacji z likwidacji bezrobocia.
Wzrost eksportu juz sam przez sie oznacza wzrost produkcji i zatrudnienia,
a poza tym oddziatuje za pomoca mnoznika inwestycyjnego na ozywienie go-
spodarki krajowej w ogéle 2= Poza tym bank centralny przez emisje pienigdza
na zakup ztota i dewiz naptywajagcych w wyniku eksportu wzmacnia swg po-
zycje kredytowa i utatwia ekspansje kredytuZ Droga pos$rednig wiec dochodzi
sie do tego samego celu: likwidacji bezrobocia i ozywienia gospodarczego. Kon-
cepcja ta zaktada wszakze istnienie popytu eksportowego, a wiec opiera sie na
czynniku, na ktéry polityka zachodnioniemiecka nie miata w zasadzie wptywu.
Na wewnetrzny rozwdj gospodarczy takie rozwigzanie wptywa podobnie, jak
inwestycje stuzace do zaspokajania popytu krajowego.

Wbrew wiec naciskom witadz wykonawczych planu Marshalla polityka nie-
miecka przechylita sie na strone konserwatywna, wybierajac druga alterna-
tywe. Dalsze jednak nasilenie bezrobocia, szczeg6lnie na poczgtku 1950 r., przy

S Por. Joan Robinson, Walka z bezrobociem (ttum. polskie). Wyd. Kazimie-
rza Rutskiego, Warszawa—+t6dz 1947, s. 60—61.

» Por. Feliks Mtynarski, Odbudowa gospodarstwa $wiatowego. Nakladem
Studium Spoétdzielczego U.'J. w Krakowie, 1947, s. 71.
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stosunkowo stabej poprawie bilansu ptatniczego, zmusito czynniki gospodarcze
do zainicjowania radykalniejszych krokéw w obawie przed spotecznymi i poli-
tycznymi komplikacjami, ktére mogty wynikngé z masowego bezrobocia. Gtéwna
rola w tej akcji przypadata polityce finansowej. Wprowadzono ulgi podatkowe
i rozpoczeto na szeroka skale wydatki na budownictwo mieszkaniowe. Cho¢ rea-
lizacja krokéw ekspansywnych podjetych na poczatku 1949 r. przebiegata wolno,
to jednak ich skutki zaczety sie uwidacznia¢ na poczatku 1950 r. Specjalne bodzce
dla eksportu podniosty jego warto$¢ o 50 min doi. miesiecznie, w stosunku do
roku ubiegtego. Utatwienia kredytowe i ekspansja pienigdza spowodowaty wzrost
wskaznika produkcji z 99 w marcu 1949 (1936= 100) do 110 w czerwcu 1950 r.
Bezrobocie w potowie 1950 r. zaczeto wykazywac¢ tendencje spadkows.

Organizacja handlu zachodnioeuropejskiego ulegta w 1950 r. wzmocnieniu
przez powstanie Europejskiej Unii Ptatniczej. W miejsce systemu bilateral-
nego, hamujacego rozwdéj handlu, powstat system multilateralny, przy jedno-
czesnym postepie w liberalizacji handlu. EPU stata sie miejscem clearingu dla
zachodnioeuropejskich panstw marszallowskich, przy czym kazdy cztonek Unii
stawat sie dtuznikiem czy wierzycielem EPU, jako sumy wszystkich multilate-
ralnych transakcji handlowych z pozostatymi cztonkami EPU. Kazdy z partne-
row dysponowat okreslona kwota w Uni\ do ktérej maksymalnie moégt sie za-
dtuza¢ lub udziela¢ pozyczek. Niemcy zachodnie weszty do Unii jako petno-
prawny cztonek, z pozycjag diuznicza w wyniku gwattownego wzrostu importu
po reformie walutowej.

Liberalizacja importu Niemiec zachodnich traktowana byta jako $rodek do
wzrostu eksportu. Wprawdzie w 1949 r. liberalizacja spowodowata znaczne za-
dituzenie, po pierwszym jednak impecie sytuacja sie¢ uspokoita. W 1950 r. libera-
lizacja osiggneta 60a/« importu. Tak wysoki procent liberalizacji, bez narazania
przemystu krajowego na konkurencje zagraniczng, moégt sie dokona¢ przez to,
ze obejmowata ona gitdwnie surowce.

Podobne znaczenie, jak wejscie do Europejskiej Unii Platniczej, miato przy-
stgpienie Niemiec zachodnich do tzw. GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), organizacji obejmujacej prawie 40 panstw, dajgce im prawo do klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania, mozliwosci wielostronnych stosunkéw hand-
lowych ze wszystkimi cztonkami, znizek cet itp.27 tacznie z niewykorzystanym
potencjatem przemystowym stanowito to etap przygotowawczy do ekspansji
handlowej.

W miedzyczasie sytuacja zasadniczo sie zmienita. Na poczatku czerwca
1950 r. nastgpit moment tak oczekiwany przez politykéw zachodnioniemieckich,
na ktérym budowano plany ekspansji gospodarczej na rynkach $wiatowych,
a przez nig stworzenie prosperity wewnatrz kraju. Wybuchta wojna koreanska,
w wyniku czego wszystkie kraje zachodnioeuropejskie otrzymaty bodzce do
nowego ozywienia gospodarczego. W wyjagtkowo pomysinej sytuacji znalazty
sie Niemcy zachodnie, majac rezerwe produkcyjng w gateziach, na ktérych to-
wary wystapit popyt, przez co uniknety wiekszej zwyzki cen, natomiast polep-
szyty zdolno$¢ konkurencyjng swych towaréw i uzyskaty petne korzysci z pow-
statego popytu. Konkurenci z innych krajoéw byli przewaznie obcigzeni zamowie-

Z L. Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt, s. 210.
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14 Zdzistaw Nowak

niami na skutek realizowania w tych krajach polityki peilnego zatrudniania
i nie mogli podota¢ zamoéwieniom na produkcje zbrojeniowsa.

Jednocze$nie, mimo wzrostu cen, rozpoczat sie gwattowny wykup surowcow
na rynkach zagranicznych, finansowany przez EPU, ktéry grozit zatamaniem
bilansu ptatniczego. Niemcy zachodnie szybko wyczerpaty swg kwote w EPU
i otrzymatly dalsze zwiekszone kredyty. Restrykcje importowe nie mogty by¢
efektywnie stosowane bez pogwalcenia zasad liberalizacji. W lutym 1951 r.
rzagd zachodnioniemiecki decyduje sie na ten krok. Zrywa z liberalizacjg i wpro-
wadza administracyjne ograniczenia importowe przez udzielanie licencji impor-
towych. Akcji tej pomagat spadkowy ruch cen surowcéw jako skutek uspoko-
jenia po napieciu koreanskim.

Najistotniejszym skutkiem wojny koreanskiej dla Niemiec zachodnich byto
podwojenie eksportu i umocnienie swej pozycji na rynkach zagranicznych. Gdy
poréwnamy roczny okres od wybuchu wojny koreanskiej w czerwcu 1950 r. do
czerwca 1951, to oczywisty staje sie wptyw ozywienia koreanskiego na handel
zagraniczny Niemiec zachodnich:

Eksport (min doi.) Import (min dol.)s*
czerwiec 1950 153,9 187,9
czerwiec 1951 297,2 255,0
wskaznik wzrostu 193,1 135,7

Nizszy wskaznik importu jest wynikiem,jak zaznaczyliSmy, zerwania przez
NRF z liberalizacja i wprowadzeniem licencji importowych. W marcu 1951 r.
import wynosit jeszcze 299,0 min doi. i dopiero w nastepnych miesigcach zde-
cydowanie zaczyna spadac¢, podczas gdy eksport wzrastat w dalszym ciggu.
Ozywienie koreanskie wptyneto takze dodatnio na wewnetrzng sytuacje gospo-
darcza. Nastapit wzrost produkcji, przy matym wzroscie cen i ptac. Od marca
1951 r. Niemcy zachodnie wykazaty nadwyzke bilansu ptatniczego z krajami EPU
i od tego czasu stale umacniaja swa pozycje wierzyciela. Liberalizacje importu
przywrécono na poczatku 1952 r., ktéra w nastepnych latach byta dalej rozsze-
rzana. Postep liberalizacji zwigzany byt ze wzrastajacymi nadwyzkami Niemiec
zachodnich w EPU. Nadwyzki te znacznie zaczety przekracza¢ kwote ustalong
dla Niemiec, co skilanialo OEEC do trwatego nacisku na NRF w celu rozsze-
rzania liberalizacji: nacisk ten przyczynit sie¢ do tamania oporu zwolennikéw
protekcjonizmu w kraju. W 1952 r. bez kontyngentéw importowych przywie-
ziono 68,4%> importu2 Z szacunku liberalizacji wytaczony jest przewaznie im-
port produktéw rolnych, ktéry obejmowat okoto 1570 importu z krajow EPU.
Wysoki stopien liberalizacji tkwit oczywiscie korzeniami w konserwatywnej po-
lityce, popierajacej eksport a hamujacej import.

Po ozywieniu koreanskim nastepuje okres wzglednej stagnacji w gospo-
darce Niemiec zachodnich, trwajacy do potowy 1952 r. Najbardziej dotkniety
byt stagnacja przemyst débr konsumpcyjnych, z powodu zmniejszonego po-

BH. C. W allich, Mainsprings of German Revival, s. 88—89.
ADL. Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt, s. 109.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1958 I Instytut Zachodni



Polityka handlu zagranicznego Niemiec Zachodnich 15

pytu po okresie wzmozonych zakupéw w czasie atmosfery wojennej. Powolny
wzrost produkcji i wysoki jeszcze poziom bezrobocia znéw wywotalty zgdania
prowadzenia bardziej ekspansywnej polityki. Ponownie zwyciezyt argument
o koniecznosci utrzymania rezerw zdolnosci produkcyjnej. Kalkulacja ta zwiag-
zana byta z tworzeniem Europejskiej Wspoélnoty Obronnej. Produkcja nato-
miast doébr kapitalowych wzrastata w atmosferze zwiekszajgcego sie popytu za-
granicznego. Bilans ptatniczy byt coraz korzystniejszy w wyniku powiekszaja-
cego sie eksportu, jak i korzystnego ksztattowania sie stosunku przecietnych cen
towaréw wywozonych do cen towardow przywozonych, tzw. ,terms of trade“.
Ksztattowat sie on nastepujgcod

Kwar- Stosunek cen tow. Kwar- Stosunek cen tow.

Rok* Rok
tat eksport, do import. tat eksport, do import.
1949 4 109,5 1952 2 104,2
1950 1 103,2 1952 3 1134
1950 2 103,1 1952 4 1151
1950 3 101,6 1953 1 113,7
1950 4 94,6 1953 2 115,9
1951 1 95,0 1953 3 116,8
1951 2 91,3 1953 4 118,8
1951 3 94,1 1954 116
1951 4 100,7 1955 113
1952 1 99,7 1956 115
* 1950=100.

Mimo ze polityka gospodarcza nie stwarzata wiekszych bodzcéow, aktywnosc¢
gospodarcza zaczeta sie podnosi¢ w drugiej potowie 1952 r. U Zrddet tego pro-
cesu lezat w pierwszym rzedzie wzrost produkcji débr konsumpcyjnych jako
skutek wyczerpania sie poczynionych w okresie napiecia koreanskiego zapaséw
oraz wzrastajgca tendencja eksportowa. Czynnikiem, pobudzajacym eksport, byt
ograniczony rynek wewnetrzny w stosunku do wzrastajgcej zdolnosci produk-
cyjnej — sytuacja, ktora tradycyjnie pchata przemyst niemiecki na rynki Swia-
towe. Te tendencje wzmacniane byty faktem utrzymywania ptac na stosunkowo
niskim poziomie i wzrastaniem wydajnosci ptacy. Ozywienie eksportowe i opty-
mistyczne nastroje z tym zwigzane stworzyty korzystny klimat dla wzmozonej
dziatalnosci inwestycyjnej. Atmosfera zwiekszania zbrojern w ramach Europej-
skiej Wspo6lnoty Obronnej dolewata oliwy do ognia. W drugiej potowie 1954 r.
rozpoczyna sie ozywienie gospodarcze, trwajgce przez 1955 r., majgce swe
gtowne zrédia w ekspansji eksportu. Kilka wskaznikéw gospodarczych za ten
okres pozwoli zilustrowaé¢ tempo tego procesu3dl (p. strona nastepna).

W r. 1956 rozpoczyna sie zahamowanie wewnetrznej ekspansji gospodarczej,
szczegllnie silne w drugiej potowie roku.

P Do 1953 — H C. Wallich, Mainsprings of German Revival, s. 254. Od 1954
— ,.Die Weltwirtschaft”, 1957. Heft 2. Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat
Kiel, s. 21 *.

3l ,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland”, 1956, s. 21—22,
oraz ,Die Weltwirtschaft”, 1957. Heft 2, s. 22 *.
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16 Zdzistaw Nowak

Wskazniki rozwoju gospodarczego 1950— 1955

1950 1951 1952 1953 1954 1955
import 100 129 142 141 170 215
eksport 100 174 202 221 263 307
zatrudnienie
(urzedn., prac., robotn.)

czerwiec 100 107 111 115 121 128
produkcja przemystowa

netto 100 118,3 125,9 138,8 155,0 178,2
inwestycje 100 124 137 138 152 203

Wykazuje to stopa przyrostu produkcji przemystowej (w stosunku do tego
samego okresu roku ubiegtego)2

1957
1955 1956
I kw. Il kw. IIl kw. pazdz. listop,

przemyst ogétem 15 79 7,9 6,2 31 52 52
przem. débr. inwesty-

cyjnych 231 838 45 4,3 13 47 6,6
przem. débr konsump-

cyjnych 11,2 8,3 9,9 71 4,5 4,3 34

Handel zagraniczny wzréost w 1956 r. jeszcze o 14°/0 w imporcie (w stosunku
do roku ubiegtego) i 20°/0 w eksporcie. W 1957 r. (od stycznia do listopada)
natomiast tylko 370 w imporcie i 6/0 w eksporcie. Na tle ogélnego zahamowa-
nia tempa wzrostu w zachodnich krajach kapitalistycznych, a szczegdélnie na
tle recesji gospodarczej w USA i trudnosci narastajacych w wyniku jednostron-
nego przyptywu dewiz (do USA i NRF), dalszy rozwdéj handlu zagranicznego
Niemiec zachodnich jest niepewny.

V. STRUKTURA HANDLU ZAGRANICZNEGO NIEMIEC ZACHODNICH

Swiatowy handel miedzy panstwami kapitalistycznymi (przywéz i wywoéz
tacznie) wyrazat sie w 1956 r. sumag 790 mld DM w poréwnaniu z 477 mild DM
w r. 1950. W tym samym okresie czasu odpowiednie liczby dla Niemiec za-
chodnich wynoszg prawie 59 mld DM i niecate 20 mld DM. Gdy wiec handel
Swiata kapitalistycznego jeszcze sie nie zdotat podwoié¢, to handel Niemiec za-
chodnich zwiekszyt sie prawie trzykrotnie. Udziat NRF w tym handlu zwiekszyt
sie przez to z 4,I°/» w 1950 r., na 7,5/0 w 1956 r., plasujac ja na trzecim miejscu,
po Stanach Zjednoczonych (17°/o0> i Anglii (10"/«¢3&

Jak wynika z tabeli (p. s. nast.) w omawianym okresie import zwiekszyt sie
wartosciowo pottrzeciakrotnie, natomiast eksport prawie czterokrotnie, w wyniku
czego nadwyzki eksportowe doszty do 4 mild DM rocznie. Drugie poréwnanie
przedstawia rozwd6j importu i eksportu przy zalozeniu niezmiennosci cen przy
podstawie 1950 r. Poréwnanie takie pozwala w pewnym stopniu oceni¢ korzysci
pomysinego dla Niemiec zachodnich ksztattowania sie cen na eksportowane przez
nich towary. Przy tym zatozeniu widoczny jest takze szybszy wzrost wolumenu
eksportu w poréwnaniu z importem, przez co nastgpito prawie wyréwnanie

2 ,Deutsches Wirtschaftsinstitut”. Bericht 2. Januar 1958. Berlin, s. 15.
3B ,Neue Rhein Zeitung”, nr 265, 13 VI 1957
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ujemnego bilansu handlowego z 1950 r. Oczywiscie to nie znaczy, ze gdyby
ceny sie nie zmienity od 1950 r., tak witasnie ksztattowatby sie bilans han-
dlowy NRF, przy innych cenach bowiem niz faktyczne inaczej prawdopo-

Rozw6j handlu zagranicznego Niemiec zachodnich 1950—1957 3l

Import Eksport Saldo Import Eksport Saldo

Rok mid 1950 mlid 1950 w mid mld 1950 mld 1950 w mid
DM. =100 DM. =100 DM. DM. =100 DM. =100 DM.

warto$¢ wedtug cen biezacych wartos$¢ wedtug cen z 1950 (wolumenu)
1950 114 100 8,4 100 -3,0 11,4 100 84 100 -3,0
1951 1477 129 14,6 174 -0.1 11,6 102 12,0 143 + 04
1952 16,2 142 16,9 202 +0,7 134 118 12,9 154 -0,5
1953 16,0 141 185 222 +25 15,2 133 151 180 - 01
1954 193 170 22,0 264 + 27 19,0 167 18,6 223 -0,4
1955 245 215 25,7 307 + 12 231 203 214 256. -1,7
1956 28,0 245 30,9 368 +29 25,8 226 24.8 295 - 1,0
1957 28,38 253 32,7 389 + 39 26,2 230 25,6 304 -0,6

dobnie ksztattowatby sie tak popyt, jak i podaz na rynkach $wiatowych. Ude-
rzajacy jest szybki wzrost importu w latach 1954 i 1955. Jest to w duzym stop-
niu wynikiem silnego ozywienia eksportowego w tym okresie i wysokiego we-
wnetrznego popytu w Niemczech zachodnich na wytwory przemystu metalowo-
PrzetwdOrczego, ktéry nie nadazyt ze swag produkcja, przez co znacznie wzrastat
zachodnioniemiecki import stali3.

Na uwage zastugujg przesuniecia w strukturze towarowej handlu zagranicz-
nego, i to w stosunku do okresu przedwojennego, jak i powojennego.

Rozwo6j handlu zagranicznego Niemiec zachodnich wedtug grup towarowych
w latach 1928—1957 3%

Warto$¢ w mld. RM./DM. Udziatl procentowy
czegolnienie 192g 1936y38 1950/52 1953/55 1928 1936/38 1950/52 1953/55 1956.J ® .
U X 1)
Import 14,0 51 14,1 19,9 100 100 100 100 100 100
z tego
$rodki zywnosci 57 19 56 6,9 40,9 375 40,1 34,5 328 31,4
surowce 4,0 19 4.8 6,0 28,3 36,2 33,7 30,1
Pétfabrykaty 2,5 0,9 2,0 36 17,9 18,2 14,0 181
towary gotowe 18 04 17 34 12,9 81 12,2 17,3
Eksport 12,3 54 133 221 100 100 100 100
z tego
$rodki zywnosci 09 01 04 06 6,4 15 2,7 25
surowce 15 05 12 16 12,2 9,4 9,5 7,2 56 54
PéHabrykaty 15 0,5 21 2.9 12,2 89 15,6 134 124 11,6
towary gotowe 85 43 96 17,0 692 802 722 769 791 804
A , . "Wirtschaftsdienst”. Herausgegeben vom Hamburgischen Welt-Wirtschafts-

%%% s h%ta do 1955- Heft 3- Marz 1956, s. 161, lata 1956 i 1957. Heft 2, Februar

£ "®c°nomic Survey of Europe in 1955". United Nations, Geneva 1956, s. 7—09.
"Der Westdeutsche Aussenhandel 1950— 1955”. ,Wirtschaftsdienst”. Marz 1956,
e 162. Dla lat 1956 i 1957 ,Wirtschaftsdienst”, Februar 1958, s. 106.
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18 Zdzistaw Nowak

W imporcie znamienng cechag jest procentowy spadek w og6élnym przy-
wozie Srodkéw zywnosci, szczegdllnie silny w stosunku do okresu przedwojen-
nego, a takze silny w okresie powojennym. W tym samym Kkierunku poszty takze
zmiany strukturalne w grupie surowcéw. Zmiany te dokonaly sie gtéwnie na
korzys$¢ grupy towardéw gotowych. Po stronie eksportu nastgpit spadek wywozu
Srodkéw zywnosci i surowcow w stosunku do okresu przedwojennego, gtéwnie na
korzy$¢ wzrostu, juz i tak wielkiego, eksportu wyrobéw gotowych, umacniajac
jego dominujacag pozycje.

Na tle struktury importu $rodkéw zywnos$ci warto pare uwag poswieci¢ pro-
blemowi samowystarczalnosci zywnosciowej w Niemczech zachodnich. W 1955 r-
import $rodkéw zywnosciowych wyrazat sie kwotg 7.635,2 min DM. co stano-
wito 31,2°/o0 catego importu. W tym mieszcza sie m. inn. takie pozycje, jak import
owocow potudniowych — 5299 min DM (2,42°/0), kakao surowego — 293,7 min
DM. (1,2°/0), czy ryzu — 54,0 min DM (0,22°/0), pr6cz powaznej pozycji uzywek
(kawa, herbata, tyton, wina itp.) na sume 1.306,8 min DM, stanowigca 5,34%> im-
portu. Produkty te nie wchodzg w skitad artykutéw pierwszej potrzeby i maja
charakter raczej luksusowy. Jesli nastgpnie uwzglednimy wywoéz Srodkéw zyw-
nosci z NRF na sume 682,9 min DM, co stanowi 2,75%> og6lnego importu, to odej-
mujac te pozycje od ogélnego importu w sumie otrzymamy mniej wiecej taki sam
stopien samowystarczalnosci zywnosciowej, jaka posiadal obszar Niemiec za-
chodnich przed Il wojng, a wiec ponad 80°/0, mimo ze ludnos$¢ tego obszaru wy-
nosita w 1939 r. 39,3 min, a w 1955 — 50,0 min ,I7

Whnioski o tak wysokim stopniu samowystarczalnosci zywnosciowej, uwzgled-
niajac bardzo wysoki stopien uprzemystowienia i fakt powaznego zwiekszenia
ilosci ludnosci zamieszkujacej ten obszar, jeszcze silniej uwypukla poréwna-
nie wytwoérczosci i zuzycia podstawowych produktéw rolnych:

Prodiikcja i zuzycie -podstawowych produktéw rolnych
w Niemczech zachodnich 1954/55 (tys, ton).38

Produkcja krajowa

Rodzaj produktu ) Zuzycie Pokrycie zuzycia
(bez Berlina zach.) prod. kraj. w °/0

zboza 12.590 16.683 75,4

ziemniaki 26.769 26.823 100,2

cukier 1.180 1.395 118,3

mieso 2.208 2.360 106,9

mleko 16.848 16.848 100,0

jaja 344 530 64,8

masto 271 294 92,1

ttuszcze z uboju 243 303 80,2

Trzeba podkresli¢, ze wysoki stopien samowystarczalnosci nie byt wynikiem

obnizenia poziomu zycia ludnosci. Gdy w przecieciu

tos¢ kaloryczna na gtowe

ludnosci

lat 1935/38 dzienna war-

na obszarze Niemiec zachodnich wynosita

3 ,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland”, 1956, s. 260—261,

13, 21.
P Tamze, s. 505.
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3.043, to w 1954/55 2.949, czyli ksztattowata sie mniej wiecej na tym samym po-
ziomie 3. Ogo6lny dochdéd realny — a wiec uwzgledniajac nie tylko konsumpcje
zywnosci, lecz catg konsumpcje doébr i ustug, wzrést w stosunku do 1936 o 45°/»
w 1956 r.40 Na zmniejszenie udziatlu $Srodkéw zywnosci w ogélnym imporcie
Wptyneto w pierwszym rzedzie lepsze wyzyskanie mozliwosci produkcyjnych
rolnictwa i wzrost produkcji rolnej w Niemczech zachodnich w okresie powo-
jennym oraz korzystne ksztattowanie sie cen srodkéw zywnosciowych na ryn-
kach Swiatowych z uwzglednieniem oczywiscie stopnia samowystarczalnosci zyw-
nosciowej tego obszaru w okresie przedwojennym.

Zmniejszajaca sie tendencje udzialu w ogdélnym imporcie wykazuje takze
import surowcéw. Dla wyjasnienia tego zjawiska wydaje sie, ze podstawowe
znaczenie beda mialy nastepujace dwa czynniki. Po pierwsze, fakt, ze podziat
Niemiec wzmocnit baze surowcowag Niemiec zachodnich w stosunku do Rzeszy
Niemieckiej. Gdy udziat przemystu gérniczego i surowcéw podstawowych w ogoél-
neJ Produkcji przemystowej Rzeszy wynosit 26,80» to na obszarze Niemiec za-
chodnich w tym samym roku udziat ten wynosit 30,6%> (przyjmujac produkcje
Niemiec zachodnich 1936= 100)“. Po drugie natomiast, jest to skutek jeszcze
Polityki autarkii gospodarczej, prowadzonej w okresie hitlerowskim, w celu
Przetamania zaleznosci importowej na tle przygotowan wojennych. Duza czes$¢
stworzonej w tym celu zdolnosci produkcyjnej pracowata po wojnie.

W wyniku zmniejszania sie udziatu $srodkéw zywnosci i surowcéw w ogol-
Nnym imporcie nastapito zwiekszenie udziatu pétfabrykatéw, szczegdlnie wyrobow
gotowych (w okresie 1950/52 — 1953/55 warto$¢ importu wyrobéw gotowych
Wzrosta o 100°/0). Wysoki zwiaszcza wzrost przywozu dokonat sie w wyrobach
Walcowanych i odlewniczych (300°/0).

W wywozie surowcoéw dominujacg pozycje zajmowat wegiel i koks, a w to-
warach gotowych maszyny, wyroby zelazne i stalowe, pojazdy mechaniczne,
wyroby elektrotechniczne i produkty chemiczne.

W okresie powojennym wiekszy wzrost eksportu objgt szczegdlnie maszyny.

Struktura regionalna handlu zagranicznego Niemiec zachodnich tak sie przed-
stawia w ogdlnym zarysie (p. tabela na stronie nastepnej).

Najpowazniejszym odbiorcg towardéw niemieckich, jednoczesnie najwazniej-
szym dostawca do Niemiec zachodnich sa kraje europejskie, przy czym bilans
handlowy wykazuje tu duze saldo dodatnie dla NRF. W nastepnej kolejnosci ze
~zgledu na wielko$¢ handlu znajduje sie kontynent amerykanski, dostarczajgcy
°kolo 25°/0 importu zachodnioniemieckiego i odbierajagcy okoto 16°/0 eksportu
z NRF. Tu jednak bilans handlowy jest ujemny. Na nastepnych miejscach znaj-

U3A sie w kolejnosci kraje Azji, Afryki i Australii — Oceanii, takze z saldem
~Jernnym w bilansie handlowym Niemiec zachodnich. W sumie jednak — mimo
Jernnego bilansu handlowego z krajami pozaeuropejskimi — Niemcy zachodnie

'‘Okazuja duza nadwyzke bilansu handlowego.

w n"yramze, s. 506. E. Wiskemann twierdzi, ze uwzgledniajagc mate roéznice
row awie obliczenia, 2830 kalorii w 1954 r. moze by¢ uwazane za konsumpcje
tanii konsumpcji z 1938 r. (Elizabeth Wiskemann, Germany’'s Eastern Neigh-

urs. Problems relating to the Oder—Neisse Line and the Czech Frontier Regions

xiord. University Press. Issued under the auspices of the Royal Institute of Inter-
national Affairs. London—New York—Toronto 1956, s. 178).

° ..Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 4 | 1957, nr 3.
B. G lei tze, Ostdeutsche Wirtschaft, s. 170.
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Regionalna struktura handlu zagranicznego Niemiec zachodnich w latach 1950— 1955
(wg miejsca produkcji wzgl. konsumpcji w min. DM) Is
Import Eksport
1950,52 1953/55 1950,52 1953/55

I. Europa i obszar Morza

Srédziemnego 7.586 11.114 9.621 15.415
1o 53.8 . 557 72,4 69.8
1. Europa poéinocna
(Skandynawia, Anglia, Irlandia) 2.248 2.875 2.705 4.156
%o 15.9 14,4 20,3 18.8

2. Europa S$rodkowa i zachodnia

(Austria, Szwajcaria, Benelux,

Saara) 3.327 5.415 4.676 7.417

" 23,6 27,2 352 33,6

3. Obszar Morza Srédziemnego

(wybrzeze péinocneiPortugalia,

wybrzeze wschodnie: Azja

Mniejszai Turcja, wybrzeze po-

tudniowe: Afryka poétnocna. 1.759 2.432 1.976 2.306
Op 125 122 14,9 15,8

4. Europa Wschodnia 253 392 264 359
% 18 19 2,0 16

11 Afryka (bez wybrzeza Morza

Srédziemnego) 844 1222 382 935
% 6,0 6,1 29 4,2

I11. Ameryka P6inocna 2.586 2.814 901 1.537
% 18,3 14,1 6,8 7,0

IV. Ameryka tacinska 1.239 2.248 1.130 2.067
% 88 11,3 10,0 9,4

V. Azja 1473 2.045 826 1.706
“o 10,5 10,3 6,2 77

V1. Australia i Oceania 368 477 192 293
% 26 24 15 13

Razem 14.101 19.942 13.283 22.084

Trzeba podkresli¢, ze duza cze$¢ handlu zagranicznego Niemiec zachodnich
nie odbywa sie bezposrednio z krajami produkujacymi albo konsumujacymi
towary importowane lub eksportowane przez NRF. Dotyczy to szczegdlnie kolo-
nialnych krajow europejskich, ktére odgrywaja w pewnym stopniu role po-
Srednika w handlu Niemiec zachodnich z ich koloniami. Stad obroty handlu za-
granicznego NRF z Europa sg wigeksze niz faktyczne zuzycie czy tez produkcja
towarow eksportowanych czy importowanych przez Niemcy zachodnie. Takim
krajem posredniczacym jest szczeg6lnie Anglia, skad import NRF wynosit 136°/0,

2 Wirtschaftsdienst”. Herausgegeben vom Hamburgischen Welt-Wirtschafts-
Archiv. April 1956. Der Westdeutsche Aussenhandel 1950— 1955, s. 223.
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gdy faktycznie wytworzony w Anglii tylko 3,570 Odpowiednie liczby dla eks-
portu wynoszg 7,2/0i 4"/ow roku 1955. Podobnie ksztattuje sie sytuacja w handlu
z Holandig, Francja, Belgiag, a takze z USA &

VI. HANDEL NIEMIEC ZACHODNICH Z EUROPA WSCHODNIA

Problem stosunkéw gospodarczych Niemiec z Europa wschodnia, tgczacy
takze zagadnienie stosunkéw gospodarczych z Polska, warto — ze wzgledu na
°ficjalna interpretacje tych kwestii przez czynniki kierownicze NRF — omoé-
wié¢ osobno.

Ludwig Erhard, minister gospodarki NRF, interpretuje ten problem w na-
stepujacy sposob:

,<Zmniejszenie europejskiego handlu wschodniego wiaze sie¢ z odpowiednim
r°zszerzeniem luki dolarowej i jednoczesnie ze wzmocnieniem walki konkuren-
cyjnej zachodnioeuropejskich krajow przemystowych na zachodnich rynkach
Swiatowych. Im dtuzej trwa zatamanie handlu miedzy Wschodem a Zachodem,
tym niebezpieczniejszy bedzie odrebny strukturalnie rozwéj, ktéry sie dokonuje
Przez planowag gospodarke w ramach rynku radzieckiego. Rozwdéj wielkiego pro-
gramu uprzemystowienia, na podstawie kombinatéw przemystu ciezkiego we
Wschodniej i potudniowej Europie doprowadza do dublowania struktury przemy-
stowej, podobnie jak to byto na skutek planu Marshalla i gospodarczego nacjo-
nalizmu w Europie zachodniej. Wigze to sie ze zmniejszeniem produkcji surowcéw
1produktéw rolnych w Europie wschodniej i potudniowej, ktére bedzie tym dra-
styczniejsze, im mniej stan napiecia miedzy Wschodem a Zachodem pozwoli
chociazby na zatrzymanie tych tendencji” 4

1 dalej:

-.Ponadto struktura gospodarcza Wschodu oddala si¢ od poprzednich powia-
zan z Zachodem. Wyraza sie to w zmniejszeniu eksportu produktéw rolnych,
a ponadto w znacznym spadku zapotrzebowania na import gotowych towaréw
Przemystowych” 4

Wypowiedz ta zawiera kilka twierdzen, do ktérych w pewnej kolejnosci
halezy sig ustosunkowac.

Podstawowag mys$lag w powyzszej wypowiedzi jest twierdzenie, ze przedwo-
jenny uktad stosunkoéw gospodarczych miedzy Europa zachodnig a wschodniag
Jsst bardziej pozadany niz ukiad, powstajacy przez uprzemystawianie sie kra-
jow Europy wschodniej. Warto wiec, w ogélnym chocéby zarysie, przypomniec
Pare faktéw z tego okresu. Rzesza Niemiecka podporzgdkowata sobie gospo-

arczo kraje wschodniej i potudniowej Europy. Mogta tego dokonaé¢, gdyz

lej kontroli podlegat obszar komunikacyjny miedzy tymi krajami a portami
~orskimi na péitnocy, ktére takze w wiekszosci znajdowaty sie w rekach nie-
~N'eckich. Oszacowano, ze w 1937 r. kraje te ptacity Niemcom prawie 100 min doi.

ustugi transportowe i portowe4a Obraz tej zaleznosSci wykazuje ponizsza
abela ” (p. strona nastepna):

" Tamze, s. 225— 226.

*4L. Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt, s. 194.

5 Tamze, s. 198.

'~ Jordan, Oder—Neisse Line. A Study of the political, economic and Eu-
Pean significance of Poland’'s Western Frontier. London 1952, s. 90.

7 Tamze.

ro
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Udziat Niemiec (facznie z Austria) w handlu zagranicznym krajéw Srodkowo-wschodniej
Europy (w procencie)

1922 1927 1937

import eksport import eksport import ekspoi
Butgaria 29,9 21,5 29,3 39,1 58,2 47.1
Czechostowacja 357 40,8 28,0 39,3 19,7 31,0
Wegry 45,5 47,3 36,6 38,1 44,2 41,0
Polska 47,2 60,5 32,0 43,0 191 194
Rumunia 357 13,0 37,2 31,2 354 26,0
Jugostawia 36,1 314 319 332 42,7 35,2

Tak wielka zalezno$¢ wyjscia na morze ze swym handlem zagranicznym od
Niemiec grozita nie tylko zatrata samodzielnosci gospodarczej, lecz takze nie-
podlegtosci politycznej. Za przyktad stuzy¢é moze stan wojny taryfowej z Polska
wywotany w okresie miedzywojennym przez Niemcy. Oto jego ocena, dokonana
przez amerykanskiego ekonomiste J. Taylora:

,Nie mozemy mie¢ zadnych ziudzeh co do powagi tej walki — w wojnie
taryfowej z Niemcami Polska walczyta o swag niezalezno$¢ gospodarczg. Niemcy
zuzytkowaty calg site swej gospodarczej potegi nie dla osiggniecia celéw go-
spodarczych. Wykorzystywanie penetracji gospodarczej dla podkopywania nie-
zaleznosci politycznej kraju nie jest wymystem dopiero Hitlera. Byta ona zale-
cana i praktykowana przez tak .dobrych’ Niemcéw, jak Gustaw Stresemann;
na przyktad w mowie z 7 wrze$nia 1925 r. oswiadczyt on: .Trzecim wielkim
zadaniem ... jest uporzadkowanie problemu naszych wschodnich granic, odzy-
skanie Gdanska, polskiego korytarza i korekta granicy na Slasku'. Przed pa-
roma miesigcami, w czerwcu 1925, wybuchta witasnie wojna taryfowa a za-
miary Niemiec zostaly wyraznie okreslone we .Frankfurter Zeitung’, z 14 czer-
wca 1925: ,Albo Polska zawikta sie¢ w absolutng wojne gospodarczg z nami
(wyrzadzi nam wprawdzie takze szkody, ktére jednak zniesiemy) i jej przemyst
weglowy i drzewny zostanie zrujnowany, albo podpisze z nami taki traktat,
jakiego sobie zyczymy. W kazdym wypadku Polska wyjdzie z tej walki $mier-
telnie zraniona. Straci ona swa site, a w koncu takze swa niepodlegtos¢’ ” 4.

Wprawdzie przepowiednie niemieckie nie sprawdzity sie tak szybko, a Polska
zdotata w duzym stopniu uwolni¢ sie od tej niebezpiecznej ,wspoéipracy gospo-
darczej*“ dzieki wybudowaniu wtasnego portu, pociggajac za sobag takze Czecho-
stowacje (por. powyzszg tabele), oraz powaznie zwiekszy¢ swe obroty handlowe
z innymi przemystowymi krajami zachodnimi, to jednak niewatpliwie silne
uzaleznienie gospodarcze krajow srodkowo-wschodniej Europy w duzym stopniu
przyczynito sie do tatwego podboju tych obszaréw przez Hitlera, kontynuatora
tej polityki.

Drugi problem, ktéry tkwi w ocenie L. Erharda, to niepozadane, jego zda-
niem, skutki wynikajace Ze zmiany struktury gospodarczej krajow Europy
wschodniej, z rolniczej na przemystowa i naruszenie przez to podziatu pracy
miedzy przemystowym Zachodem a rolniczym Wschodem.

Przedwojenna gospodarka Polski i innych krajow Europy wschodniej moze

8J. Taylor, The Economic Development of Poland 1919—1950. Cornell Uni-'
versity Press Ithaca. New York 1952, s. 117—118.
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by¢ zaliczona do gospodarki krajow biednych, odpowiada bowiem w zasadzie
cechom charakterystycznym takiej gospodarkif

B Gerald M. Meier, The Poverty of Nations. ,,Weltwirtschaftliches Archiv”,
Zeitschrift des Instituts fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, 1957. Heft 1,
s- 74—98.

Artykut ten, analizujagcy sytuacje gospodarcza tzw. krajow ubogich, wigze sie
Scisle z omawianym zagadnieniem i z tych wzgledéw warto w krotkim zarysie
Przedstawi¢ tres¢ jego: W krajach ubogich produkcja ma charakter pierwotny,
czyli przewaza produkcja rolnicza i przemyst wydobywczy, udziat zatrudnionych
w rolnictwie w stosunku do og6tu zatrudnionych waha sie od 60—80°/0, przy czym
udzial produkcji rolnej w dochodzie narodowym jest takze wysoki. Druga cechg
krajow biednych jest przeludnienie. Praca jako czynnik produkcji znajduje sie
w obfitosci, a wydajnos¢ produkcji na gtowe jest niska. Przeludnienie tego typu
wyraza sie przewaznie w formie ukrytego bezrobocia lub przeludnienia w rolni-
ctwie i ustugach.

, Nastepng cechg jest niedorozwdéj gospodarczy w tym znaczeniu, ze istniejg
°°gactwa naturalne, ktére nie sg efektywnie wykorzystywane. Z tym wigze sie¢ na-
stepna cecha: zacofanie gospodarcze, wyrazajgce sie w niskiej wydajnosci pracy,
J3 skutek niskiego poziomu wyzywienia, zdrowotnosci i wyksztalcenia. Gospodarka

typu nie wykazuje wiekszych zmian ani ze strony produkcji, ani popytu, jest
TOalo elastyczna. Struktura produkcji wyraza sie matym udziatem kapitatu i stabym
Jego urozmaiceniem. Przyrost kapitatu netto wynosi w zasadzie mniej niz 5“0 do-
chodu narodowego rocznie, wigczajac w to nawet inwestycje zagraniczne. W Kkoncu
gospodarka krajow biednych wykazuje zalezno$¢ gospodarcza od gospodarki zagra-
nicznej. Cechy niedorozwoju, zacofania i nieelastyczno$ci gospodarczej autor ujmuje
w Pojecie ,niedoskonatosci rynku”. Powodujg one niska wydajno$é¢, niski dochod
realny, przez co na niskim poziomie pozostaje popyt i oszczednos$é, a to z kolei do-
prowadza do niskich inwestycji. Powstaje w ten spos6b ,btedne koto ubéstwa”,
Ktore doprowadza autora do sformutowania, ze ,biedne kraje dlatego sa biedne,
Ze sa biedne”.

Klasyczne teorie ekonomiczne wigza zalezno$¢ gospodarcza krajow ubogich
2 teorig kosztow komparatywnych, ktéra dowodzi, ze w wyniku wymiany wszystkie
Kraje otrzymuja korzysci i przyczyniajag sie¢ do maksymalizacji realnego dochodu
Swiatowego. Kraje biedne uzyskujg w wyniku wymiany wiecej korzysci, niz gdyby
nie uczestniczyly w handlu miedzynarodowym. W istocie jednak jest to teoria staty-
czna, ktéra udowadnia, ze lepiej jest handlowaé¢ niz gospodarowa¢ bez handlu, nie
Udowadnia jednak, ze wolny handel jest najlepszg formg z punktu widzenia in-
teresu narodowego. Podobnie rzecz sie ma z inwestycjami zagranicznymi, ktére
wedtug tych teorii dokonujg sie w wyniku przeptywu kapitatu z obszaréw, gdzie
2najduje sie on we wzglednej obfitosci, przez co posiada niskg krancowag wydaj-
nos$¢, do obszaréw, gdzie jest on stosunkowo rzadki, przez co posiada wysoka
krancowg wydajnos¢. Taki przeptyw kapitatbw — wg tych teorii — przyczynia sie
do osiagnigcia optymalnej dystrybucji $srodkéw produkcji w gospodarce Swiatowej
i oznacza wzrost dochodu narodowego wszystkich krajow wiaczonych w ten proces.
Konkluzja ta opiera si¢ na uproszczonym zatozeniu, ze prywatny i spoteczny pro-
dukt krancowy netto jest robwny i ze nie nastepujag zmiany w warunkach wymiany
w Wyniku zmian w poziomie cen na rynkach sSwiatowych. Gdy problem ten roz-
waza sie z punktu widzenia interesu narodowego krajow ubogich lub rozbieznosci
£Uedzy interesem prywatnym a spotecznym, lub gdy zmieniaja sie ceny na ryn-
kach Swiatowych, tradycyjna konkluzja moze byé catkiem odwrotna. Zawsze ist-
nieli oponenci, ktérzy odrzucali warto$¢ tej klasycznej teorii dla krajow ubogich,
twierdzili oni, ze miedzynarodowe sity ograniczajg ich rozwo6j. Niektérzy podkre-
cali pojecia imperializmu i kolonializmu: przeciwstawiali Ricarda i Lenina i za-
przeczali koncepcji ,trwatych korzysci z handlu”, zastepujac ja koncepcja ,eksplo-
racji krajéw ubogich”. Potwierdzenie lub odrzucenie tych wnioskéw wymaga
adan szczegétowych. Gdy chodzi o przedmiot tej pracy, wystarczy prosta obser-
wacja, ze mimo inwestycji zagranicznych, rozwdj krajow ubogich pozostat ogra-
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Ocena przedwojennej gospodarki polskiej, dokonana przez uczong angielska
E. Wiskemann, przedstawia trafnie i wystarczajgco powage tego stanu:

.Przed wojng hitlerowska Polska byta bardzo biednym narodem; co gorsza,
w drugiej dekadzie okresu miedzywojennego narodowe ubéstwo, liczone w ja-
kichkolwiek wskaznikach na gtowe, wzrastalo. Wynikato to giéwnie z braku
kapitatdbw w kraju. Cho¢ liczba urodzen w latach 1919— 1930 spadata, to jednak
rodzin rolniczych byto za duzo w stosunku do mozliwos$ci zatrudnienia. Ze
wszystkich krajow wschodniej Europy problem ukrytego bezrobocia byt naj-
trudniejszy w Polsce.

Ponad pie¢ milionéw ludzi, a wiec okoto 1/4 do 1/3 catej ludnosci wiej-
skiej, tworzyto nadwyzke ekonomiczng w tym sensie, ze mogli opusci¢ wie$ bez
obnizenia wielkosci produkcji rolnej. Wynikajagce z tego ubdstwo chiopéw stale
wzrastato, liczba bowiem ludnosci wiejskiej wzrastata szybciej niz produko-
wane przez nich $rodki zywnosci, przez co spadat dochdéd na gtowe.

Postep techniczny byt nikly, a wydajnos$¢ zbioréw niska. Mate gospodar-
stwa chtopskie nie mogty zdoby¢ pieniedzy na kupno nawozéw sztucznych czy
maszyn. Polski przemyst byt takze skrepowany w swoim rozwoju z powodu ni-
skiego popytu wewnetrznego. Z chwilg zahamowania emigracji na wielka skale
do Ameryki opinia ekonomistow byta zgodna co do tego, ze jedynym lekarstwem
moze by¢ $miate uprzemystowienie. Rzad przedwojenny zrobit kilka dorywczych
posunie¢ w tym kierunku — szczegdlnie usitowat zbudowaé¢ przemyst wokét
Sandomierza nad Sanem po 1930 r., lecz zabrakio odpowiednich kapitatow
i zdecydowania. W wyniku zniszczen wojennych 38% i tak skapego bogactwa
narodowego zostato zniszczone” rf.

Zahamowanie tego procesu staczania sie w doét i odwrécenia jego kierunku
byto tylko mozliwe przez odzyskanie naturalnej bazy geograficzno-gospodar-
czej, a wiec Slagska z jego naturalnymi arteriami komunikacyjnymi wraz z wyj-
Sciem na morze. Jest faktem bezspornym, ze najwieksze obroty w handlu mie-
dzynarodowym osiggaja kraje najbardziej uprzemystowione. W interesie wiec
handlu miedzynarodowego lezy uprzemystowienie krajow s$Srodkowo-wschodniej
Europy. Miedzy nawet najbardziej uprzemystowionymi krajami jest dosy¢
miejsca na specjalizacje i miedzynarodowy podziat pracy.

Ocena L. Erharda nie moze tedy by¢ przypisywana motywom gospodarczym.
Oczywiscie w wyniku uprzemystawiania sie krajéow Europy wschodniej struk-
tura handlu zagranicznego musi ulega¢ zmianie. Zamiast produktéw rolnych i su-
rowcow coraz poczes$niejsze miejsce w eksporcie tych krajéw zajmowacé beda po6t-
fabrykaty i wyroby gotowe. W zwigzku z tym kraje importujace zostajag pozba-
wione w pewnym stopniu tradycyjnych zrédet zakupu surowcéw czy produktow
rolnych, moga jednak przez to unikna¢ nie zawsze korzystnego rozproszenia czyn-
nikéw produkcji zwigzanego z podstawowym przerobem importowanych surow-
cow i skierowac¢ je do tych gatezi gospodarczych, gdzie dadza one lepsze efekty
ekonomiczne. W ten sposéb kraje eksportujace zwiekszaja wartos¢ swego
eksportu, zatrudnienie i dobrobyt w kraju, a i kraje importujagce moga od-

niczony. Jakie sg podstawowe warunki wejscia w stadium rozwoju gospodarczego
przez kraje ubogie? Ogoélna odpowiedz: ,pobudzi¢ inwestycje, wynalazczo$¢, aku-
mulacje kapitatu i podnie$s¢ kulture” nie jest wystarczajgca. Najwazniejszym wy-
mogiem jest oparcie procesu rozwoju na bazie krajowej, w wewnetrznych ramach
spoteczenstwa. Jezeli proces ten ma by¢é kumulatywny i diugofalowy, — musi
mie¢ — précz innych czynnikéw — swe Zrédta wewnatrz rozwijajgcego sie kraju,
przez co poczatkowe bodzce nie beda roztrwonione, lecz faktycznie utrzymane
i rozszerzane na catg gospodarke.

PE Wiskemann, Germany's Eastern Neighbours, s. 209—210.
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n'es¢ korzysci z takiego obrotu rzeczy, przez mozliwosci wiekszej specjalizacji.
W ogdéle konieczno$¢ uzasadniania pozytywnych skutkéw gospodarczych, wyni-
kajacych z likwidowania zacofania i ubdstwa, wydaje sie czym$ zbednym.
Ostatnie wreszcie zagadnienie, przedstawiane w duchu propagandowym
nie tylko przez politykéw niemieckich, lecz i przedstawicieli tych két w krajach
kapitalistycznych, ktére sg zainteresowane w rézny sposbb w rozszerzaniu
hegenomii Niemiec zachodnich w Europie — 5\ to zwiekszanie sie konkuren-

8 Cztonek Kongresu amerykanskiego Carrol Reece na posiedzeniu lzby Re-
prezentantéw, odbytym w dniu 16 V 1957, twierdzit, ze: ,Niezaleznie od tych rozwa-
zan problem gospodarczy jest nastepujacy: przed druga wojng $wiatowg Niemcy
Aportowaty tylko 17% potrzebnej im zywnosci. Dzisiaj Republika Federalna zmu-
szona jest do przywozenia okoto 40% potrzebnej jej zywno$ci z zagranicy. Repu-
blika Federalna musi eksportowa¢ na Swiatowe rynki, aby méc kupowaé¢ owe 40%
Zywnosci.

Oznacza to, ze dzisiaj Niemcy przez zaciekte wspétzawodnictwo usuwajg Wielkg
Brytanie i inne panstwa europejskie z rynkéw Swiatowych, a konkurencja ich daje
sie odczu¢ nawet w naszym kraju. Jest to jedna z najoczywistszych konsekwencji
gospodarczych obecnego oddzielenia od Niemiec ich prowincji na wschoéd od linii
Odra-Nysa i rezultat wysiedlenia wielu miliondw Niemcéw z ich gleby ojczystej”.

(Speech of Hon. B. Carrol Reece of Tennessee in the House of Representa-
tives, Thursday, May 16 1957. ,On German Provinces East of Oder-Neisse Line,
and Economic, Historical, Legat and Political Aspects Involved”. United States
Government Printing Office, Washington 1957, s. 8).

Btedem metodologicznym w tej wypowiedzi jest poréwnywanie obszaru catych
Niemiec przedwojennych, ktérego wieksza cze$¢ miata charakter rolniczy, z obsza-
rem powojennym NRF o charakterze wybitnie przemystowym i traktowanie ich
réownowaznie celowo dla uzyskania potrzebnej rozpigtosci, przez obnizanie liczb
Przedwojennych i powiekszenie powojennych.

Jeszcze gorzej wyglada strona rzeczowa w $wietle niemieckich oficjalnych liczb
statystycznych:

Przyw6z Srodkéw zywnosci w ogoélnym imporcie Rzeszy Niemieckiej wynosit:

1925 — 304°/0
1926 — 33.7%
1935 — 33,5%
1936 — 34,5%
1937 — 36,2%

(Zrédio: ,Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich” 1927, Verlag von
Reimer Hobbing in Berlin, s. 165, oraz ,Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche
Reich” 1938, Herausgegeben vom Statistisches Reichsamt. Berlin 1938, s. 235)

Warto przy tej okazji zestawi¢ odpowiednie poréwnanie tylko dla obszaru NRF.
Udzial $srodkéw zywnos$ci w ogélnym imporcie wynosit:

1928 — 40,9%
1936/38 — 37,5%
1950/52 — 40,1%
1953/55 — 34,5%
1956 — 32,8%
1957 — 31,4%

(Zrédto: ,Wirtschaftsdienst”, Herausgegeben vom Hamburgischen Welt-Wirt-
schafts-Archiv. Marz 1956, s. 162, oraz ,Wirtschaftsdienst”, Februar 1958, s. 106).

Autor artykutu w cytowanym miesieczniku ,Wirtschaftsdienst” (marzec 1956,
s' 162) pt. ,Der Westdeutsche Aussenhandel 1950— 1955” podpisany Dr. Schl., pisze:
I>Hzecz godna uwagi, ze przecietnie udziat produktéw zywnosciowych trzech ostat-
nich lat (1953/55 — uw. moja ZN), mimo utraty niemieckich prowincji wschodnich,
izszy jest njz ich udziat w przywozie Rzeszy w 1936/38 i 1928".

Przeglad Zachodni, nr 3, 1958 1Instytuf Zachodni



26 Zdzistaw Nowak

cji Niemiec zachodnich na rynkach kapitalistycznych, w wyniku straty prze?
nich rynkéw wschodnich. Obawa i préby hamowania konkurencji, gdy nie
dotycza tzw. przemystéw miodych, ktére potrzebujag pewnego okresu
czasu, by rozwing¢ sie do poziomu przemystu konkurencyjnego, (co w wypadku
krajow zachodnich nie wchodzi w rachube, a co mozna by uwzglednia¢ w sto-
sunku do rozwijajgcego sie przemystu krajéw wschodnioeuropejskich), sg zwy-
kle wyrazem celéw monopolistycznych, zainteresowanych w wysokich cenach,
ktérym konkurencja zagraza, kosztem oczywiscie szerokich mas konsumentéw5i.
Jesdli jednak juz szuka¢ zrédet i konkurencji przemystu zachodnioniemieckiego,
to wystarczy — zdaje sie — poréwnac¢ wzrost handlu zagranicznego NRF i in-
nych krajoéw kapitalistycznych. Gdy w okresie 1950— 1956 handel $wiata kapi-
talistycznego zwiekszyt sie mniej wiecej dwukrotnie, to w tym samym czasie
handel zagraniczny NRF zwiekszyt sie trzykrotnie. U podstaw tej ekspansji
i konkurencji niemieckiej lezy silny wzrost produkcji przemystowej, do ktérego
rozwoju pomoc krajow zachodnich walnie sie przyczynita. W 1938 r. udziat Nie-
miec zachodnich w handlu zagranicznym z krajami Europy wschodniej wynosit
12,9°/» w eksporcie i 13,I°/o0 w imporcie5 Nie byt wiec znaczny. Biorgc pod uwage
bardzo szybki wzrost handlu zagranicznego Niemiec zachodnich po wojnie, przy
zatozeniu ze struktura gospodarcza krajow Europy wschodniej po wojnie nie
ulegta zmianie, to prawdopodobnie udziat Niemiec zachodnich w handlu z tymi
krajami spadiby do paru procent. Kraje bowiem ubogie cechuje niska zdolnos$¢
produkcyjna i sita nabywcza, ograniczajgca mozliwosci eksportowe i importowe.
Trzeba poza tym uwzgledni¢ fakt daznosci krajéw Europy wschodniej przed
wojng do wyzwalania sie z niebezpiecznej dla nich hegemonii gospodarczej Nie-
miec na tych obszarach, co wyraznie uwidaczniato sie w przypadku Polski i Cze-
chostowacji i dziatato obnizajgco na wielko$¢ handlu z Niemcami. Przy takich
wiec zatozeniach skutki, wyrazajgce sie niskim poziomem handlu miedzy Europa
zachodnia i wschodnia, miatyby charakter strukturalny, a nie — jak obecnie —
incydentalny.

Nie wydaje sie ulega¢ watpliwosci fakt zasadniczy, ze nowe tendencje roz-
wojowe w krajach Europy wschodniej sprzyjaja raczej rozwojowi handlu za-
granicznego takze z zachodnimi krajami kapitalistycznymi. Realizacja tych moz-
liwosci utrudniana jest spietrzeniem, podobnie jak przed Il wojna w handlu
z Niemcami, przeszkéd, majacych charakter incydentalny. lzolacja gospodarcza
krajow socjalistycznych na tle rozbieznosci politycznych, nakiadanie embargo na
handel z tymi krajami, utrudniata stworzenie szerszego podziatu pracy miedzy
Wschodem a Zachodem. Jak najszybsze ich usuwanie lezy w interesie obu stron,

Zaleznos$¢ importowa NRF w zakresie $srodkéw zywnosci nie tylko nie zwiek-
szytla sie przez utrate bytych prowincji wschodnich, lecz nawet silnie spadta. Gdyby
wiec tu tkwity ,oczywiste konsekwencje gospodarcze obecnego oddzielenia od Nie-
miec ich prowincji wschodnich na wschéd od Unii Odra-Nysa”, jako Zzrodia rewi-
zjonizmu, to na pewno nie nastgpitoby czysto propagandowe i demagogiczne prze-
moéwienie cztonka Kongresu amerykanskiego.

B2 Por. M. J. Bowman, G. L. Bach, Economic Analysis and Public Policy,
s. 859—871, oraz Paul A. Samuelson, Economics. Mc Graw-Hill Book Co, New
York 1955, s. 559—568.

B L. Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt, s. 196.
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2 punktu widzenia gospodarczego Jakie sg realne mozliwosci wymiany europej-
skich krajow socjalistycznych z Niemcami zachodnimi? Trudno bytoby wyli-
czy¢ wszystkie produkty — ze wzgledu na ilos¢ — ktére moglyby podlega¢ wy-
mianie, niektdre kierunki tej wymiany uwypuk’aja sie jednak wyraznie.
Gtownymi produktami eksportowymi Niemiec zachodnich do krajéw Euro-
pejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej sa maszyny, pojazdy, metale
nieszlachetne i urzadzenia przemystu elektrotechnicznego.
Udziat krajéw Europy

wschodniej wynosit
W procencie:

Udziat krajow OEEC w eksporcie NRF
wynosit w procencie:

1935 1956 1935 1956
maszyny
tekstylne 41.8 60,4 11,1 3.9
fabryczne 48,5 16,8
pojazdy
mechaniczne 42,3 553 7.8 46
wodne 72,0 131
metale nieszlachetne
zelazo 40,2 502 12.1
inne 48,3 331
wyroby elektrotechniczne
maszyny 34,2 50.4 4,2 46
wyroby 52,7 4,6

Zroédlo: ,,Deutsches Wirtsehafstinstitut™, Bericht 5 Berlin. Marz 1958, s. 18.

[} Wymiana handlowa miedzy Europa zachodniag a wschodnig w | pétroczu
1955 i | potroczu 1956 (w min doi.) wynosita:
Eksport do Europy zach*) Anglii ZSRR Pozost. kr. Eur. wsch.**)
z
ZSRR | pot. 1955 92,7 57,5
1, 1956 110,0 72,6

Pozost. kraje
Europy wschodniej

| pot. 1955 237,4 51,8
I, 1956 302,1 62,5
Europy zachodniej
| pot. 1955 67,0 308,4
1, 1956 106,8 338,5
Anglii
| pot. 1955 27,3 26,7
I, 1956 93,5 25,4

* Belgia—Luksemburg, Francja, NRF, Holandia, Wtochy.
** Albania, Butgaria, Czechostowacja, Wegry, Polska, Rumunia, NRD.

(Zrédto: ,,Monthly Bulletin o] Statistics”, December 1956. United Nations, 1
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28 Zdzistaw Nowak

Mozliwosci wiec przesuniecia struktury terytorialnej eksportu NRF w kie-
runku handlu z krajami Europy wschodniej sa duze, przy czym Kraje
wschodniej Europy sa dzi$ na tego rodzaju towary wiekszym potencjalnym od-
biorcag niz przed Il wojng Swiatows.

Podobne mozliwosci przesuniecia w zachodnioniemieckim imporcie na korzysé
krajow wschodnioeuropejskich wykazuje zestawienie choc¢by Kkilku artykutéw:

Podstawowy Udziat %,
import z USA Kolejne Import produktu
% impor- miejsce z krajow w ogdlnym
tu NRF, wsrod socjalistycz- wywozie
w tym dostaw- nych krajow
min produk- cow NRF w min DM. socjalistycz-
DM. cie nych
1956 1956 1956 1956
wegiel 898,1 64,9 1 Polska 76,9 Polska 46,6*
ZSRR 6.4
pszenica 2435 26,2 ZSRR 4.6
Wegry 45 ZSRR 10,3*
bawetna, wetna gre-
plowana 207,6 20,5 ZSRR 33,0 ZSRR 11,3
miedZ surowa i stopy  199,9 321 Czechostowacja 1,6
tyton 166,1 4.7 Butgaria 8,2
ZSRR 4,3 Butgaria 31,7**
¢= 1955 , I
** = 1951

Zrédlo: Deutscties Wirtschaftsinstitut. Bericht 5. Berlin. M8rz 1958, s. 19.

Fakt, ze od r. 1952 do 1955 obroty handlowe miedzy Wschodem a Zachodem
Europy podniosty sie z 2,9 mld doi. na 4,4 mld doi.55 pozwala na optymizm
w ocenie dalszych perspektyw w ich rozwoju.

(d. c. przypisu 54)

Udziat procentowy niektérych krajéow Europy zachodniej w handlu zagranicz-
nym polski:

Kraj 1928 1934 1954 1956
Anglia 9,2 15,7 52 5,6
Austria 9,0 53 2,2 2,6
Francja 4,9 4,9 21 ' 32
NRF 30,0* 15,2* 19 55
Szwecja 3,0 3,7 1,8 21
Belgia 9,0 4,7 1,2 0.9
Wiochy 2.2 40 10 0,8
* cale Niemcy. \

2rédto: ,,Rocznik statystyczny 1935“, s. 102, dla roku 1928 i 1934; ,,Rocznik statystyczny 1955,
s. 117, dla roku 1954; ,,Rocznik statystyczny 1957, s. 240, dla roku 1956.

% ,Deutsches Wirtschaftsinstitut”. Bericht 5, Berlin, Marz 1958, s. 19.
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VII. BILANS PLATNICZY NIEMIEC ZACHODNICH

Przy omawianiu problemoéw handlu zagranicznego trudno bytoby nie wspom-
nie¢ przynajmniej w ogélnym zarysie o bilansie ptatniczym. Stanowi on bowiem
odbicie wszystkich powigzan z zagranica, a wiec nie tylko odzwierciedla ruch
towarow, lecz takze ustug, kapitatéw i dewiz. Pozwala to na zorientowanie sie
W rozwoju sytuacji ptatniczej Niemiec zachodnich.

Bilans ptatniczy Niemiec zachodnich w latach 1950—1956
(salda poszczegdlnych pozycji w min doi.)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956*

I- Obrét towarowy -551 +355 +515 +870 +934 + 789 + 1430

Ustugi - 43 -173 + 42 +118 + 12 - 8 + 121

Razem -594 + 182 +557 +987 +946 + 701 + 1309

Il. Pozycje nieodptatne +497 +426 +108 - 13 - 92 -194 - 263

Kl. Ruch kapitatu

a) Srednio- i dlugotermi-

nowego +109 - 35 - 98 -108 -170 -140 - 149

b) krétkoterminowego - 38 + 40 + 62 - 2 + 44

Razem +109 - 3 -136 - 68 -107 -119 - 105

IV. Ruch dewiz + 73 -481 -578 -836 —648 -457 -1113

V. Inne pozycje - 8 - 92 + 50 - 5 - 98 + 69 + 172

*= dane tymczasowe ,
Zrodto: ,,Die Weltwirtschaft*', 1957, Heft 2. Instituffur Weltwirtschaft an der Universitat
mKiel, s. 22. i

Obrét towarowy wykazuje od 1951 r. stale wzrastajace nadwyzki eksportu
nad importem. W$r6d ustug najpowazniejsza pozycja przychodowag stanowity
Swiadczenia dla wojsk stacjonujgcych w Niemczech zachodnich, naprawy okre-
téw oraz dochody z ruchu turystycznego. Po stronie rozchodowej najwieksze
obcigzenie wykazujg licencje i patenty, zyski kapitatéw zagranicznych oraz
koszty reklamy na targach zagranicznych i prowizje. Pozycje nieodptatne po
stronie przychodéw wigzg sie gtdwnie z pomocg zagraniczng, ktérej wielkos¢
w poszczegblnych latach wynosita od 91f/low 1951 do 64°/0 w 1955 tej pozycji.
Wzrastajgce saldo pasywne od 1953 r. zwigzane jest ze sptata odszkodowan wo-
jennych.

W obrotach kapitatéw Bwidoczna jest korelacja miedzy bilansem handlowym
a ruchem kapitatow. Od 1951 r. bilans handlowy wykazuje wzrastajgce nadwyzki
1réwnoczes$nie widoczny jest staty wzrost lokat kapitatéw zachodnioniemieckich
Zagranica. innymi stowy, czes¢ nadwyzek uzyskanych przez wiekszy eksport niz
Irport towaréw Niemcy zachodnie inwestuja zagranica, nabywajg akcje zagrarJ-
Czne itp.t7. Kredyty krotkoterminowe dotycza depozytéw bankowych oraz >nwe-

6 Wywoéz wihasnych kapitatldw zagranice oraz przyptyw dewiz zagranicznych
Wigzany jest z dodatnim bilansem handlowym i stanowi jego przeciwwage, dla-
egorrejestrowane sg po stronie rozchodéw ze znakiem minusowym.

O/ W okresie od 1 Il 1952 do 30 IX 1957 inwestycje Niemiec zachodnich zagra-
Ic3 (udziaty, na ktére udzielono zezwolenia albo zostaly zgtoszone w minister-
wie gospodarki NRF) osiagnelty kwote 1 6575 min DM. Z tego na Ameryke Po-
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30 Zdzistaw Nowak

stycji w ptynnych papierach wartosciowych. Wazna pozycje bilansu ptatni-
czego stanowi ruch dewiz. W wiele wyzszym stopniu niz przy ruchu kapitatéw
widoczne jest tu wyréwnywanie nadwyzek eksportowych przez naptyw dewiz
do NRF, w miare wzrastajgcych nadwyzek bilansu handlowego. W sumie wiec
nadwyzki eksportowe Niemiec zachodnich regulowane byty gtéwnie dewizami,
a czesciowo takze akcjami czy udziatami w przedsigbiorstwach zagranicznych.

Ten zyskujacy stale na sile jednostronny ruch dewiz jest szczegdllnie do-
tkliwie odczuwany w krajach Europy zachodniej, nalezagcych do Europejskiej
Unii Ptatniczej.

Pozycja Niemiec zachodnich w Europejskiej Unii Ptatniczej 3B

VII. 1954 VII. 1955 druga poto- pierwszy
VI. 1955 VI. 1956 wa 1956 kwartat 1957

(w min jednostek rozliczeniowych, wzgl. dolaréw)

Ogdélne nadwyzki EPU 731,8 874,0 762,5 464,7
Z tego na korzy$¢ NRF 310,2 599,8 594.7 365,7
A 42 69 78 79

Niemcy staty sie nie tylko gtdbwnym, ale i wylacznym krajem wierzyciel-
skim w ramach EPU. W sierpniu 1955 r. nadwyzki NRF w Europejskiej Unii
Ptatniczej wyniosty 280,8 min doi. a we wrze$niu 236,6 min doi. Bankowy zapas
ztota i dewiz wynosit przy koncu 1951 r. 2,1 mild DM, a w koncu sierpnia 1957 r.
ponad 23 mld DM. Problem zachodnioniemieckich nadwyzek na obszarze EPU
niejednokrotnie wysuwat sie na czoto zagadnien kapitalistycznych miedzynarodo-
wych organizacji gospodarczych.

Na czerwcowym posiedzeniu Europejskiej Organizacji Wspo6tpracy Gospodar-
czej w 1957 r. zarzucono Niemcom zachodnim, iz nie prowadza polityki solidnego
wierzyciela, i zalecono nastepujgce kroki: 1) dalsza obnizke cet, 2) wptate kwoty
Niemiec zachodnich w wysokos$ci 113 min DM do Banku Swiatowego, 3) przedter-
minowe sptacanie dtugow 5 4) eksport kapitatu, 5) pomoc finansowg innym kra-
jom w ramach EPU (szczeg6lnie na korzy$¢ Francji). Czyniono takze nacisk
w kierunku zmiany kursu DM & W listopadzie 1957 r., komisja ekspertow OEEC
stwierdzita:

.Précz trudnosci powstajacych w wewnetrznej sytuacji gospodarczej NRF,
wzrastajgce nadwyzki dewizowe powoduja silne napiecie w transakcjach miedzy-
narodowych. Akumulacja rezerw dewizowych przez Niemcy dokonuje sig w takim
stopniu, ze stwarza wiele probleméw dla obiegu walutowego, szczeg6lnie dla
gtownych partneréw handlowych Niemiec w reszcie Europy. Najbardziej na-

tudniowa przypada 504,8 min, na Kanade 219,8 min, na USA 172,8 min, na Afryke
90,2 min na Azje 72,1 min, na Australie 50,6 min, a na Europe 5469 min DM.
(,Deutsche Zeitung und Wirtschafts Zeitung”, 12 | 1958).

8B ,Neue Ziircher Zeitung”, 19 V 1957.

6 Wedtug szacunku Banku Federalnego suma diugoterminowego zadtuzenia,
nadajgca sie do przedterminowej splaty, powstata w wyniku przejecia diugéw
przedwojennych oraz powojennych pozyczek gospodarczych, wynosita w dn. 30 wrze-
$nia 1957 r. 9 mld DM. Nie uwzglednione sa tu krétkoterminowe zobowigzania
oraz diugi powstate od 1952/53. (,Neue Zurcher Zeitung”, 14 X1l 1957)

®Paul Beyer, Die begehrte D-Mark. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
21 IX 1957, nr 219.
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glacym zadaniem jest obnizenie tej stopy akumulacji; w przeciwnym bowiem wy-
padku moze powstaé¢ sytuacja zmuszajgca do zaniechania lub cofniecia krokéow
dokonanych w kierunku utworzenia wolnego rynku w Europie” M.

W tej sytuacji Niemcy zachodnie podjety paliatywne kroki majgce na celu
utatwienie sytuacji ptatniczej swym wierzycielom. Rzad bonski oddat do dyspo-
zycji Anglii 882 min DM, na specjalnym koncie w Banku Anglii z tytutu przed-
terminowego umorzenia dtugoéw i w ten sposéb dokonat przedptaty w pierwszej
potowie 1957 r., na import broni, w wysokosci 1,3 mld DM; wptacit zachodnio-
niemiecka- kwote w wysokosci 113 min DM do Banku Swiatowego, a poza tym
Bank Swiatowy otrzymat kredyt w wysokos$ci 420 min DM i 313 min DM po-
zyczki. Bank Francji otrzymat krétkoterminowy kredyt w wysokos$ci 100 min DM.
W potowie listopada 1957 udzielono Holandii krétkoterminowego kredytu w wy-
sokosci 200 min guldenéw holenderskich. Belgii takze udzielono kredytu Pod-
jeto kroki, majace na celu zwiekszenie importu drogg dalszej znizki cet i libera-
lizacji importu. Ostabienie jednak ozywienia gospodarczego spowodowato, ze
skutecznos¢ tych krokéw byta niewielka6s

ZAKONCZENIE

Analiza polityki handlu zagranicznego Niemiec zachodnich wykazuje, ze peine
naswietlenie tego zagadnienia nie moze by¢ dokonane tylko od strony ekonomi-
cznej, lecz wymaga w niemniejszym stopniu naswietlenia od strony politycznej.
N Podstaw bowiem polityki handlu zagranicznego lezy koncepcja polityczna —
Przywrécenie potegi Niemiec w Europie.

Niemcy zachodnie wyszty z wojny i z podzialu Niemiec wzmocnione w po-
tencjale przemystowym i eksportowym w stosunku do przedwojennej Rzeszy
Niemieckiej. Wykorzystanie i dalsze wzmacnianie tego potencjatu stato sie moz-
liwe w atmosferze zatargu miedzy Zachodem a Wschodem. Utrzymywanie re-
zerw produkcyjnych i wykorzystywanie ich w momentach nasilonego napreze-
nia politycznego w celu opanowywania rynkéw zagranicznych jak i wzmacniania
Swej pozycji politycznej, szczegdélnie wyrazne w okresie kryzysu koreanskiego,
byto najbardziej charakterystyczng cechg tej polityki. W gospodarce wewnetrznej
"-raju taczyto sie to z ograniczaniem popytu krajowego i wzmacnianiem kon-
kurencyjnosci przemystu zachodnioniemieckiego na rynkach zagranicznych. Gor-
liwos¢, z jaka Niemcy zachodnie wykorzystywatly szanse przystgpienia do roéz-
nych organizacji miedzynarodowych, jak Europejska Unia Ptatnicza, GATT, czy
Planu Schumanna, miata charakter taktyczny, obliczony na usuwanie tg droga
°graniczen gospodarczych i politycznych natozonych na Niemcy po wojnie;

.W miedzyczasie tatwos$¢ z jaka zlikwidowane zostaty skutki podziatu Nie-
miec, wywotata dos$¢ interesujgce kwestie dotyczgce dwéch znanych doktryn eko-
nomicznych: jednej, popularnej, odnoszacej si¢ do potrzeby integracji europej-
skiej, i drugiej, mniej popularnej, lecz niezupetnie odmiennej, starej niemieckiej
idei Lebensraumu. Nie posiadamy wprawdzie wszystkich dowodéw, ale w kazdym
razie nie mamy w doswiadczeniu niemieckim niczego, co by budzito watpliwosci
0 roli, jakg odgrywata ekspansja handlu zagranicznego. Handel zagraniczny miat

j, 6L,New York Herald Tribune”, Economic Review, Monthly Survey of World
c’nomy. December 1957.

frp-Deutsches Wirtschaftsinstitut”, Bericht 5 Berlin. Marz 1958, s. 16—17.
*3 Tamze, s. 7.
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zyciowe znaczenie dla odbudowy. Jest godnym jednak uwagi, jak gtadko si¢ on
rozwijat, nie wykazujgc korzysci z specjalnych uméw dotyczacych integracji czy
z wchianiania partneréw handlowych. Nie mozemy i$¢ za tym tokiem mysSlenia,
doswiadczenie jednak Niemiec jest sugestywne” M.

Odwracanie ponownego niebezpieczenstwa ze strony Niemiec zachodnich,
zaktadajac nawet zupeine odprezenie polityczne, ktére zmniejszytoby w pewnym
stopniu znaczenie ich w Europie zachodniej — droga tzw. integracji europejskiej,
wydaje sie czym$ ztudnym, dopdki istnieje choéby utajona che¢ odwetu i rewi-
zjonizmu. W organizacji takiej zawsze bedzie istniat nacisk krajow silniejszych
gospodarczo w kierunku korzys$ci wiasnych i zabezpieczania swych intereséw,
mozliwy do zrealizowania dzieki swym wplywom gospodarczym. Hegemonia po-
lityczna nie musi dokonywac¢ sie za pomocg gwattu, szczeg6lnie w okresie, gdy
jest to niepraktyczne i ryzykowne. Wiekszo$¢ tych samych celéw mozna osiggnac¢
— przynajmniej do czasu — drogg pokojowa. Niemcy zachodnie posiadaja duzo
doswiadczenia z okresu przedwojennego w podporzgdkowywaniu sobie gospodarki
innych krajow, ktére po mistrzowsku wykorzystali po wojnie w stosunku do
krajéow zachodnioeuropejskich. NRF jest dzi§ najsilniejszym partnerem w tzw.
zachodnioeuropejskiej wspoélnocie, i powaznym jej wierzycielem, przez co po-
mysSlinie nagina gospodarke swych partneréw do swych intereséw.

Oficjalny rewizjonizm skierowany jest obecnie na kraje Europy wschodniej,
szczegllnie Polske. Paradoksalne jest przy tym jego uzasadnianie potrzebg osta-
biania ekspansji na rynkach zachodnich. Skrzetnie omija sie nie budzacy cienia
watpliwosci fakt, ze ponowne opanowanie gospodarcze Europy wschodniej ozna-
czatoby catkowitg supremacje Niemiec w Europ:e. Zrédtem tej ekspansji nie jest
sytuacja zywnosciowa, zmuszajgca do wzmozonego eksportu przemystowego.
Catkowity import srodkéw zywnosci NRF w 1957 r., wiaczajac w to powazny
import owocéw potudniowych, win itp., a wiec produkty o charakterze raczej
luksusowym, oraz te nadwyzki importowe, ktére NRF zmuszona jest przyjmo-
waé¢ w ramach umoéw handlowych i magazynowaé¢ z powodu trudnos$¢’ zbytu —
pokryty byt wartoscig IU eksportu. Nie jest nim takze strata rynkéw Europy
wschodniej, ktére w warunkach przedwojennych wchtaniaty ponad 10°/0 rozmia-
réow handlu zagranicznego, a staja sie potencjalnie duze dzieki wyzwoleniu sie
spod penetracji niemieckiej i uprzemystowieniu. Warunkiem rozwoju handlu jest
oczywiscie usuniecie incydentalnych hamulcéw tej wymiany. U Zzrédet ekspansji
zachodnioniemieckiej lezy stara doktryna Lebensraumu. Oparcie sie ,na przy-
jeciu niebezpiecznej iluzji, ze Niemcy.sg obecnie przemienione i staly sie kocha-
jacym pokoj cztonkiem europejskiej jednos$ci narodéw*°5 nie jest na pewno roz-
wigzaniem problemu. ,,Rozwigzanie problemu Niemiec zalezy ostatecznie bar
dziej od sity Europy niz od stabosci Niemiec'l®®. Wzmocnienie gospodarcze Eu-
ropy wschodniej jest wiec problemem o podstawowym znaczeniu europejskim.

M H. C. Wallich, Mainsprings of German Revival ,s. 8—9.
& Z. Jordan, Oder-Neisse Line, s. 112.
@ Tamze, s. 9.
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