WACLAW RADKIEWICZ

ROZWOJ ROLNICTWA ZACHODNIONIEMIECKIEGO
A PROBLEM ZAOPATRZENIA NRF W SRODKI ZYWNOSCI

Rozwdj rolnictwa zachodnioniemieckiego po drugiej wojnie Swiatowej i zwia-
zany z tym caty kompleks zagadnien zastuguje na blizsze rozpatrzenie z wielu
wzgladéw; wydaje sie jednak, ze najbardziej charakterystyczng cecha tego
rozwoju sg sprzecznosci, ktére mu towarzyszyty.

Tempo rozwoju rolnictwa w NRF najlepiej okres$lajg liczby ilustrujace
zaréwno globalng wielko$¢ produkcij roslinnej i zwierzecej, jak tez wydajnos¢
z jednego ha gtéwnych ziemioptodéw. Jesli chodzi o globalng produkcje roslin-
ng na terytorium NRF, przedstawia sie ona nastepujgco (liczby w tys. ton)l

1935/1938 1956 1957
pszenica 2515 3487 3843
zyto 3017 3735 3816
zboze chlebowe (razem) 5689 7384 7838
zboze paszowe i prze-
mystowe 4587 4782 4748
zboze (razem) 10276 12166 12586
ziemniaki 19538 26756 26289
buraki cukrowe 4253 8346 9039

Oto z kolei dane dotyczace rozwoju produkcji zwierzecej w latach powo-
jennych (w tys. ton)2

1935/38 1948/49 1949/50 1950/51 1951/52 1952/53 1953/54 1954/55

Mieso (bez ttuszczu) 1891 836 1450 1642 1880 2000 2095 2208
ttuszcz (zwierzecy) 254 91 189 220 265 272 273 292
mleko (krowie) 15000 10535 13100 14610 15740 16077 17201 16848
jajka 265 110 201 271 293 298 322 344

Co do ubiegtego roku odnotowaé¢ nalezy dalszy powazny wzrost produkcji
rolniczej, i to w obu wymienionych wyzej dziedzinach. Produkcja zbéz wzrosta
o 3/o, w tym chlebowych o 6°/. Zbiory ziemniakéw wykazalty pewien nie-
wielki spadek (I,5°/«) z powodu wybitnie nie sprzyjajacych warunkéw atmo-
sferycznych, sa jednak mimo to az o 35" wyzsze niz przed wojna. Na pierwszy
jednak plan wysuwa si¢ wielkos¢ zbioréw burakéw cukrowych, wynoszaca

1 a) ,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland” 1957. s. 150;
b) Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn,
,Statistischer Monatsbericht”. September und Oktober 1957.
c ,Statistisches Handbuch iiber Landwirtschaft und Ernahrung der Bundes-
republik Deutschland” 1956, s. 92.
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9,039 min ton, a tym samym wyzsza od przecietnej przedwojennej o 112'Vo.
W stosunku do r. 1956 zbiory buraka cukrowego wyzsze byty w ub. r. o 8/

W dziedzinie produkcji zwierzecej rekordowy stan osiggneto pogtowie $Swin
wyrazajace sie cyfra 15,34 milionéw sztuk ( dane z grudnia 1957), oznacza
to wzrost 65/® w stosunku do roku poprzedniego. Tym samym stan przedwo-
jenny przekroczony zostat o 23°/". Liczba sztuk bydta rogatego wzrosta w 1957
w stosunku do 1956 o 236 tys. sztuk, tzn. o l|,4°/0. Jednocze$nie w dalszym
ciggu malata z powodu zmian zachodzacych w sposobie uprawy roli liczba
koni. Jedng z najwymowniejszych liczb jest ilo§¢ m’eka przypadajgca przeciet-
nie od jednej krowy; w ub. r. wynosita ona 3027 kg (na podstawie obliczen
szacunkowych), gdy przed wojnag analogiczna liczba réowna byta 2480 kg.
Ogoétem w r. 1957 otrzymano 17075 ton mleka®.

Wielko$¢ produkcji srodkéw zywnosci, ktéra w chwili reformy walutowej
w NRF (czerwiec 1948 r.) znajdowata sie na poziomie 40°/0 stanu przedwojen-
nego, juz w roku gospodarczym 1954/55 wzrosta do 123°/0 w poréwnaniu
z r. 19384 a w r. 1957 byta wyzsza o 35°/«3 Kiedy dokonuje sie przegladu
osiggnietego stopnia rozwoju w rolnictwie NRF, warto réwniez zwré6ci¢ uwage
na to, iz bezposrednio po wojnie produkcja zb6z i okopowych wynosita tylko
okoto 2/3 wysokosci plonéw przedwojennych (w przeliczeniu na produkcje
zbozowa)0. Obecnie Niemcy zachodnie, je$li chodzi o produkcje takich ziemio-
ptodéw, jak zboze, ziemniaki i buraki cukrowe z ha (tez przy przeliczeniu na
produkcje zbozowa) znajdujg sie w Europie zachodniej na czwartym miejscu,
po Holandii, Belgii-Luksemburgu i Danii.

Rzeczj jest bezsporna, iz na tak powazny wzrost globalnej produkcji
rolniczej w pierwszym rzedzie wplyneto podniesienie wydajnosci gleby; ogra-
niczymy sie w tym miejscu do przytoczenia tylko kilku danych dotyczgacych
gtéwnie ziemioptodéw, pozwalajgcych na poréwnanie obecnej wydajnosci z 1 ha
w NRF ze stanem przedwojennym (w q)7:

1935/38 1956 1957

pszenica 22,3 30,2 [31,5
zyto 18,3 25,2 26,0
jeczmien 21,2 27,1 28,7
ziemniaki 168,2 235,8 234,9
buraki cukrowe 327,2 310,3 349,2
rzepak 17,5 21,7 22,2

Te powazne sukcesy rolnictwa NRF zostaty osiggniete, jesli chodzi o przy-
czyny bezposrednie, przez intensyfikacje produkcji i wzrost zastosowanego

3,Zur Lage in der westdeutschen Landwirtschaft”. Deutsches Wirtschaftsin-
stitut. Berlin. Bericht 4, s. 7.

1 T. H. Sonnemann, Zur Entwicklung der westdeutschen Landwirtschaft
seit Kriegsende. ,Berichte tiber Landwirtschaft”. Hamburg/Berlin. 1956. Heft 2, s. 205.

5,Zur Lage in der westdeutschen Landwirtschaft”. Deutsches Wirtschaftsin-
stitut. Berlin. Bericht 4, s. 8.

“T. H. Sonnemann, Zur Entwicklung der westdeutschen Landwirtschaft
seit Kriegsende. ,Berichte iiber Landwirtschaft”. Hamburg/Berlin. 1956. Heft 2, s. 230.

7 ,2Zur Lage in der westdeutschen Landwirtschaft”. Deutsches Wirtschaftsin-
stitut. Berlin. Bericht 4, s. 7.
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kapitatu. Oznaczato to m. i. wzrost uzycia nawozéw sztucznych do r. 1955 o 30"
w poréwnaniu z okresem przedwojennym, .ilo§¢ pasz dla bydta podniosta sie
w tym czasie o 20°/°. Odpowiedni wzrost wykazujg rowniez: zastosowanie kwa-
lifikowanego ziarna siewnego, przyspieszenie ptodozmianu i zuzycie Srodkéw
owadobdjczych8 Jesli chodzi o przyczyny posrednie, na przedstawione wyzej
osiggniecia ztozyt sie ich caly kompleks. Ze wzgledu na role, zdaniem wielu
nawet decydujaca, jaka] w powojennym rozwoju rolnictwa zachodnioniemiec-
kiego odegrato panstwo, wptyw jego na ten proces zastuguje na oddzielne
omoéwienie.

Gitownymi motywami, jakimi kierowato sie¢ panstwo opracowujgc obszerny
plan pomocy dla rolnictwa, byty przede wszystkim: $wiadomos$¢é niepomysinego
stanu struktury rolniczej w NRF ", jak réwniez spus$cizna odziedziczona po wojnie
w postaci zniszczen i niedostatecznego w powaznym stopniu zaopatrzenia rol-
nictwa w narzedzia pracy i budynki gospodarczet). Co do struktury rolniczej,
to na marginesie warto zaznaczy¢, iz Niemcy zachodnie nie stanowig wyjatku;
niepomysina bowiem sytuacja pod tym wzgledem istnieje w wielu starych
krajach rolniczych europejskich i pozaeuropejskich. Pewien, stosunkowo znaczny
wpltyw na powziecie decyzji opracowania programu pomocy panstwowej dla
rolnictwa wywarta tez w pierwszych latach po wojnie do$¢ powazna zaleznos$é
NRF od importu $rodkéw spozycia.

W zwigzku z tym nalezy dostrzega¢ dazenie do uzyskania peitnej nieza-
leznos$ci panstwowej i ,politycznej swobody ruchu“, a srodkiem do jej osiggnie-
cia miato by¢ zmniejszenie zaleznos$ci importowej w tej dziedzinie. Motyw ten
odegrat okreslong role, o czym $wiadczy¢ moga enuncjacje oficjalnych osobi-
stosci z tona rzadu bonskiego, np. deklaracja sekretarza stanu w ministerstwie
wyzywienia, rolnictwa i leSnictwa dra Teodora Sonnemanna, zawarta w jego
przemoéwieniu, ktére wygtosit w Uppsali w styczniu 1956 r.H. Nalezy jednak
stwierdzi¢, iz oficjalna linia polityki gospodarczej rzgdu NRF w dziedzinie
rolnictwa, przynajmniej formalnie, opiera sie na zasadach nie majacych nic
wspo6lnego z dazeniem do autarkii. Na koniec doda¢ nalezy, iz z pewnoS$cia
odegrata pewng iple w tym zakresie obawa przed zakidéceniami miedzynarodo-
wymi i zwigzanymi z tym przerwami w dostawach z zewnatrz; na ten mo-
ment spoteczenstwo niemieckie nauczone doswiadczeniami kilkudziesieciu
ubiegtych lat jest szczegdlnie uczulone.

Kierujgc si¢ przy opracowywaniu planu pomocy i rozwoju rolnictwa powyz-
szymi motywami rzad zdawat sobie sprawe, ze z goéry skazane bytyby na nie-
powodzenie wszelkie préby wytgcznego odwolywania sie do spoteczno-gospo-
darczego poczucia odpowiedzialnosci chtopéw. Sukcesy, ktére uzyskano dzieki
podwyzszonym nakiadom i wysitkom osiagnieto przy maksymalnym wykorzy-
staniu mozliwosci w zakresie bodzcéw ekonomicznych. Taka polityka wyma-

8Sonnemann, Zur Entwicklung der westdeutschen Landwirtschaft seit
Kriegsende. ,Berichte iiber Landwirtschaft”. Hamburg/Berlin 1956. Heft 2, s. 247.

9 Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego w Niemczech zachodnich w r. 1949
wynosita okoto 7 ha, a po wytgczeniu gospodarstw ponizej 5 ha wzrastata tylko
do 14 ha.

i» Por. réwniez: W. Radkiewicz, O sytuacji spoteczno-ekonomicznej rol-
nictwa Niemieckiej Republiki Federalnej. ,Przeglad Zachodni” 3/1957.

11 Sonnemann, Zur Entwicklung... Heft 2, s. 201
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gata jednak zdecydowanych pociggnie¢ przede wszystkim w dziedzinie cen na
wytwory rolnicze.

Jak wiadomo koszty produkcji wiekszosci tych wytworéw sg w Niemczech
zachodnich wyzsze niz w krajach bedacych potencjalnymi i faktycznymi do-
stawcami produktéow rolnych do NRF. Z tych wzgledéw ustalone zostaty tam
ceny na artykuty rolnicze na wysoko$ci rézniagcej sie znacznie od poziomu
Swiatowego; zostaty one oparte, jak juz wspomnieliSmy, na odpowiednio wyz-
szych krajowych kosztach produkcji. Jednoczesnie wydany zostal szereg za-
rzagdzen rynkowych i powotano do zycia instytucje regulujgce wielko$¢ im-
portu i kierujgce polityka w zakresie ksztattowania wielkosci zapasow pan-
stwowych produktéw rolnych- Powstat wiec caly system majgcy na celu
stworzenie dla zachodnioniemieckiego rolnictwa, w pewnej izolacji od rynkéw
miedzynarodowych, warunkéw niezbednych dla jego rozwoju.

Rzad NRF, realizujac tego rodzaju polityke w dziedzinie cen produktéw,
rolnych i ich importu, dazyt do osiggniecia okreslonego celu, jakim miato by¢
przywrécenie i utrwalenie rentownosci rolnictwa zachodnioniemieckiego. W ko-
tach rzadowych zdawano sobie jednak sprawe z tego, iz opierajagc sie wytgcznie
na izolacji tej gatezi produkcji od rynkéw miedzynarodowych celu tego osigg-
na¢ nie bedzie mozna. Zbyt bowiem daleko posunieta akcja tworzenia ,cie-
plarnianych"” warunkoéw dla rolnictwa stanowitaby potencjalne Zzrédio trud-
nosci w dziedzinie handlu zagranicznego (0 czym mowa bedzie jeszcze w dalszej
czedci artykutu) i jednoczes$nie likwidowataby mozliwos¢ wigczenia Niemiec
zachodnich do Wspélnego Rynku Europejskiego nawet w odlegtej przysztosci.

Z tych wzgledéw niejako druga strona rzadowej polityki rolnej byto dazenie
do stopniowej i jednoczes$nie trwatej obnizki kosztéw produkcji w rolnictwie.
W zasadzie za miare rentownosci i optacalnosci produkcji rolniczej moze stuzy¢
postep w dziedzinie technicyzacji i racjonalizacji gospodarstw rolnych. Za
przykitad osiggnie¢ w tym zakresie stuzy¢ moze fakt, iz liczba ciggnikow do
r. 1956 w poréwnaniu ze stanem przedwojennym wzrosta dziesieciokrotniel2
a ilos¢ kombajnéw, znikoma przed wojng, w r. 1957 osiggneta 15.009 sztuk'3
Ekonomiczny jednak efekt tego niewatpliwie bardzo powaznego postepu tech-
nicznego zostat zniwelowany przez te okoliczno$¢, iz zaréwno koszty $rodkéw
produkcji zakupywanych przez rolnictwo od przemystu, jak i wysokos$¢ ptac
roboczych najemnych pracownikéw rolnych wzrastaty szybciej niz wpiywy
uzyskiwane przez rolnictwo ze sprzedazy swoich produktéw. Nastgpito to
wskutek wysokiej koniunktury przemystowej i niekorzystnej dzieki temu dla
rolnictwa korelacji cen na artykuty przemystowe i rolnicze. Z tego wzgledu
wydaje sie by¢ uzasadniona teza o wyzysku rolnictwa w NRF przez wielki
kapitat przemystowy za pomocg monopolowych cen na $rodki produkcji nie-
zbedne dla wytwérczosci rolniczej. W zwigzku z tym minister wyzywienia
i rolnictwa Liibke w swym przemoéwieniu podczas debaty parlamentarnej po-
Swieconej sprawom rolnictwa w lutym biezacego roku zwr6cit sie z oficjalnym
wezwaniem do két przemystowych o przekazywanie postepu osiggnigetego w prze-
mys$le poprzez obnizke cen ,w doét* do spoteczenstwa, w szczegdlnosci do

2 Jak wyzej, s. 200.
13 ,Die Welt” nr 32 zdn. 7 Il 1958. ,Erhohte Landflucht”.
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rolnictwa u. Dotychczas postep ten byt wykorzystywany przez przemyst gtéwnie
dla rozszerzenia produkcji wewnatrz kraju, dla celéw ekspansji gospodarczej
NRF na terytoriach obcych i w pewnym stopniu na podniesienie ptac zatrud-
nionych w przemys$le pracownikéw. Obnizka cen na produkty przemystowe po-
zwolitaby na poprawe sytuacji ekonomicznej rolnictwa metodami ,czysto
ekonomicznymi". Charakterystyczne, iz powyzsze wezwanie Liibkego uzyskato
zdecydowany aplauz obecnych postéw.

Wysoka koniunktura przemystowa wywarta, jak juz byto wyzej wskazane,
niekorzystny wptyw na rolnictwo réwniez poprzez odptyw pracownikéw na-
jemnych z rolnictwa do przemystu. Zjawisko ,Landfluchtu" jest jednym z naj-
powazniejszych problemoéw spoteczno-ekonomicznych Niemiec zachodnich po
drugiej wojnie $wiatowej. O jego doniostosci $Swiadcza najlepiej rozmiary
ucieczki ze wsi do miasta. Wedtug oficjalnych danych od r. 1950 do poczatku
rb. porzucito prace na roli 1.150.000 statych robotnikéw przenoszac sie do
miastls Tempo odpitywu ludnosci pracujacej w rolnictwie przybrato szcze-
g6lnie ostre formy w roku ubiegtym; o ile w latach 1954— 1956 przecietny
odptyw wynosit Sjed™, to w r. 1957 wzrést on do 6370 i wyrazit sie liczba
44 000 oso6bX. Zjawisko wucieczki z rolnictwa ro$nie, mimo iz ptace robocze
pracownikéw rolnych wykazuja wyrazna tendencje zwyzkowa. Tak np. mie-
sieczny zarobek w gotéwce mezczyzny (précz wyzywienia i mieszkania) wynosit
na 1 maja 1956 — 134 marki, a na 1 maja 1957 — 147 marek Mimo to roz-
pietos¢ ptac w przemysle i rolnictwie utrzymywata sie na wysokim poziomie,
spadajac w ciagu ubiegtych kilku lat tylko z 40%> do 33°/0. Jako skutek od-
ptywu sity roboczej z rolnictwa wystgpita konieczno$¢ natychmiastowego za-
stepowania pracy ludzkiej praca maszyn. Zakumulowanie z tej racji inwestycji
na waskim odcinku czasu odbito si¢ szczegdélnie niekorzystnie na rentownosci
produkcji rolniczej.

W rezultacie wymienionych powyzej przyczyn powstata dysproporcja mie-
dzy naktadami a dochodami rolnictwa, tzn. wysokie wydatki na modernizacje
gospodarstw nie optacity sie ich witascicielom. W tych warunkach rolnictwo
mogto sie dotaczy¢ chociazby w pewnym ograniczonym stopniu do og6lnej
pomysSinej sytuacji gospodarczej kraju tylko przy wydatnej bezposredniej
pomocy panstwa w formie dotacji, subwencji, premii wyptacanych przy skupie
niektérych produktéw rolnych (np. zyto, mleko, buraki cukrowe) itp.18 Jest
faktem, -iz przed tym problemem stoja wszystkie bodaj nowoczesne panstwa
przemystowe, w NRF jednak przybrat on szczegdlnie ostre formy, przy czym
obroncy rolnictwa przyréwnuja je nawet do bezrobotnych, ktérym nalezy
wyptacac¢ zasitek19

Najwyzszg pomoc od panstwa otrzymato rolnictwo w NRF w roku bie-
zagcym. Ogo6lna jej suma wynosi 15 miliarda marek (w roku poprzednim

14 ,Die Welt” nr 39 z dn. 15 Il 1958: ,1,5 Milliarden DM soli die Landwirtschaft
erhalten”.

5 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 56 z dn. 7 IlIl 1958 r.: ,Aus der Land-
wirtschaft abgewandert”.

16 ,Die Welt” nr 32 z dn. 7 Il 1958: ,Erhfthte Landflucht”.

17 ,Zur Lage in der westdeutschen Landwirtschaft”. s. 8.

B ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 18 Il 1958: ,Der Griine Plan”.

10 ,Die Welt” z dn. 8 Il 1958: F. Eried, Die Revolution auf dem Lande.
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1,2 miliarda marek). Og6lnie rzecz biorgc skiada sie ona z dotacji (1241
milionéw), kredytéw ,normalnych” (100 milionéw) i funduszéw przeznaczonych
na ,tani kredyt" (190 milion6w)20.

Najbardziej syntetycznym wskaznikiem optacalnosci produkcji rolniczej
jest czysty dochéd przypadajacy na jednego zatrudnionego czitonka rodziny.
Wielko$¢ tego dochodu nabiera swoistej wymowy, gdy sie dokona zestawienia
danych pozycji na przestrzeni chociazby kilku lat i przeprowadzi jednoczes$nie
poréwnanie z dochodami pracownikéw zatrudnionych w przemys$le. Tak np.
w roku gospodarczym 1953/54 przecietny miesieczny dochéd przypadajacy na
jedna osobe rodziny prowadzacej gospodarstwo rolne wynosit 61,66 marek.
W ciggu dwoéch lat suma ta podniosta sie nieco, wynoszac w roku gospodarczym
1955/56 — 70,83 marek. Nastgpito to przede wszystkim dzieki pomocy udzielonej
przez panstwo w ramach tzw. ,Zielonego planu", ktéry zaczat dziata¢ od
1 stycznia 1956 r. Ale juz w r. 1956/57 wysoko$¢ dochodéw z r. 1955/56 nie
zostata osiggnieta, spadajac do 69,17 marek miesiecznie.

Rzecz znamienna, iz kiedy $rednie zarohki robotnikéw przemystowych od
1953/54 do 1955/56 r. wzrosty o 18°/0, to przedstawione wyzej dochody przypa-
dajgce na jednego cztonka rodziny chtopskiej zwiekszyly sie zaledwie o 15°/.
Jednocze$nie te dochody byty nizsze nie tylko od zarobkdéw robotnikéw prze-
mystowych, ale réwniez od zarobkéw najemnych robotnikéw rolnych, ktére
na 1 maja 1957 wynosity 147 marek miesiecznie (oprécz wyzywienia i mie-
szkania) 1. Sadzi¢ nalezy, iz zwlaszcza ta okolicznos¢ posiada swojg szcze-
gélng wymowe.

Nawigzujgc do tezy wyrazonej na wstepie artykutu o sprzecznosciach towa-
rzyszacych rozwojowi zachodnioniemieckiego rolnictwa, sadzimy, iz sprzecz-
nosci te znajdujg swo6j jaskrawy wyraz z jednej strony w szybkim wzroscie
globalnej produkcji rolniczej i jednoczesnym wzroscie plonéw otrzymywanych
z 1 ha, a z drugiej nie tylko w braku odpowiedniego wzrostu dochodéw lud-
noéci rolniczej, ale nawet ich okresowym, co prawda minimalnym spadku.

W ,Zielonym planie”, przedtozonym przez ministra wyzywienia parlamen-
towi NRF w potowie lutego r.b. sformutowane sg zreszta wyraznie jako dwa
podstawowe cele polityki rolnej rzgdu: 1) usuniecie niekorzystnej dla rolnictwa
dysproporcji miedzy nakitadami a osigganymi wptywami; 2) podniesienie do-
chodéw zajetej w rolnictwie ludnosci do poziomu zarobkéw i ptac innych
grup zawodowych*. Ostatecznym celem ma by¢ stworzenie dla rolnictwa
zachodnioniemieckiego w dalszej perspektywie warunkéw pozwalajacych na
rentowne prowadzenie gospodarstw bez dotacji panstwa. Srodkiem do tego
maja by¢ gtéwnie przemiany strukturalne, obejmujace przede wszystkim mate

D ,Die Welt”. ,Wirtschaft” nr 39 z dn. 5 Il 1958: ,Die Bauern kgnnen zufrieden
sein”.

ei Wszystkie obliczenia dokonane zostaty na podstawie nastepujacych zrédet:

a) Deutsches Wirtschaftsinstitut. Bericht 23/24, Dezember 1955: ,Der Stand der
Landwirtschaft und die Lage der werktatigen Bauern in Westdeutschland”, s. 21 i n.

b) jak wyzej, Bericht nr 2 Januar 1957, ,Die Westdeutsche Wirtschaft am An-
fang des Jahres 1957”;

c) ,Deutsche Bauernzeitung” Koln, nr 2 z 9 | 1958;

d) ,Die Welt” nr 281 z 3 X Il 1957.

2 ,Die Welt” nr 39 z 15 Il 1958: ,1,5 Milliarden DM soli die Landwirtschaft
erhalten”.
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gospodarstwa, i zwigzany z tym spadek kosztéw produkcji, gtéwnie poprzez
zmniejszenie zastosowania pracy zywej2 Tak sformutowane cele ,Zielonego
planu" poparte zostaly réwniez przez opozycje parlamentarng u.

Po rozpatrzeniu przedstawionych powyzej zagadnien nasuwa sie pytanie,
jak wobec petnego sprzecznosci, ale niewatpliwie powaznego rozwoju rol-
nictwa NRF przedstawia sie problem zaopatrzenia tego kraju w S$rodki zyw-
nosci. Ponizej przytaczamy odpowiednie dane; sg to przecietne z lat przedwo-
jennych 1935— 38 i z kilku wybranych ,lat gospodarczych" powojennych. Liczby
Wyrazaja udziat procentowy witasnej produkcji rolniczej Niemiec zachodnich
W pokryciu wewnetrznego zapotrzebowania na odnos$ne artykutyXs

1935/38 1948/49  1950/51 1955/56 1956/5

mleko 100 100 100 100 100
masto % 100 90 93 88
ser 87 94 v 70 67
zyto 89 94 84 98 99
pszenica 65 37 51 54 53
zboze (razem) 78 60 70 72 68
mieso ($winina) . . 92 97 94
mieso (wotowina) . . 83 84 80
ttuszcz zwierzecy 86 61 63 82 85
ziemniaki 96 99 100 929 99
jarzyny 91 92 89 81 7
owoce 98 93 92 68 81
jajka 89 86 70 60 56
ttuszcze (roslinne) 4 15 6 5 5
ttuszcze jadalne

(razem) 58 59 42 44 .43

Powyzsza tabela wymaga pewnego uzupetnienia odnoszgcego sie do ostat-
niego, 1956/57 roku. Uzupetnieniem tym jest oficjalny komentarz Ministerstwa
Wyzywienia do powyzszych danych, ktéry wyjasnia, iz niewielki wzrost wtasnej
Produkciji rolniczej w r. 1956 ttlumaczy¢ nalezy nie sprzyjajacymi warunkami
klimatycznymi. Wiekszy jednak wptyw na uksztattowanie sie mniej pomysSinego
dla witasnego rolnictwa udziatu w pokryciu krajowego zapotrzebowania na $rodki
zywnosci, zwtaszcza na zboza, w r. 1956/57 wywart fakt przyspieszenia im-
portu przewidzianego zrazu dopiero na r. 1957/58Na podstawie innych
danych stwierdzi¢ mozna, iz rynkowa produkcja zachodnioniemieckiego rol-
nictwa podwoita sie w latach 1949— 5527

Rozpatrujgc problem zaopatrzenia NRF w $rodki zywnos$ci pamieta¢ nalezy
o zasztych tam i w dalszym ciggu dokonujgcych sige, podobnie zresztg jak i we

23 Por. tez W. Radkiewicz, Wydajno$¢ pracy a struktura rolnictwa Nie-
mieckiej Republiki Federalnej, ,Przeglad Zachodni”, 6/1957.
21 ,Die Welt” nr 51 z 28 1l 1958: ,Agrarpolitischer Kurs im Grundsatz gebilligt”.
5 a) ,Statistisches Handbuch uber Landwirtschaft und Ernahrung der Bun-
desrepublik Deutschland” 1956 Hamburg/Berlin, s. 310.
b) ,Die Welt”, nr 6 z 8 | 1958.
ef Jak wyzej, pkt. b)
I7Sonnemann, Zur Entwicklung ..., s. 209.
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wszystkich innych rozwinietych gospodarczo krajach, zmianach w strukturze
popytu na dane dobra. Ogoélnie rzecz biorgc mozna je sprowadzi¢ do spadku
spozycia weglowodanéw z rownolegtym wzrostem zapotrzebowania na biatko
i thuszcze. Tak wigec w samym tylko r. 1956/57 spozycie produktéw zbozowych
(w przeliczeniu na make) w stosunku do roku poprzedniego zmalato przecietnie
0 2,2 kg na gtowe, a ziemniakéw o 5 kg. Jednocze$nie konsumpcja miesa w tym
samym okresie wzrosta $rednio na jednego mieszkanca o 2,2 kg. Wzrosto
robwniez w pewnym stopniu spozycie masta i mniejszym — sera. Odpowiednio
zmalato zapotrzebowanie na margaryne28 Powazniejsze jest jednak tempo
wzrostu spozycia jaj. O ile przed wojna przecietnie wynosito ono w Niemczech
rocznie 130 sztuk, to w roku 1955 — 166, 1956 — 178, 1957 — 1932 Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, iz ta wtasnie okolicznoscig ttumaczy¢ nalezy wysokie
zapotrzebowanie w Niemczech zachodnich na dostawy jaj z zagranicy. Nieza-
leznie od okreslonych zmian w skiadnikach pozywienia istotne znaczenie po-
siada fakt statego wzrostu spozycia owocdw, w szczegélnosci potudniowych,
1 wyzszych gatunkoéw jarzyn. tgcznie tych produktéw sprowadzono w r. ub.
za sume 2 mlrd marek, co oznaczato wzrost o 16'/° w stosunku do roku po-
przedniego. Tym samym pozycja ta w imporcie zachodnioniemieckim zna-
lazta si¢ na pierwszym miejscu wyprzedzajac po raz pierwszy wartos¢ zbo6z
importowanych (w 1957 — 1,6 mlrd marek) 3.

W sumie stwierdzi¢ nalezy, iz popyt systematycznie przenosi si¢ na pro-
dukty spozywcze wyzszego rzedu powoduj C tym samym spadek spozycia
doébr dotychczas podstawowych i jednocze$nie artykutéw nizszej jakosci.
Rosnie wiec zapotrzebowanie na takie $rodki spozywcze, ktérych wytworzenie
wymaga wiekszych naktadéw pracy (,,Veredelungsprodukte*) i z reguty ,wspot-
pracy" rolnictwa 2z przemystem spozywczym, gastronomia, handlem itd.
Chodzi wiec o produkty gospodarki hodowlanej, jak mieso, jaja, masto, poza
tym wyzsze gatunki pieczywa, owoce potudniowe, szlachetniejsze odmiany
jarzyn itp. Takie zmiany w strukturze popytu posiadajg jednak swoje szcze-
g6lne aspekty; chodzi mianowicie o to, iz produkcja tych débr z reguty nie
wymaga dysponowania powazniejszymi obszarami ziemi uprawnej. Z dwu
bowiem czynnikéw produkcyjnych, jakimi sa ziemia i praca, coraz wiekszg
role odgrywa tu praca. Za przyktad stuzy¢ moze hodowla drobiu i zwigzana
z tym produkcja jaj; prasa zachodnioniemiecka wyraZznie pisze, iz powazny
import tego dobra spowodowany jest wylgcznie niedostatecznym rozwojem
wtasnej hodowli drobiu. Podobnie sytuacja wyglada w zakresie produkcji
miesa i tluszczu, gdzie chodzi w duzym stopniu o zboze paszowe.

Okres$lone zmiany w charakterze popytu na artykuty spozywcze oznaczajg
réwniez, iz podstawowe potrzeby spoteczenstwa zachodnioniemieckiego zostaty
juz w tej dziedzinie w peini zaspokojone. Problem ,jako$ci" zaczyna tym
samym nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia. Ze tak jest istotnie, $wiadczyé moze
erowniez ten fakt, iz juz w r. 1954/55 warto$¢ kaloryczna pozywienia przypa-
dajagcego na jednego mieszkarica w NRF wynosita 29493L Na koniec potwier-
dzeniem stusznos$ci tezy, iz potrzeby zywno$ciowe spoteczennstwa tego kraju’

28 ,Die Welt”, nr fi z 8 | 1958.

D ,Die Welt” z dn. 2 IV 1958; E. Adler, Ostereier und Agrarpolitik.
8 ,Die Welt” nr 47 z dn. 25 || 1958.
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zostaly juz w zasadzie zaspokojone, jest spadek wydatkéw na zywnos$¢. O ile
w okresie reformy walutowej (1948 r.) w przecietnym budzecie robotniczej ro-
dziny przeznaczano na zywnos$¢ 35°%0 dochodéw, to w r. 1956 cyfra ta spadia
do 30°/0 przy jednoczesnym powaznym wzroscie ilosci i jakos$ci pozywienia2

Wracajac do danych ilustrujacych stopien pokrycia krajowych potrzeb w za-
kresie sSrodkéw spozycia wtasng produkcja w NRF stwierdzamy, iz zapotrzebo-
wania na produkty gospodarki hodowlanej pokrywane sg w ten sposéb prawie
zupetnie. Wielko$¢ importu tych artykutéw waha sie w granicach 5— 10°/0
ogblnego spozycia. Stosunkowo wieksze znaczenie posiada jeszcze import zbo6z.
W r. 1957 ogélna wartos¢ importowanych $rodkéw zywnosciowych do NRF,
wiaczajac w to takie artykuty, jak kawa, kakao, owoce potudniowe, wino itp.,
wynosita 25°/0 wartosci globalnej konsumpcji®

Gdyby jednak ocenia¢ sytuacje Niemiec zachodnich w zakresie stopnia
samowystarczalnosci pod tym wzgledem, biorgc jedynie pod uwage powyzszg
liczbe, mozna by doj$¢ do falszywych wnioskéw. Szczegdlnie bowiem w naj-
nowszym czasie zaszlty w tej dziedzinie istotne zmiany, a jednocze$nie zary-
sowaty sie realne perspektywy zmian dalszych. Ze wzgledu na to, iz chodzi
0 aktualng sytuacje na odcinku zaopatrzenia NRF w $rodki zywnos$ci, powstata
niedawno, duze znaczenie — obok z natury rzeczy fragmentarycznych danych
statystycznych — maja biezace informacje i artykuty zamieszczane w pismach
zachodnioniemieckich. Stanowig one jednoczesnie zrédto informacji o pogla-
dach opinii spotecznej tego kraju na dang dziedzine stosunkdéw gospodarczych.

Te istotne zmiany, jakie zaszty w ostatnim czasie i w dalszym ciggu zacho-
dzg, to wyrazna grozba nadwyzek, a w dalszej perspektywie nawet niebezpie-
czenstwo kryzysu nadprodukcji, przynajmniej w zakresie niektérych wazniej-
szych produktéw gospodarki rolnej. Tak np. ,Zielony plan“, bedacy oficjalnym
dokumentem rz tdowym, ogtoszony w potowie lutego br., wyraznie mowi, iz
nalezy sie liczy¢ w tym roku z trudnosciami zbytu mleka, a niezaleznie od
tego jest mozliwe, iz jako skutek wzrostu produkcji wystapig podobne trudnosci
takze co do niektérych innych produktéw rolnych u.

Tempo wzrostu dostaw mleka na rynek w Kkilku ubiegtych latach przedstawia
sie nastepujgco: 1955 — 11,3 mlird kg, 1956 — 11,5 mlird kg, 1957 — 123
miliardow kg. A jesli chodzi o rok biezacy, to zdaniem pisma ,Die Welt",
wyrazonym w artykule pod wymownym tytutem ,Der Uberfluss macht Mini-
ster Liibke Sorgen“, w r.b. grozi Niemcom zachodnim powdédz mleka o niezna-
nych dotychczas rozmiarach3® ,Frankfurter Allgemeine Zeitung" z 5 marca
1958 r. pisze, iz dostawy mleka ostatnio tak wzrosty, ze nawet w miesigcach
zimowych popyt na mleko i masto w zupetnosci pokryty ‘'zostalt z witasnej
produkcji. A jako konkluzje z tego faktu wspomniany dziennik wyraza przy-
puszczenie, iz nie jest wykluczone, ze w niedalekiej przysztosci potrzebny
bedzie subwencjonowany eksport nabiatud

al ,Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland” 1956, s. 506.

BTh. Sonnemann, Landwirtschaft und Aussenhandel w ,BerichteiiberLand-
wirtschaft”, nr 171956, s. 2.

B ,Die Welt” z dn. 6 Il 1958: E. Adler, Lebensmittel am Schlagbaum.

A Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 8 Il 1958: ,Der Griine Plan”.

% ,Die Welt”, ,Wirtschaft”, nr 7z 91 1958: E. Adler, Der Uberfluss macht
Minister Liibke Sorgen.

,0 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 5 IlIl 1958: ,Milchschwemme”.

1r*
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Co do zyta, to stan zapasow panstwowych na poczatek zbioréw 1958 r.
w diug rzadowych przewidywan pobije rekord. Ministerstwo Wyzywienia obli-
cza rezerwy zyta w dniu 30 czerwca 1958 r. w magazynach panstwowych na
800.000 ton (wobec 600.000 ton na 1 lipca 1957). Aby otrzymaé¢ peiny obraz
sytuacji w tej dziedzinie, do tej liczby nalezaloby jeszcze doda¢ zapasy znajdu-
jace sie u prywatnych wtascicieli37Z. Z powyzszego wynika, iz problem nadwyzek
zyta w NRF zaostrzyt sie w ostatnim czasie® Jako konsekwencja tego stanu
rzeczy nastapito obnizenie wysokos$ci premii wyptacanej producentom przy do-
stawach zyta z 20 marek na 10 za 1 tone i

Dla zobrazowania catoksztattu zaopatrzenia NRF w produkty rolnicze i wza-
jemnego stosunku podazy i popytu tych artykutéw warto zacytowaé stowa
E. Dietricha Adlera, jednego z wybitnych publicystéw zachodnioniemieckich
w sprawach polityki rolnej. Nawigzujgc do sesji tzw. ,Aktionsgemeinschaft
Soziale Marktwirtschaft", odbytej w Bad-Godesbergu, na poczatku r.b. Adler
pisze: ,,Z obfitosci referatow i gtosé6w dyskusyjnych wybija sie na czoto zagad-
nienie, ktére w przysztosci stanie sie jednym z centralnych probleméw nie-
mieckiego rolnictwa, mianowicie niebezpieczenstwo nadprodukciji
rolniczej wywotane przez pomoc panstwa stosowang w réznych formach
(podkreslenie moje — W.R.).

Juz obecnie w Niemczech zachodnich produkuje sie zyta wiecej, niz moze
by¢é skonsumowane, rosna go6ry pszenicy, zapowiada sie powo6dz mleka. Przez
podniesione sztucznie i chronione ceny uprawa buraka cukrowego tak wzrosta,
ze by¢ moze w ciggu kilku lat staniemy wobec grozby eksportu cukru przy
pomocy subwencji. Takze w zakresie innych produktéw rolniczych wzrastaja
plony, wywierajgc nacisk na rynek"4Q A ,Frankfurter Allgemeine Zeitung"
w artykule ,Agrarpolitische Schlagworte" pisze: ,Tym, ktérzy widza ratunek
(dla rolnictwa — W .R) w podwyzkach cen lub subwencjach, wypadto zapewne
z polawidzenia, ze nasza wewnetrzna produkcja w zakresie kilku artykutéw osiag-
neta swoje gérne granice, to znaczy, iz wiecej sie produkuje, niz moze by¢ skon-
sumowane. Skutki bodzcéw, wywierane na rolnictwo poprzez wyzsze ceny
zakupu, daty zna¢ juz o sobie w dostawach mleka i w podobny sposéb odczuje
sie je przy innych produktach"4lL Najostrzej jednak ocenia powstata sytuacje
w tej dziedzinie zycia gospodarczego NRF publicysta H. G5tz réwniez na
tamach ,Frankfurter Allgemeine Zeitung": ,Poniewaz przy wielu produktach
zostaje w Niemczech osiggana samowystarczalno$é¢, dalsze kroki zmie-
rzajagce do podniesienia produkcji bytyby nie tylko ze
niebezpieczne, ale nawet samobdjcze" (podkreSlenie moje —
W.R.)

Powstata sytuacja wywotuje taki skutek, iz wahania i spadek cen na do-
starczane produkty rolne zabierajg rolnictwu to, co przedtem otrzymato ono

3 ,Die Welt", 29 | 1958: ,Roggenvorrate wachsen weiter”.

8 Por. réwniez W. Radkiewicz, Problem nadwyzek zbozowych w NRF:
,Przeglad Zachodni”, 6/1957.

8 ,Die Welt” z 12 4 1958.

Q0 ,Die Welt” z 29 | 1958: E. Adler, Perspektiven der Agrarpolitik.

4 .Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 IV 1958: Agrarpolitische Schlagworte.

L Jak wyzej, z dn. 7 Il 1958: H. G 6 tz, Gruner Plan unter neuen Aspekten.
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od panstwa w postaci pomocy finansowej. Reakcjg rolnictwa sg zgdania zwiegk-
szonej pomocy. Powstaje wiec swoiste bledne koto. W tych warunkach poli-
tyka rolna z konieczno$ci winna przeciwdziata¢ powstawaniu nadwyzek, Kktore
by mogty pozbawié¢ chtopéw owocéw ich wysitkéw skierowanych na podnie-
sienie produkcjidd Za przyktad stuzyé moze obnizka cen na dostarczane Swinie,
ktéra zostata odczuta przez hodowcoéw szczegdlnie boleSnie. Podobne zmiany
zarysowatly sie réwniez na rynku dostaw zywca wotowego i mleka4

Z drugiej strony odzywajg sie wyraznie w Niemczech zachodnich gtosy do-
magajace sie w tych warunkach zaprzestania regulowania cen na produkty
rolnicze, przynajmniej w takim stopniu, aby ceny nie znajdowaty sie na po-
ziomie ograniczajacym pojemno$¢ rynku. Obnizka cen spowodowata jedno-
czeSnie pewne zahamowanie tempa wzrostu produkcji rolniczej4s Przyznac
nalezy, iz dylemat ten, przed ktérym stojg ludzie odpowiedzialni za dalsze
losy rolnictwa zachodnioniemieckiego, nie jest tatwy. Doniosto$¢ za$ problemu
w Pewnym sensie moze odzwierciedla¢ tytut artykutu poswieconego koniecz-
nosci przeanalizowania stosowanej dotychczas polityki rolnej i zamieszczonego
w jednym z najpowazniejszych pism zachodnioniemieckich ,Die Zeit“: ,Polityka
r°’lna musi byé na nowo przemys$lana"4

W zwigzku z tym warto wyjasni¢, iz nie posiadajg faktycznie zadnych
Podstaw rozlegajgce sie niekiedy na Zachodzie gtosy o stale wzrastajacej
grozbie konkurencji na rynku miedzynarodowym w postaci ekspansji ekspor-
towej przemystu zachodnioniemieckiego; ekspansja ta wywotana jest rzekomo
W celu stworzenia mozliwosci importu do NRF produktéw rolnych. Sytuacja
W istocie rzeczy przedstawia sie wrecz odwrotnie. Juz przed dwoma laty zary-
sowata sie wyraznie potrzeba pozostawienia wewnetrznego rynku NRF przede
'Wszystkim dla zbytu produktéw witasnego rolnictwa i ograniczenia tym sa-
niym importu artykutéw rolniczych do potrzeb faktycznych4d Zgdania zwiek-
szenia przywozu wychodza wytacznie ze strony tych koét przemystowych, ktoére
nie zainteresowane bezposrednio losem witasnego rolnictwa, przywéz pro-
duktéw rolniczych traktuja wytacznie jako jeden ze sposobdéw rozl'czen han-
dlowych z krajami importujacymi wyroby przemystu zachodnioniemieckiego.
Konsekwencja realizacji tego stanowiska w praktyce byloby z pewnoscig gwat-
towne zahamowanie rozwoju rolnictwa zachodnioniemieckiego ze wzgledu na
brak szans zwyciestwa w walce konkurencyjnej na rynku miedzynarodowym,
0 czym zreszta byta juz mowa. W tym Swietle gtosy o koniecznosci zachodnio-
niemieckiego eksportu przemystowego dla rolniczego importu nalezy traktowac
jako inspirowane przez kota rewizjonistyczne lub wynikajgce z catkowitej nie-
znajomosci stanu faktycznego.

Trudnos$ci Niemiec zachodnich z nadwyzkami rolniczymi stajg sie ostrzejsze,
kiedy rozpatruje sie je na tle wzrostu produkcji rolnej w Europie zachodniej.
Liczba ludnos$ci na tym obszarze ro$snie w chwili obecnej wolniej niz produkcja
rolnictwa. Dlatego, jesli si¢ utrzyma obecne tempo wzrostu produkcji rolnej
w krajach Europejskiej Wspoé6lnoty Gospodarczej (4c/k rocznie), to tatwo mozna

43 ,Die Welt” z 4 11 1958: K. Ster es, Der Bauer auf dem Markt.

4 ,Zur Lage ...” s. 7.
%6 ,Die Zeit” z 6 11 1958: F. Lemmer, Die Agrarpolitik muss neu durchdacht
werdeg.

%6 Th. Sonnemann, Landwirtschaft und Aussenhandel, s. 3.
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obliczy¢ nadejscie chwili, w ktérej globalna produkcja tych krajéw przewyzszy
chtonnos¢ ich rynkow47

Jako gtébwne rozwigzanie zarysowujgcej sie grozby nadprodukcji proponuje
sie obecnie w kompetentnych kotach zdecydowane przestawienie si¢ z kierunku
na wzrost produkcji z ha na wzrost wydajnosci pracy4& Trudnos$ci jednak,
jakie sie wytaniajg przy takim rozwigzaniu, polegaja na tym, iz dgazen w obu
kierunkach nie da sig¢ tatwo oddzieli¢ w warunkach Niemiec zachodnich. Ozna-
cza to, ze wzrost wydajnos$ci pracy daje tu wskutek wzrostu ogélnych nakta-
doéw jednoczesnie zwiekszenie plonéw. Wskazujg na to wyraznie zachodnionie-
mieccy autorzy. Z tych tez wzgledéw obok powyzszego rozwigzania mozna
sadzi¢, iz w niedalekiej przysztosSci stanie sie jeszcze pilniejszag pewna obnizka
cen'na produkty rolnicze, ktéra mie¢ bedzie na celu w pewnym ograniczonym
stopniu zwiekszenie chtonnosci rynku. A jednoczes$nie rynek ten stanie sie
mniej dostepny dla importu produktéw rolnych. Poza tym zwraca sie uwage,
iz nieposSlednie znaczenie posiada tu rowniez dobra reklama. Dotychczas bo-
wiem w warunkach dazenia do maksymalnego podnoszenia produkcji rolniczej
nie byto wtasciwie wiekszych trudnosci z jej zbytem. Warto dodaé, iz stan
taki trwat w Niemczech cale, dziesigtki lat. Obecnie problem sprzedazy zaczyna
sie wylania¢ z coraz wigekszg ostroscig

Ale juz obecnie wysuwane sg coraz czeSciej dalej 'dace projekty rozwigzania
powstatej sytuacji w postaci porzucania gorszych gleb i likwidacji najstab-
szych gospodarstw (chodzi tu o tak zwane ,Grenzbdéden“ i ,,Grenzbetriebe®).
Ci, co zabierajag gtos w tych sprawach, pisza rowniez o potrzebie zalesienia
czesci obszarow, ktore dzi§ sa traktowane jeszcze jako uzytki rolne;'dodajac
jednoczes$nie, iz takiego, ,ktéry by wspomnial o czym$ takim przed dwoma
jeszcze laty, chybaby ukamienowano, a dzi§ mozna spokojnie moéwi¢ o tych
rzeczach" 10. To ostatnie najlepiej chyba charakteryzuje zmiane, jaka sie doko-
nata w NRF w omawianej dziedzinie.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, iz dotychczasowy rozwdj wskazuje wy-
raznie na to, ze w niedalekiej moze przysztosci Niemcy zachodnie osiggna peina
samowystarczalno$¢ rowniez w zakresie tych produktéw rolniczych, ktére dzis
jeszcze sprowadzajag w pewnych ilosciach. Importowane bedg Woéwczas, oczy-
wiscie, tylko takie artykuty, ktére nie moga by¢ wytwarzane na glebach
i w klimatycznych warunkach Niemiec.

7 Th. Sonnemann, Zur Entwicklung..., s. 205

8 ,Die Zeit” nr 6 z 6 Il 1958: F. Lemmer, Agrarpolitik muss neu durchdacht
werden!

D ,Die Welt” z 29 | 1958: E. Adler, Perspektiven der Agrarpolitik.
8 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dn. 7 Il 1958: H. G 6 t z, Gruner Plan unter
neuen Aspektem*
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