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W  p ie rw szy m  k w a r ta le  b ilans p ła tn ic zy  zam kną ł się sa ldem  a k ty w n ym  w  w y ­
sokości 387 m in  D M ; b y ł to  n a jn iżs zy  w y n ik  za  p ie rw szy  k w a r ta ł od roku  1953. 
P rzy  tym  w z ra s ta ją  jeszcze  c ią g le  n a d w y żk i ob rotu  to w a ro w e g o  i usług, a le  jeszcze  
s iln ie j w z ró s ł d e f ic y t  w  ob roc ie  k a p ita ło w y m  i św iad czeń  n ieod p ła tn ych . T en d en c ji 
tych w  b ilan s ie  k a p ita ło w ym  n ie  n a le ży  p rzy p is y w a ć  w y łą c zn ie  za liczk om  z b ro je ­
n iow ym . D w a  inne c zyn n ik i b y ły  tu zn aczn ie  w ię c e j is to tn e : po p ie rw sze  spadek 
zadłużenia rem b u rsow ego  zagran icą , a po  d ru g ie  duży  w z ro s t św iad czeń  k a p ita ­
łow ych  w  stosunku do za g ra n icy  z ty tu łu  w sp ó łu czes tn ic tw a  N R F  w  ro zm a ity ch  
in stytucjach  m ięd zyn a ro d o w ych . N a to m ias t p ry w a tn y  eksport k a p ita łó w  b y ł n ieco 
osłabiony.

S y tu ac ja  w  p rzem yś le  ró w n ie ż  n ie  p rzed s ta w ia  się pom yśln ie . O ży w ie n ia  sp rze ­
daży n ie  m ożn a się spodziew ać , gd y ż  b rak  p rzes łan ek  do s iln ie js ze go  w zrostu  
Popytu. P o r t fe l  za m ów ień  w  k on cern ach  s ta low ych  Z a g łęb ia  R u h ry  spad ł w  m arcu
0 8%  w  stosunku do lu tego. Jest to  n a jw ięk s z y  spadek  w  c iągu  jed n ego  m iesiąca , 
lak i zan otow an o  w  ostatn ich  la tach . S k u tk i k ry zy su  w  p rzem yś le  s ta lo w ym  szcze­
góln ie  w y ra ź n ie  u w id o c zn iły  się w  p rzem yś le  w y ro b ó w  ze  s ta li w a lc o w a n e j, gd z ie  
stan za m ów ień  zm n ie js zy ł się w  m arcu  o 900 tys. ton w  stosunku do koń ca  r. 1957.

Z w a ły  w ę g la  i koksu  w  Z a g łęb iu  R u h ry  w z ro s ły  do 6 m in  ton. P o  ra z  p ie rw szy  
dzienny p rzy ro s t ha łd  osiągn ął rek o rd o w ą  c y fr ę  ponad  100 tys  ton.

Po raz pierwszy również przemysł chemiczny odczuł spadek koniunktury. 
Dotyczy to szczególnie przemysłu włókien sztucznych i barwników.

D alsze  p ogorszen ie  się sy tu ac ji n astąp iło  w  m arcu  w  p rzem yś le  b u d ow lan ym . 
Jak w y n ik a  z danych  za ch od n ion iem ieck iego  u rzędu  s ta tys tyczn ego , lic zb a  p rz e ­
p racow an ych  rob oczogod z in  b y ła  w  m arcu  o 32%, a lic zb a  za tru dn ion ych  o 15% 
Niższa n iż  w  m arcu  rok u  ub ieg łego .

Spadek zamówień doprowadził w  niektórych gałęziach przemysłu zachodnionie- 
■nieckiego do nadprodukcji w wysokości 40 do 50%. Przewidywać należy w tych 
Przemysłach ograniczenie produkcji, redukcję czasu pracy i zwalnianie pracowników.

Poważne osłabienie obrotów zagranicznych i zahamowanie ruchu budowlanego 
są najwięcej widocznymi objawami dalszego spadku koniunktury.

M im o  o fic ja ln ie  g łoszon ego  op tym izm u , w o ln o , le cz  s ta le  n a ra sta ją ca  reces ja  
zaczyna bu dzić  za n iep o k o jen ie  w  s ferach  gospodarczych  N ie m ie c  zachodn ich . R eces ja  
^  U S A  n ad a l się p og łęb ia  i  w p ły w  je j  na inne k ra je  k a p ita lis ty c zn e  zaczyn a  być 
coraz w y ra źn ie js zy .

W y d a tk i na zb ro jen ia  rosną w  N R F  z  k a żd ym  rok iem . N a  ro k  b ieżący  p r z e w i­
dziano k w o tę  10 m lrd  D M , t j. jed n ą  c zw a rtą  ca łośc i budżetu . W  rok u  n astępn ym  —  
W edług p rz e w id y w a ń  ek sp e rtów  —  w y d a tk i na ten  ce l w y n io są  12 do 14 m lrd  D M , 
a w  r. 1960 ju ż  18 do 20 m lrd  D M . Są to  sum y, k tó re  m im o  w z ro s tu  w p ły w ó w  
Pod atkow ych , n ie  będą tak  b ezbo leśn ie  obc iążać  budżetu , ja k  d otychczas w y d a tk i 
zb ro jen iow e, a p o lity k a  fin a n so w a  N R F  stan ie  p rzed  k on ieczn ośc ią  p o w „ ię c ia  za ­
sadn iczych  d ecy z ji. T rze b a  b ęd z ie  s tw o rzyć  d od a tkow e  źród ła  w p ły w ó w  a lb o  p rze z  
P rzyk ręcen ie  ś ru by  p od a tk o w e j, a lb o  p rze z  za c ią gn ięc ie  p ożyczk i. Z  obom a ro z w ią ­
zan iam i łą c zy  s ię  ca ły  szereg  p ro b lem ó w . R o zp a tru je  je  „D ie  Z e it ”  z  5. 6. b r.

W p ły w  k a żd e j z  ty ch  fo rm  fin a n so w a n ia  zb ro je ń  na ro zd z ia ł c ię ża ró w  i  k o ­
n iunkturę gospodarczą  je s t zasadn iczo  odm ien n y .

F in an sow an ie  zb ro jeń  bezpośred n io  w p ły w a m i p o d a tk o w ym i m a  d la  pań stw a  
^  za letę, że  p rzy  te j m e to d z ie  n ie  w z ra s ta  je g o  zad łu żen ie . P a ń s tw o  in kasu je  
d e fin ity w n ie  środk i fin a n so w e  i n ie  p o trzeb u je  się obc iążać o b o w ią zk iem  p łacen ia

35 P r z e g l ą d  Zachodni

T .  K .

P R O B L E M  F IN A N S O W A N IA  Z B R O J E Ń  W  N R F

Przegląd Zachodni, nr 4, 1958 Instytut Zachodni



odsetek  i um arzan iem  p ożyczk i. D la  p ła tn ik a  p od a tk ów  oznacza  to  kon ieczność 
d e fin ity w n e j re zy g n a c ji z częśc i sw oich  doch odów  ró w n e j d od a tkow em u  p od a tk ow i. 
J e że li się p rzy jm ie , że  w y d a tk i na odbudow ę a rm ii są jed n o ra zo w e  i że  w  następ ­
n ym  ok res ie  ogran iczą  się je d yn ie  do p o k ryw a n ia  b ieżących  k os z tó w  u trzym an ia  
arm ii, to  ca ły  c ięża r  d od a tkow ych  k os z tó w  odb u d ow y  spadn ie  na p od a tn ik ów  
w  okresie, na ja k i jes t p rzew id z ia n a  odbudow a. C i w szy scy , k tó rzy  w e jd ą  w  ży c ie  
gospodarcze  i staną się p od a tn ik am i w  ok res ie  p óźn ie js zym , tych  d od a tkow ych  
c ię ża ró w  ju ż  ponosić n ie  będą.

R ozw ią za n ie  p rob lem u  w  d rodze  p od w yższen ia  p od a tk ó w  je s t o c zyw iś c ie  —• 
zdan iem  „D ie  Z e it ”  —  prostsze. W y ła n ia  się jed n a li p y ta n ie , c zy  m ożna w y d a tn ie  
p ow ięk szyć  obc iążen ie  p od atkow e, w  ok res ie  za ch w ian e j ró w n o w a g i gosp od a rcze j 
Dez n ieb ezp ieczeń stw a  w y w o ła n ia  u jem n ych  sk u tk ów  na k sz ta łto w an ie  się k on iu n k ­
tu ry. Ź ród łem  d od atkow ych  d och odów  p od a tk ow ych  m ó g łb y  b yć  p od atek  ob ro tow y 
lub doch odow y. P o d w y żs zen ie  podatku  o b ro to w ego  w p ły n ę ło b y  n ie w ą tp liw ie  na 
poziom  cen. J eże li n aw et obecn ie, p rzy  zn aczn ie  os łab ion ej k on iu n k tu rze  gospo­
darcze j, ceny m a ją  c iąg le  ten den cję  w zrostu , rząd  N R F  na p ew n o  n ie zechce —  
zdan iem  „D ie  Z e it ”  —  p rzyc zy n ić  s ię do w zm o cn ien ia  te j ten den cji.

P ozosta łab y  za tem  druga m oż liw ość : p od n ies ien ie  podatku  doch odow ego . D o tk n ę ­
łob y  ono p rzede  w s zy s tk im  p od a tn ik ów  z w y s o k im i dochodam i, tj. p rzew a żn ie  
p rzed s ięb io rców . W  zw ią zk u  z tym  p o w s ta je  zu pe łn ie  uzasadn iona p sych o log iczn ie  
obaw a, że p rzed s ięb io rcy  zechcą og ra n iczyć  s w o je  in w e s ty c je  w  w y żs zy m  stopniu , 
n iżby  to p od yk tow a n e  b y ło  zm n ie js zen iem  się ich dochodów . P o n ie w a ż  d zia ła ln ość 
in w e s ty c y jn a ' je s t c zyn n ik iem  p od trzym u jącym  słabnącą kon iu n k tu rę , b y ło b y  n ie ­
bezp ieczn ie  p od w yższać  w  obecnej s y tu ac ji p odatek  d och odow y i r y z y k o w a ć  p rze z  
to  p og łęb ien ie  się r e c e s ji gospodarcze j.

Z  p rzeds taw ion ych  w y ż e j p rzyc zy n  fin a n sow a n ia  odb u d ow y a rm ii p o d w y żs ze ­
n iem  p od a tk ów  n ie  uw aża  „D ie  Z e it ”  ze  w z g lę d ó w  gospodarczych  za  pożądane.

P od k reś la  n atom iast za le ty  fin a n sow a n ia  zb ro jeń  p rzy  p om ocy  p ożyczk i. K o ­
rzyśc i te j m etod y  p o le ga ją  g łó w n ie  na ro z ło żen iu  na d łu ższy  czas  p o k ry c ia  w y ­
d a tk ó w  skon cen trow an ych  w  k ró tk im  ok res ie  odb u d ow y s ił zb ro jn ych . Z  u lok o ­
w an iem  p ożyczk i na k a p ita ło w ym  ryn k u  w e w n ę trzn y m  trudności s ię  n ie  p rzew id u je , 
gd y ż  w z ro s t w k ła d ó w  oszczędn ośc iow ych  w  ostatn ich  la tach  b y ł tak  duży, że p o ­
życzka , s ięga jąca  n aw et m ilia rd ó w  D M , b ez w ięk szych  trudności m o g ła b y  zn a leźć  
p ok ryc ie . J e że li uda się u trzym ać obecn y  p oz iom  cen i  je ż e l i  n ie  nastąp ią  żadn e 
p ertu rb ac je  n a tu ry  p o lity c zn e j, w k ła d y  oszczędn ośc iow e p ow in n y  —  w ed łu g  op in ii 
ekon om istów  —  nadal w zrastać .

W zm ożon y  p op y t na ryn k u  k ap ita ło w ym , ja k i w y tw o r z y ło b y  w yp u szczen ie  
p ożyczk i p ań stw ow e j, b ęd zie  m usia ł w y w o ła ć  m ocną ten den cję  d la  stopy p ro cen to ­
w e j k a p ita łó w  d łu goterm in ow ych , co zn ó w  w  p ew n ym  stopn iu  m o g ło b y  og ra n iczyć  
p op y t ze s trony in w es to ró w  p ryw a tn ych . J e że li jed n ak  rów n ocześn ie  n ie  w zro śn ie  
zb y tn io  obc iążen ie  p od a tkow e  duszące konsum pcję, m ożn a  uw ażać, w ed łu g  „D ie  
Z e it ” , za p raw dopodobne, że chęć in w es to w an ia  n ie  osłabn ie  i że  p ry w a tn i in w e ­
storzy , w ob ec  trudności w  uzyskan iu  k a p ita łó w  d łu go- lub  ś red n io te rm in ow ych  
spow odow an ych  w y d ren o w a n iem  ryn k u  k a p ita ło w ego  p ożyczk am i p ań s tw o w ym i, 
Dędą ra c ze j szukali k ró tk o te rm in ow ych  k red y tó w  b an kow ych , n iż  re zy g n o w a li 
i  za m ierzon ych  in w es tyc ji. W  ja k im  stopn iu  m o ż liw e  b ęd z ie  fin a n sow a n ie  in w e ­
s ty c ji k red y ta m i b an k ow ym i, za leżeć  to  b ęd zie  o czyw iś c ie  od p o lity k i p ien ię żn e j.

O bsługa za c ią gn ię te j pożyczk i, t j. zap ła ta  odsetek  i u m arzan ie  kap ita łu , ob c ią ży  
budżet pań stw a  i k on ieczn e  będ zie  p od w yższen ie  p od a tk ó w  na p ok ryc ie  tego  do­
d a tk ow ego  c iężaru . P o d w y żk a  jedn ak  p od a tk ó w  b y ła b y  ty lk o  d robn ą częśc ią  te go  
d od atkow ego  obc iążen ia  pod a tkow ego , ja k ie  b y ło b y  k on ieczn e  p rzy  b ezpośredn im  
finan sow an iu  zb ro jeń  z budżetu.
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M etod a  b ezpośred n iego  fin a n sow a n ia  d z ia ła ła b y  na k on iu n k tu rę  h am u jąco . 
Część doch odów  ludnośc i b y ła b y  p rzy  je j  s tosow an iu  ry g o ry s ty c zn ie  p och łan ian a 
Przez budżet. N a to m ias t p rzy  m e to d z ie  k re d y to w e j d och ody p ozos ta łyb y  zasadn iczo  
n ienaruszone i w y s tą p iła b y  n a jp ra w d o p o d o b n ie j ten den c ja  w z ro s tu  p op y tu  i  o ż y ­
w ien ie  kon iu n k tu ry . P os iad acze  o b lig a c ji p o ży c zk ow ych  m o g lib y  z ła tw o śc ią  na 
tólt p od s taw ie  u zysk iw ać  k re d y ty  ban kow e, co n ie  b y ło b y  m o ż liw e  p rzy  f in a n so w a ­
niu zb ro jeń  b ezpośredn io  z w p ły w ó w  p od a tkow ych .

M a ją c  na u w adze  w p ły w  m etod  fin a n sow a n ia  na kon iu n k tu rę , „D ie  Z e it ”  d o ­
chodzi do w n iosku , że w y b ó r  m e to d y  n a le ża łob y  u za leżn ić  od ak tu a ln e j, w  m om en cie  
decyzji, s y tu ac ji gospod arcze j. T rze b a  b ęd z ie  ro zs trzygn ąć, ja k im  ce lom  ubocznym  
chce się dać p ie rw szeń s tw o : c zy  sp ra w ied liw em u  p o d z ia ło w i czasow em u  c ię ża ­
rów , c zy  też  zd row em u  ro z w o jo w i k on iu n k tu ry . J e że li s ię zw a ży , że w y so k a  k o ­
n iunktura ze  zw y żk ą  cen i ten d en c ja m i in fla ć jo n is ty c zn y m i m oże  p ro w a d z ić  do 
w iększych  n iesp ra w ied liw o śc i w  ro zd z ia le  dochodu n arod ow ego  n iż  n ie ró w n o ­
m ierne ro z ło żen ie  w  czasie  c ięża ru  zb ro jeń , n a le ża łob y  ra c ze j dać p ie rw szeń s tw o  
w zg lędom  k on iu n k tu ra ln ym . A  w ię c  m etod a  p o ży c zk o w a  b y ła b y  ra cze j lepsza  
w  okres ie  s łabe j kon iu n k tu ry . N a to m ias t w  ok res ie  k on iu n k tu ry  ro zb u ja n e j n a le ­
ża łoby p ie rw szeń s tw o  dać fin a n sow a n iu  p odatkow em u , k tó re  d ren u jąc  ryn ek  
P ien iężn y  d z ia ła ło b y  ham u jąco  na p rze ro s ty  k on iu nk tu ra ln e .

W  c h w il i  obecne j tru d n o  p rzew id z ie ć , ja k ą  d rogę  ob ie rze  rząd  N R F  i  k ied y  
Pow stan ie  kon ieczn ość os ią gn ięc ia  do k ies zen i podatn ika , c iu łacza  i k a p ita lis ty  
Po p ien iąd ze  na zb ro jen ia  (dotychczas  fin a n su je  się je  z r e z e rw  b u d że tow ych ). 
M ożna jed n ak  z dużą dozą p raw d o p od o b ień s tw a  w y ra z ić  p rzyp u szczen ie , że w ob ec  
w zm ożonych  zb ro jeń  U S A  i  in n ych  p ań stw  zachodn ich  m ilita ry za c ja  N R F  b ęd z ie  
Postępow a ła  w  tem p ie  w zm o żo n ym  i re z e rw y  b u d że tow e  szybko  się w y cze rp ią .

U zb ro je n ie  N R F  w  b roń  a tom ow ą  w y w o ła ło , ja k  w ia d om o , fa lę  p ro te s tów  w śród  
bardzo p ow ażn ego  odsetka ludności. W ą tp ić  n a leży , c zy  w  tych  w a ru n k ach  znaczne 
Pod w yższen ie  p od a tk ó w  lub w yp u szczen ie  na ryn ek  og rom n e j p o życ zk i z b ro je n io w e j

Z W IĄ Z E K  Z A W O D O W Y  G Ó R N IK Ó W  Ż Ą D A  U S P O Ł E C Z N IE N IA  
K O P A L Ń  W Ę G L A  W  N R F

N a  osta tn im  w a ln y m  zeb ran iu  zw ią zk u  za w o d ow eg o  g ó rn ik ów , k tó re  od b y ło  
się z p oczą tk iem  c ze rw ca , p rzew o d n ic zą cy  zw ią zk u  G utem uth  za żąda ł u spo­
łeczn ien ia  k op a lń  w ę g la  i s tw o rzen ia  o rga n ó w  k o n tro li sp o łeczn e j d la  gospod ark i 
en erge ty czn e j. Ż ą dan ie  to  spo tka ło  się z  go rą cym  ap lau zem  zeb ran ia  i  u ję te  zosta ło  
w k oń co w e j re zo lu c ji.

M o ty w u ją c  sw ó j postu lat, G utem uth  s k ry ty k o w a ł ostro, ja k  donosi „D ie  W e lt ”  
z 10. 6. osta tn ie  posu n ięcia  rządu  N R F  d otyczące  gospod ark i w ę g lo w e j.  M ię d zy  
in n ym i p ow ied z ia ł, że

„h a łd y  w ę g la  do tego  stopn ia  w z ro s ły , że stan ich  ju ż  z p oczą tk iem  m a ja  br. 
P rze w yższy ł o jed en  m ilio n  ton ilość  w ę g la  zn a jd u ją cą  się na h a łdach  w  czas ie  
k ryzysu  sp rzed aży  w  la tach  1953/54. W szys tk o  w sk a zu je  na to, że sy tu ac ja  je s t 
znaczn ie p ow a żn ie js za  n iż  w  la tach  u b ieg ły ch  . . .  L ib e ra ln y  system  w  g ó rn ic tw ie  
"W ęglowym  n ie okaza ł s ię  sku teczny. G osp oda rk a  en e rge ty czn a  spełn ia  zadan ia
0 zn aczen iu  ogó ln ym  i m a tak  duże zn aczen ie  d la  go sp o d a rk i spo łeczn e j, że  m usi 
Pyć zo rgan izow a n a  pod  k ą tem  w id ze n ia  ogó ln ego  dobra gospodarczego . N ie  n a leży  
P rzyp isyw a ć  nam  ch ęc i p od n ies ien ia  in te rw en c jon izm u , p ro tek c jo n izm u  c zy  d y ry -  
zyzm u  do ra n g i zasady g en era ln e j. W p ros t p r z e c iw n ie . . .  U sp o łeczn ien ie  w łasn ośc i 
kopa lń  n ie  je s t d la  nas sp raw ą  św ia top og ląd ow ą , le c z  k on ieczn ośc ią  gospodarczą , 
a za tem  ró w n ie ż  soc ja ln ą ” .

by łob y  popu larne. T . K.
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