MIECZYSEAW TOMALA

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA
W EUROPEJSKICH ORGANIZACJACH GOSPODARCZYCH

Wraz z rozwojem gospodarczym Republiki Federalnej, jaki obserwujemy
od r. 1948, ktéry zewnetrznie uwidacznia sie nie tylko w wysokiej produkcji
przemystu, ale w rosngcych obrotach zagranicznych, nastepowata coraz silniej-
sza aktywno$¢ Niemiec zachodnich w réznych organizacjach gospodarczych
Europy.

Tematem tego artykutlu bedzie omoéwienie udziatu Republiki Federalnej
w istniejagcych obecnie organizacjach gospodarczych Europy. Piszemy obecnie,
gdyz artykut nie uwzglednia wspoétpracy przemystu czy tez rzadu zaciodnio-
niemieckiego w organizacjach miedzynarodowych, europejskich, ktére istniaty
w okresie powojennym, ale zostaty w latach ubiegtych zlikwidowane. Dotyczy
to np. udzialu Republiki Federalnej w Miedzynarodowym Zarzgdzie Ruhry.
Pomijamy takze i te organizacje gospodarcze, ktére nie sg ogran:czane do kon-
tynentu europejskiego, np. Bank Swiatowy, czy tez wyspec alizowane organi-
zacje ONZ. Republika Federalna jest czitonkiem wielu takich miedzynarodo-
wych organizacji

Organizacje miedzynarodowe europejskie, w ktérych biorg udzial Niemcy
zachodnie, trzeba z kolei podzieli¢ na dwie grupy.

Do jednej zaliczamy te organizacje, ktére swym zasiegiem terytorialnym
jak i sktadem swych cztonkéw obejmuja terytorium catej Europy, np. Euro-
pejska Komisja Gospodarcza ONZ.

Do drug'ej grupy zaliczamy takie organizacje, ktére swym zasiegiem jak
i sktadem cztonkowskim sg ograniczone. Beda to wszystkie organizac:e ruchu
europejskiego oraz organizacje dziatajagce w ramach powstatej w wyniku planu,
Marshalla, Europe skiej Komisji Wspétpracy Gospodarczej (OEEC). Sciste po-
wigzanie gospodarki Niemiec zachodnich z gospodarka zachodmoeuropejska,
ktére chociazby uwidacznia sie w tym, ze 67% eksportu Republiki Federalnej
kieruje sie na rynki zachodniej Europy, w swoim efekcie prowadzi do wspo6t-
pracy gospodarczej w tym rejonie.

| w tej grupie nalezy wyodrebni¢ dwa typy organizacji, w ktérych udziat
biorg Niemcy zachodnie. R6znig sie one od siebie przede wszystkim skladem
cztonkéw, a co idzie z tym w parze, takze i zasiegiem terytorialnym. Pierwszy
typ to organizacje gospodarcze krajow tak zwanej Matej Europy (Niemiecka

1 Republika Federalna jest np. cztonkiem organizacji wyspecjalizowanych ONZ;
przedstawiciele NRF zasiadaja w Radzie Wykonawczej Swiatowego Funduszu Po-
mocy Dzieciom (UNICEF) oraz w Radzie Wykonawczej Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO). Ponadto Republika Federalna zasiada w charakterze oficjalnego
obserwatora w regionalnych komisjach gospodarczych ONZ dla Ameryki Potud-
niowej, Azji i Dalekiego Wschodu. Por. ,Deutschland im Wiederaufbau 1957”7,
wyd. Presse - und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn, str. 97.
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Republika Federalna, Francja, Wiochy i trzy kraje Beneluxu). Drugi z nich
zrzesza natomiast kraje europejskie korzystajagce w przesztosci z planu Mar-
shalla, a wspotpracujace obecnie w OEEC (Niemiecka Republika Federalna,
W ielka Brytania, Franc;a, Witochy, kraje Beneluxu, Dania, Irlandia, Islandia,
Norwegia, Szwecja, Portugalia, Szwajcaria, Turcja i Austria).

Zanim przystapimy do omo6wienia udziatu Niemiec zachodnich w poszcze-
go6lnych tych organizacjach, posSwieci¢ trzeba pare stéw ich ogdélnemu znaczeniu
dla rozwoju gospodarki zachodnioniemieckiej.

W pierwszym okresie po kapitulacji gospodarka niemiecka zostata wytg-
czona catkowicie ze wszystkich organéw miedzynarodowych. W razie koniecz-
nosci, od wypadku do wypadku, gubernatorzy wojskowi stref okupacyjnych
reprezentowali interesy gospodarki zachodnioniemieckiej.

Jednakze juz od konca r. 1946, kiedy polityka Stanéw Zjednoczonych w co-
raz wiekszym stopniu przestawiata sie na przeprowadzenie i utrwalenie po-
dziatlu Niemiec, mozna byto zauwazyé, ze' réwnolegle do krokéw o znaczeniu
Politycznym, mocarstwa zachodnie dziataty na polu gospodarczym w Kierunku
Pelnego wciggniecia trzech stref okupacyjnych do orbity swych wplywéw.
Rzecz jasna, ze obydwa te dziatania splataly sie bardzo czesto, jedne wyptywaty
z drugich.

Dla zapewnienia powodzenia planéw politycznych wobec Niemiec zachodnich,
dla utworzenia z nich pewnego sojusznika politycznego Stanéw Zjednoczonych
w Europie zachodniej konieczne byto, aby jego sytuacja gospodarcza byta
n'e tylko wyprowadzona z panujacego woéwczas tam chaosu, ale na podstawie
Posiadanego potencjatu s‘anowita jeden z najwazniejszych punktéw oparcia juz
kontowanego bloku atlantyckiego.

Droga, jaka miata zapewni¢ powodzenie tych planéw, bylo miedzy innymi
Woc'-gganie Niemiec zachodnich do tworzonych wéwczas organizacji zwigzanych
2 udzielana Europie zachodniej pomoca w ramach planu Marshalla.

Tutaj mozna wtasciwie wyodrebni¢ dwa typy organizacji. Jeden z nich to
taki, ktéry umozliwiat gospodarce zachodnioniemieckiej rozwingé swodj poten-
cJat gospodarczy, szczeg6lnie poprzez finansowanie importéw. Przykiadem takiej
organizacji jest Europejska Unia Ptatnicza, w ktérej Niemcy zachodnie przez
Pierwszy okres swego cztonkostwa korzystaty w szerokim zakresie z kredytu
innych panstw cztonkow -kich.

Drugi typ organizacji to taki, ktéry stuzyt Niemcom zachodnim w mniejszym
s‘opniu bezposrednio do podniesienia potencjatu, ale ktadt giéwny nacisk na
ZOrganizowan:e juz istniejgcego potencjatu i wigczenie go do juz dziatajgcego pak-
tu atlantyckiego. Udziat w takich organizac ach miedzynarodowych dawat jedno-
cze$nie gospodarce zachodnioniemieckiej mozliwos¢ zlikwidowania politycznych
klauzul porozumien czterech wielkich mocarstw, jak np. Uchwat Poczdamskich.
Rzecz jasna, ze takie kroki, jak zniesienie odpowiednich klauzul Uchwat
Poczdamskich w sprawie np. dekartelizaeji, w spos6éb posredni pomogly prze-
mystowi zachodnioniemieckiemu podniei¢ swag produkcje.

Jak juz wyzej zaznaczyliSmy, Niemcy zachodnie naleza do jednej organizacji
miedzynarodowej gos odarczej, ktéra swym zasiegiem terytorialnym oraz skita-
em swych cztonkéw nie ogranicza sie tylko do pewnego terytorium Europy,
aka organizacja jest Europejska Komisja Gospodarcza dla Europy Organizacji

arodéw Zjednoczonych. Utworzona w dniu 28 marca 1947 jako podgrupa
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Rady Spoteczno-Gospodarczej ONZ, pos:adata woéwczas w swym skladzie te
panstwa Europy, ktére byty takze cztonkami ONZ. Z tego powodu, Niemcy
zachodnie, jako ze nie byty cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
nie mogty byc¢ takze petnoprawnym czilonkiem tej europejskiej organizacji
gospodarczej, co rzecz jasna utrudniato wspdiprace. Od r. 1956 Niemcy za-
chodnie zostaty przyjete na peinoprawnego cztonka tej organizacji i biorg
obecnie czynny udziat w jej pracach. Dotyczy to szczegélnie udziatlu w pracach
szeregu komisji, jak np. weglowej czy tez energii.

Na marginesie tego trzeba zwréci¢ uwage, ze od chwili kiedy staneta na
porzadku dziennym sprawa wykorzystania energii atomowej dla celéw prze-
mystowych, obserwowaé¢ mozna silne zainteresowanie Republiki Federalnej
praca tych komisji w réznych organizacjach miedzynarodowych, ktére maja za
zadanie opracowanie projektow wykorzystania energii jadrowej dla celéw go-
spodarki narodowej.

Jesdli w okresie poprzednim, kiedy Republika Federalna nie byla jeszcze
petnoprawnym czlonkiem Europejskiej Komisji Gospodarczej, nie widaé¢ byto
wiekszego zainteresowania z jej strony praca tej organizacji, to obecnie
przedstawiciele Republiki Federalnej starajg sie wykorzysta¢ jej forum szcze-
gélnie intensywnie. Oficjalne wydawnictwo rzadu bonskiego tak pisze na ten
temat:

,Udziat Niemieckiej Republiki Federalnej jako petnoprawnego czionka, daje
jej mozliwos¢ przedstawia¢ zatozenia polityki gospodarczej rz~du federalnego
W najszerszym gronie panstw europejskich, mie¢ wptyw na ksztattowanie sie
jednolitej polityki gospodarczej i wystepowaé przeciwko falszywej interpre-
tacji czy tez ocenie sytuacji gospodarczej Republiki Federalnej" 2

Na czele Komisji stoi Sekretariat, ktory kieruje biezaca prac} 5 wydziatéw,
jak i przygotowu e doroczne sesje Komisji, na ktérych dyskutowany jest raport
o biezacej sytuacji gospodarki europejskiej. Sekretariat posiada 5 wydziatéw:
planowania, transportu, przemystu, rolnictwa, lesny. Ponadto dziata szereg
komisji fachowych, jak wegla, energii, budown:ctwa mieszkaniowego, zatrud-
nienia. W tyci komisjach fachowych udziat przedstawicieli Republiki Fede-
ralnej jest szczegblnie zywy3

Trzeba tez wyraznie powiedzieé¢, ze udziat i dziatalno$¢ Republiki Federalnej
w pracach tej Komisji byty dotychczas ograniczone szczegélnie z 2 powododw.

a) Komisja ta, nawet w okresach lat ,zimnej wojny" pomiedzy Wschodem
0 Zachodem prowadzita dziatalno$¢ zmierzajgcg do utrzymania wymiany han-
dlowej pomiedzy krajami zachodniej i wschodniej Europy. Republika Fede-
ralna, ktéra gros swego eksportu kieruje na rynki Swiata kapitalistycznego oraz
jest szczegdblnie eksponowang pozycja polityki amerykanskiej nie zainteresowanej
w wymianie handlowej ze Wschodem, nie dazyta do uaktywnienia na szerokag
skale swej wymiany handlowej z krajami socjalistycznymi Europy. Kota
polityczne i zwigzane z nimi kota gospodarcze Niemieckiej Republiki Federalnej
niejednokrotnie podkreslaty, ze dla nich wymiana handlowa ze Wschodem
posiada przede wszystkim aspekt polityczny. Natomiast EKG unikata nada-
wania swej dziatalnosci charakteru wyraznie politycznego;

2 Por. ,,Deutschland im Wiederaufbau 19577, wyd. cyt. str. 43—44.

3Por. Klaus Mehnert i Heinrich Schulte — ,Deutschland Jahrbuch”.
Essen 1953, str. 169.
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b) w chwili obecnej kiedy sprawa uaktywnienia wymiany handlowej po-
miedzy Wschodem a Zachodem ma widoki powodzenia, z uwagi na przynaj-
mniej jak dotychczas wstrzemiezl we stanowisko bonskich kol oficalnych,
wspétpraca Republiki Federalnej w tym zakresie jest w pewnym stopniu jeszcze
ograniczona. Osta‘'nio jednak, w zwigzku ze zniesieniem powaznych ograniczen
w zakresie embargo, sytuacja na tym odcinku ma wszelkie szanse zmiany.

Europejska Komisja Gospodarcza jest jedyna taka organizacjg o zasiegu
og6lnoeuropejskim, z ktérg wspotpracuje Niemiecka Republika Federalna.

Drugim rodzajem europejskich organizacji gospodarczych, w ktérych ucze-
stniczg Niemcy zachodnie, sg te organizacje, ktére pows aly w zwigzku z p;wo-
taniem do zycia Europejskiego Programu Odbudowy (zwanego w skrécie pla-
nem Marshalla). Swym skiadem cztonkowskim sg one ogran:czone do tych
Panstw, ktore podpisaty dwustronne umowy ze Stanami Zjednoczonymi w spra-
wie korzystania z pomocy marshallowskiej.

W pierwszej fazie dziatalnosci tej organizacji Niemcy zachodnie byty
W niej reprezentowane przez dowdédcé4w wojskowych trzech stref okupacyjnyc i,
a po utworzeniu we wrze$niu 1949 Niemieckiej Republiki Federalnej przez
Witadze rzadu bonskiego.

Odpowiednie porozumienie rzadu zachodnioniemieckiego z rzadem Standéw
Zjednoczonych zostato zawarte w dniu 15 grudnia 1949 roku i zawierato zobo-
wigzanie rzadu NRF do $cistej wspotpracy ze wszystkim pozostatymi krajami
Europejskiej Rady Wspoipracy Gospodarczej, organizacji utworzonej dla koordy-
n3c i pomocy w ranach planu Marshalla.

Nowe uktady uzupetniajgce podpisane zostaty w dniu 28 grudnia 1931 r.
Zawieratly one wyrazne stwierdzenie, ze pomoc udzielana Niemcom zachodnim

za zadan e ,utrzymanie bezpieczenstwa i wzmocnienie polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, poprzez zagwarantowanie zaprzyjaznionym panstwom
Pomocy militarnej, gospodarczej i technicznej".

Do wspomnianej organizacji gospodarczej planu Marshalla OEEC Niemcy
Schodnie zostaly przyjete na czlonka 25 pazdziernika 1949, bedac przedtem
Sprezentowane przez gubernatoréw wojskowych stref okupacyjnych. Uczest-
nictwo Republiki Federalnej w tej organizacji miato, jak zobaczymy, dale';o
Ic* ce nastepstwa. Przede wszystkim w roku 1948, kiedy organizacja ta pod etla
®Wojg dziatalno$é, Niemcy zachodnie byty zupeinie pozbawione jakichkolwiek
k°n aktéw zagranicznych. Handel zagraniczny spadt do poz omu prawie ze
zerowego, a i te nieliczne transakcje byty w gestii wtadz alianckich Utworzenie
oeec dalo wiec czynnikom zachodnioniemieckim, jak juz i przedtem przedsta-
wicielom witadz okupacyjnych, mozliwos¢ nawigzania pierwszych kontaktéw
Zagranicznych. Coraz czestszy udziat doradcéw zachodnioniemieckich w o ra-
dach doprowadzit szybko do tego, ze jeszcze przed formalnym przystgpieniem
NRF (jO tej organizacji czynniki gospodarcze Niemiec zachodnich posiadaty
do$¢ znacznie rozbudowane kontakty zagraniczne *.

4 W ,,Bericht der deutschen Bundesregierung iiber die Durchfuhrung des Mar-
snallplanes” wydanym w Bonn 1951, na str. 21 czytamy ,.Zmiana stanowiska wo-
?ec Niemiec, ktorg przyniost plan Marshalla, przyczynita sie w duzym stopniu do tego,
*e w Niemczech w miejsce powszechnej apatii i biernosci zapanowata wiara w przy-
r6s¢ ... Plan Marshalla stworzyt takze pierwsze mozliwosci nawigzania kontak-

w miedzynarodowych, przedstawiania zainteresowanym stronom niemieckiego
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Uaktywnienie dziatalnosci Niemiec zachodnich na terenie tej organizacji
szto w parze z realizacjg amerykanskich planéw wobec Republiki Federalnej.
Nie jest dzisiaj, tak jak i nie bylo to woéwczas, zadng tajemnica, ze polityka
Stanéw Zjednoczonych dazyta do oparcia sie w Europie zachodniej przede
wszystkim na Niemczech zachodnich. W tym celu konieczne byto, aby ten
gtéwny partner Stanéw Zjednoczonych posiadat nie tylko stojagcg na odpo-
wiednim poziomie gospodarke, ale takze aby byt wprowadzony do miedzyna-
rodowego zycia politycznego i gospodarczego. Tego witasnie zamierzano dokonac
poprzez wprowadzenie NRF do OEEC 5

Jak podaje zachodnioniemieckie wydawnictwo ,Wiederaufbau im Zeichen
des Marshallplanes”, ,w diugotrwatej pracy udato sie wywotaé przekonanie,
ze uzdrowienie Niemiec i stworzenie normalnych warunkéw gospodarczych,
finansowych i spotecznych jest waznym czynnikiem do stworzenia europej-
skiego systemu i koniecznym wstepem do rozsadnej integracji Europy*16.

Z drugiej strony Republika Federalna nie szczedzita gestéw majacych wyra-
zi¢ jej szerokie zainteresowanie pracami OEEC i zainteresowanie planem Mar-
shalla. Stworzono wiec, czego nie uczynito zadne inne panstwo, specjalne mini-
sterstwo dla spraw planu Marshalla, ktére poza reprezentacja Republiki Fede-
ralnej na zewnatrz w sprawach zwigzanych z pracami OEEC miato za zadanie
koordynowa¢ takze prace poszczegélnych ministerstw federalnych i innych
instytucji w zakresie np. wysytania ekspertéw i przedstawicieli zachodnionie-
mieckich do poszczegélnych organéw Europejskiej Organizacji Wspoipracy
Gospodarczej.

Najwyzszym organem OEEC jest Rada, w skilad ktérej wchodzg przedsta-
wiciele wszystkich panstw cztonkcwskich. Organem wykonawczym Rady jest
natomiast komitet wykonawczy sktadajacy sie z przedstawicieli siedmiu krajow
wybieranych przez Rade na ieden rok. Jego zadaniem jest przygotowywanie
zebran Rady, kontrola wykonywania powzietych uchwat. Republika Federalna
jest cztonkiem tego komitetu nieprzerwanie od roku 1950.

punktu widzenia na wspoélne zagadnienia europejskie”. Por. takze ,Wiederaufbau
im Zeichen des Marshallplanes” wyd. Bundesminister fiir den Marshallplan. Bonn
1953, str. 48.

5 Wydawnictwo amerykanskiej misji pomocy dla Niemiec zachodnich w opu-
blikowanej pracy stwierdzato, ze ,,odpowiadato interesom Standéw Zjednoczonych,
zagwarantowa¢ Europie pomoc, konieczng dla jej uzdrowienia gospodarczego. Zgod-
nos$¢ tych intereséw po obu stronach Atlantyku doprowadzita do stworzenia szero-
kiego wspolnego amerykansko-europejskiego dziela, dla wspoélnej obrony i wspélnej
odbudowy gospodarczej. Wspdélna obrona organizowana jest poprzez pakt atlantycki,
odbudowa gospodarcza poprzez plan Marshalla. Jest to gigantyczny plan odbudowy
gospodarki zachodniej Europy wiacznie z Niemcami zachodnimi”. Por. Gerhard
Jentsch, Der Marshallplan und Deutschlands Platz darin. Frankfurt n/Menem
1950, str. 11. Radzieckie wydawnictwo , Amerykanski plan ujarzmienia Europy”
(ttumaczenie na jezyk polski), Warszawa 1950, na str. 17 zwracato uwage, ze dla
realizacji planu Marshalla ,,szczeg6lne znaczenie posiada odbudowa Ruhry — prze-
mystu ciezkiego i uzbrojeniowego Niemiec zachodnich. Nie chodzi tu jedynie o wy-
korzystanie Niemiec zachodnich jako wojskowo-ekonomicznej i strategicznej bazy,
ale i o to, aby dysponujgc ta bazg panowa¢ w dziedzinie gospodarczej, politycznej
i wojskowej nad cata Europa, zachodnig”.

6 ,,Wiederaufbau im Zeichen des Marshallplanes 1948— 1952”, wyd. Bundesmi-
nister fiir den Marshallplan. Bonn 1953, str. 48.
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Ponadto w ramach OEEC dziata szereg komisji, ktore podzielone sa wedtug
kryteriow produkcyjnych. Tak wiec istnieja komisje rolnicze, metali nieze-
laznych, drzewne, wiékiennicze, zelaza i stali, wegla, energii itp.

i Poza tym istnieje sekretariat generalny, ktoéry sprawuje funkcje admini-
stracyjne 7.

Dzisiaj nie ulega juz zadnej watpliwos$ci, ze Niemiecka Republika Federalna
poprzez swoje uczestnictwo w tej organizacji zyskata wiele koncesji. Wyzej cyto-
wane wydawnictwo pisato: ,Na poszczegdlnych odcinkach wida¢, jakie korzysci
uzyskaty Niemcy w rezultacie przynaleznosci do OEEC i jakie sity napedowe
zostaly uruchomione przez OEEC, ktore niemiecki rozwdj gospodarczy forso-
waty i przyspieszaty" 8

Jakie korzysci realne osiagneta Niemiecka Republika Federalna z ucze-
stnictwa w tej organizacji?

Przede wszystkim poprzez uczestnictwo w Europejskiej Organizacji Wspoét-
pracy Gospodarczej Niemcy zachodnie miaty utatwiony dostep do innych orga-
nizacji miedzynarodowych, co rzecz jasna w pierwszych latach powojennych nie
mogto byé bez znaczenia dla gospodarki zachodmoniemieckiej. Utatwiato to
nawigzywanie zerwanych przez wojne kontaktéw, gitdwnie handlowych.

Jednakze najbardziej realne korzysci odniosta gospodarka zachodnionie-
miecka na odcinku korzystania z pomocy w ramach planu Marshalla, jak
i z uczestnictwa w Europejskiej Unii Ptatniczej.

Sprawie pomocy amerykanskiej dla Niemiec zachodnich poswiecono juz
tak wiele artykutéw, ze na tym miejscu warto bedzie tylko przypomnieé¢ z grub-
sza kilka cyfr, mogacych Swiadczy¢ o rozmiarach tej pomocy i jej éwczesnym
znaczeniu dla gospodarki zachodnioniemieckiej. Cyfra 4,5 miliardéw dolaréw,
czyli ca 19 miliardéw DM, moze by¢ w pierwszym momencie, zwlaszcza w po-
réwnaniu z dziesigtkami miliardéw zainwestowanych w przemyst zachodnio-
niemiecki, niewielkg, jednakze byla ona udzielona, w chwili kiedy rynek kapi-
tatbw/ NRF prawie ze nie istniat, a gt6éd dolarowy byt powszechny w calej
Europie Cytowane wyzej sprawozdanie rzgdu bonskiego w tej sprawie stwierdza
toz, iz ,znaczenie kredytéw amerykanskich polega na tym, ze pilnym inwe-
stycjom dawaty one jak gdyby zapton i zachete do dalszych inwestycji juz
tym razem ze zrédet prywatnychll®

Warto jednak wiecej miejsca poswieci¢ przynaleznosci Niemiec zachodnich
do organizacji SciSle zwigzanej z Europejska Komisja Wspoétpracy Gospodar-
nej, z Europejska Unig Ptatnicza.

Powstata ona we wrzesniu 1950 roku i jako gtdwne zadanie do wykonania
rniata zlikwidowanie przeszkéd pitynacych z ograniczen walutowych oraz ilos-
ciowych w handlu wewnetrznoeuropejskim. Nie tu jest miejsce na omawianie
szczegbtowej dziatalnosci tej organizacji; my zajmiemy sie tylko oméwieniem
konsekwencji, jakie udziat Niemiec zachodnich w EUP przyniést dla gospodarki
zachodnioniemieckiejl).

' Por. ,Deutschland Jahrbuch”, wyd. cyt. str. 172
K ,Wiederaufbau im Zeichen des Marshallplanes 1948—1952”, wyd. cyt. str. 49.
9 »Wiederaufbau im Zeichen des Marshallplanes 1948— 1952”, wyd. cyt. str. 27,
p, .Por. Ignacy Rzedowski, Rola Niemiec zachodnich w Europejskiej Unii
atniczej, ,Ekonomista” nr 5—6/1955; Z. Ciechomska, Ku czemu idzie mata
fopa. Warszawa 1959, str. 25; ,.Deutschland Jahrbuch”, wyd. cyt., str. 173. H. W a 1-
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Europejska Unia Platnicza byla podporzadkowana $c;$le polityce Stanéw
Zjednoczonych, ktoére zresztg w pierwszym okresie jej istnienia, w celu uaktyw-
nienia handlu zagranicznego w krajach zachodniej Europy, a szczegdlnie w Re-
publice Federalnej, udzielity jej pozyczki na sume 750 milionéw dolaréw. Unia
ta zapoczatkowata akcje tzw. liberalizacji obrotéw, czyli stopniowego znoszenia
ilosciowych ograniczen przywozu w obrocie miedzy krajami uczestniczacym:
w OEEC.

Liberalizacja ta byta dla gospodarki zachodnioniemieckiej posunieciem nie-
zwykle korzystnym.

W drug ej potowie roku 1950, kiedy jak wiadomo panowat tak zwany boom
koreanski, i przemysty wszystkich czotowych krajow kapitalistycznych gwat-
townie powie szaly swe zapasy surowcowa, Europejska Unia Ptainicza oddata
Niemcom zachodnim powazny przystuge, ktéra wcale nie byta niezamierzona,
ale wyptywata z ogélnych celéw polityki amerykariskiej wobec panstw za-
chodniej Europy, a wobec Republiki Federalnej w szczeg6lnosci. Chodzilo o to,
aby odbudowe tego panstwa finansowaty nie tylko same Stany Zjednoczone,
ale tacze inne kraje Europy zachodniej. W wyniku przeprowadzonego roz-
rachunku multilateralnego, monopole zachodn'oniemieckie miaty przez EUP
sfinansowang calg nadwyzke importowg Republiki Federalnej, a w niektérych
miesigcach zadtuzenie NRF wo”ec EUP siegato powaznej sumy 503 milionéw
dolaréw. Suma ta, badZz co badZz duza, byta w éwczesnym okresie dla handlu
zagranicznego Niemiec zachodnich korzystna podwdjnie, bo po pierwsze, pozwa-
lata w sposéb prosty i nieskomplikowany oraz tanio sfinansowaé surowce po-
trzebne dla rozkrecenia produkcji, a po drugie, przygotowata zarazem przyszie
‘zachodnioniemieckie rynki zbytu w Europie, gdyz panstwa-wierzyciele mu-
siaty w celu zlikwidowania salda ujemnego zezwalaé¢é na przywéz towardéw
zachodnioniemieckich.

Pamieta¢ bowiem nalezy, ze do panstw-uczestnikbw EUP nalezaly nie
tylko kraje uczestniczaca w planie Marshalla, ale obrachunkami Unii objete
byty takze kraje obszaru szterlingowago, guldena holenderskiego, co np. umo-
zliwiato korzystanie z bogactw surowcowych tych kra 6w.

Minister gospodarki w rzgdzie bonskim, dr L. Erhard stw:erdzit w wydanej
przez siebie ksigzce ,Deutschlands Ruckkehr zum Wel*markt*, ze ,podjeliSmy
handel w pierwszym rzedz;e z naszymi sasiadami i przez szerokg brame Euro-
pejskiej Unii Ptatniczej i OEEC weszliSmy na rynek europejski" ".

Istnienie Europejskiej Unii Ptatniczej umozliwiato wiec udzielenie Niemcom
zachodnim silnego poparcia w pierwszej faiie ich ekspansji zagranicznej. Nawet
w tak ,gorgcychll okresach dla gospodarki zachodnjoniemieckiej, jak w chwili
kiedy rosto zachodnioniemieckie saldo dtuznicze w EUP i kiedy panstwa-wie-

lichw swej pracy ,Triebkrafte des deutschen Wiederaufstiegs” (thum. z angiel-
skiego) pisze na str. 211, ze wprowadzona za posrednictwem Unii Ptatniczej liberali-
zacja w handlu zagranicznym Europy zachodniej ,w pewnym stopniu stata sie
przyczyna wzrostu niemieckiego eksportu”. Obszerne omoéwienie dziatalnosci tej
organizacji zawarte jest w pracy Williama Diebolda jr., Trade and Payments

in Western Europe. Nowy Jork 1952, pod auspicjami The Council on Foreign Re-
lations.

n L. Erhard, Deutschlands Ruckkehr zum Weltmarkt, wyd. Econ-Verlag,

Dusseldorf 1953. str. 22.
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rzyc:ele zamierzaly wprowadzi¢ szereg restrykcji do wymiany z NRF, inge-
rencja Europe skiej Organizacji Wspétpracy Gospodarczej doprowadzita do za-
niechania krokéw planowanych przez te panstwa.

Udziat Niemiec zachodnich w Europejskiej Unii Piatniczej spowodowat
takze zniesienie przez szereg panstw zachodnioeuropejskich przepiséw dyskry-
minacyjnych wo' ec impor'é6w zachodnioniemieckich. Teraz, kiedy zachod-
nioniemiecki handel zagraniczny os agnat poziom niezwykle wysoki i istnieje
powazne saldo dodatnie w obrotach zagramcznych, udziat Republiki Federalnej
w Europe skiej Unii Piatniczej zmienit zasadniczo swoéj charakter. Z kraju,
poszukuj cego obcych kapitatéw, Reputl.ka Federalna stala sie dzisiaj ekspor-
terem kapitatéw i dlatego tez usitowania monopoli zachodnioniemieckich ida
w kierunku objecia rozrachunkami nie tylko obrotéw towarowych, ale i obro-
téw finansowych, co rzecz jasna datoby im mozliwo$sé¢ swobodnego lokowania
kapitatbw w kazdym kra> nalezgcym do EUP.

Republika Federalna bierze udziat takze poprzez OEEC w réznych komi-
tetach czy tez komisjach branzowych, jak no. w grupie weglowej, stabilizacji
finansowej, koordynacji wytwarzania i rozdziatu energii elektrycznej. Rzecz
jasna, ze wspotpraca w tych komisjach czy tez komitetach miata dla Niemiec
Zachodnich znaczenie szczegb6lnie istotne w pierwszych latach odbudewy go-
spodarki, kiedy kazdy kontakt zagraniczny nie tylko wyzwalat z izolacji gospo-
darke zachodnioniemiecka, ale jednocze nie zezwalat jej korzystaé¢ np. z osiag-
nie¢ technicznych innego panstwa na danym odcinku przemystu.

Nie ma doprawdy zadnej przesady w stwierdzeniu, ze wiasnie poprzez
Organizacje Europe skiej Wspotpracy Gospodarczej Niemiecka Republika Fe-
deralna zostata wigczona gospodarczo do politycznego bloku wojskowego, do
Paktu poéinocno-atlantyckiego.

Taki byt zresztg cel i kierunek polityki Stanéw Zjednoczonych, ktére w swej
Polityce europejskiej po Il wojnie Ssw atowej pos'awity wyraznie, juz w rok
Po kapitulacji Il Rzeszy, na Niemcy zachodnie. Zamierzeniem, konsekwentnie
realizowanym, byto uczynienie z tego terenu gtéwnego sojusznika USA w Euro-
pie zachodniej. W parze z politycznym usamodzielnieniem tego kraju szia takze
Pomoc gospodarcza, ktéra byta konieczna, aby ustabilizowaé¢ sytuacje we-
wnetrzng Niemiec zachodnich. Wcigganie Niemiec zachodnich do europeskich
organizacji gospodarczych, gdzie dominujgca role posiadaly witasnie Stany
Zjednoczone, byto wiec juz tylko dopetnieniem formalnosci, ktére trzeba jednak-
Ze powiedzie¢, w sposbb powazny utatwito gospodarce zachodnioniemieckiej
Nawigzanie zerwanych kontaktéw, na wigczenie sie do gospodarki zachodnio-
europejskiej.

Drug m typem europejskich organizacji gospodarczych, do ktérych nalezy
Niemiecka Republika Federalna, sa organizacje skupiajace tylko pewng ilosé
krajow Europy zachodniej. Sg to organizacje tak zwanej Matej Europy, obej-
mujace Niemiecka Republike Federalna, Francje, Witochy i trzy kraje Bene-
uxu Nie ma wiec wsréd nich takich krajéw, jak Wielka Brytania czy tez
mraje skandynawskie. Stany Zjednoczone w tym wypadku nie wystepuja
nawet w charakterze obserwatora, co jednak nie powinno wcale myli¢, gdyz
mewatpliwie przy ich dominujagcym wptywie na catoksztalt zycia politycznego
zachodniej Europy, zwiaszcza w okresie powstawania tych organizacji, miaty
ne decydujacy wptyw na ich dzialalno$¢. Organizacje tak zwanej Matej Europy
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réznig sie od poprzednich organizacji, powstatych w zwigzku z realizacjg planu
Marshalla, nie tylko iloscig uczestnikéw.

Zasadnicza cecha odrézniajagcag jest stworzenie w ramach tych organizacji
wtadz o charakterze ponadnarodowym, to znaczy, ze decyzje, powziete
przez ten zarzad skladajgcy sie z przedstawicieli r6znych krajéw, majg moc
obowigzujgcg w kazdym kraju — uczestniku takiej organizacji. W ten sposéb
poszczegblne panstwa-sygnatariusze uktadéw, powotujacych do zycia takie
organizacje, musiaty rezygnowaé¢ z pewnych atrybutéw swej suwerennoscil2

Uchwaty w takich organizacjach nie zapadaj} jednomys$lnie, jak ma to na
przyktad miejsce w Europejskiej Komisji Wspoéipracy Gospodarczej. Poszcze-
gblne panstwa poddajg sie decyzjom w takim zakresie, jak to postanawia ukiad,
a w wypadku gdy istnieje spér, rozstrzygany jest on przez specjalng instancje.

W Europie zachodniej taka organizacja do ktdérej nalezy Niemiecka Repu-
blika Federalna, jest Europejska Wspoélnota Wegla i Stali, zwana popularnie
planem Schumana.

W okresie zaostrzenia sytuacji miedzynarodowej polityka zagraniczna Sta-
noéw Zjednoczonych, opierajgca sie dotychczas na panstwach zachodniej i potud-
niowej Europy na odcinku gospodarczym poprzez paryska organizacje Euro-
pejskiej Organizacji Wspolnoty Gospodarczej OEEC, przeszta do forsowania
planu Scislejszej integracji szesciu panstw zachodniej Europy (NRF, Francja,
Wiochy i Benelux). Ws$réd kilkunastu panstw europejskich korzystajacych
z pomocy marshallowskiej byty to paristwa o najsilniejszym potencjale ekono-
micznym (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, ktéra do tej integracji nie przystapita
lizasadniajgc swoj krok istniejgcymi powigzaniami z dominiami, a w rzeczy-
wistosci nie chcac popada¢ w zalezno$¢ od wptywoéw amerykanskich, jakie po-
Srednio oddziatywaty na te Wspdinote).

Byt to okres intensywnej akcji dyplomacji amerykanskiej wokét tworzenia
armii paktu poéinocno-atlantyckiego. Majacym powsta¢é dywizjom chciano za-
gwarantowac¢ odpowiednig baze potencjatu ekonomicznego, ktérg, w Europie za-
chodniej zapewni¢ miato wtasnie te sze$¢ panstw.

Przedstawiony plan w dniu 9 maja 1950 roku przez francuskiego ministra
spraw zagranicznych Schumana przewidywat poddanie francuskiej i zachodnio-
niemieckiej produkcji stali wspélnemu zarzadowi oraz pozostawiat drzwi
otwarte do przystgpienia innych krajow.

Dla gospodarki zachodnioniemieckiej przystgpienie do takiej organizacji mia-
to szczegdlnie istotne znaczenie.

Z jednej strony wigzato to jeszcze silniej gospodarke zachodnioniemieckag
z pozostatymi gospodarkami panstw zachodnioeuropejskich, ktérych struktura
przemystowa byta zblizona do struktury przemystu NRF. Zniesienie barier
celnych w pewnych kategoriach towaréw utatwiato towarom zachodnioniemiee-
kim posiadajacym nizsze ceny na rozszerzenie swej ekspansiji.

BPor. Z. Ciechomska, Ku czemu idzie mata Europa, wyd. cyt. str. 23;
patrz takze tekst uktadu art. 3 o ,,zadaniach wspdélnoty” w ,,Der Schuman Plan” wyd.
Komentator Frankfurt/M. 1950 str. 24 i dalej. W przedmowie do tego wydawnictwa
owczesny sekretarz stanu w boniskim ministerstwie spraw zagranicznych dr Walter
Hallstein pisat, ze ,,droga do jednosci narodéw Europy jest diuga i ciezka. Cel/ten
moze by¢ osiggniety tylko wtedy, kiedy narody posiada¢ beda wole do wspoipracy
i przezwyciezenia narodowych egoizmoéw”.
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Z drugiej strony, co bytlo moze bodaj najwazniejszym momentem, ucze-
stnictwo Niemiec zachodnich w organizacji obejmujacej witasnie te gatezie
przemystu miato znaczenie dodatkowo wazne. Jak wiadomo, wtasnie w prze-
mys$le stalowym przemyst zaehodnioniemiecki mial natozone jeszcze ograni-
czenia produkcji w postaci kwot maksymalnych. Ponadto dziataty jeszcze ustawy
dekartelizacyjne, ktére jak wiadomo przewidywaty, cho¢ w stopniu znacznie
bardziej ograniczonym, niz byto to w Uktadach Poczdamskich, rozbicie istnie-
jacych dotychczas wielkich koncernéw w Niemczech zachodnich 13

Obecnie sytuacja ulegta zmianie. Trudno byto, aby Niemcy zachodnie, jeden
z uczestnikéw tej organizacji, mialty by¢ poddane nadal ustawom ograniczaja-
cym np. konkurencje lub ustawom limituj cym wysokos$¢ produkcji.

Przystepujac wiec do tej organizacji, mimo oporu niektérych grup przemy-
stowych, rzad federalny Niemiec zachodnich przewidywat, ze:

a) niewielka rezygnacja — uwazano jg tylko za czasowa — z pewnych praw
suwerennych bedzie zrekompensowana zniesieniem dziatajacego woéwczas
jeszcze Miedzynarodowego Zarzgadu Zagtebia Ruhry, zniesieniem ograniczen
produkcyjnych i ustaw dekartelizacyjnych,

b) w pewnym okresie czasu, w wyniku posiadania wiekszego potencjatu pro-
dukcyjnego Niemiecka Republika Federalna uzyska niewatpliwie role hege-
mona w tej organizacji. Ponadto przemyst zaehodnioniemiecki zdawat sobie
sprawe, ze w poczatkowej fazie dziatania Wspdélnoty posiada¢ bedzie przewage
w zakresie konkurencyjnosci wyrobow przemystu stalowego, tak ze zniesienie
cet nie spowoduje zadnych reperkusji na rynku wewnetrznym.

Jakie korzysci osiggneta gospodarka Republiki Federalnej z przynaleznosci
do tej organizacji? Sg one wielorakie:

a) po podpisaniu Uktadu zaczely sie rozlega¢ w Niemczech zachodnich
zgdania zniesienia istniejgcych jeszcze wdéwczas ustaw dekartelizacyjnych, kto6-
rych utrzymywanie, jak oswiadczano, nie da s'e pogodzi¢ z réwnos$cig wszyst-
kich partneréw Uktadu.

Juz w rok po ogtoszeniu tego Uktadu, w maju 1951, nowe zarzadzenia witadz
alianckich praktycznie przekreslaty wszystkie poprzednie, nawet skromnie za-
kreslone ustawy dekartelizacyjne. Przemyst Zagiebia Ruhry mégt woéwczas
Ponownie wkroczyé na droge koncentracji produkcji. Rezultaty tego sa dzisiaj
az nadto widoczne, i nie tu jest miejsce na omawianie problemu koncentracji
Produkcji w przemysle Republiki Federalnej. Trzeba jednakze podkresli¢, ze
jesli chodzi o ten proces, to na odcinku przemystu stalowego w niematym
stopniu przyczynit sie do tego udziat Republiki Federalnej w planie Schumana;

NzZapp, Herchenréder, Schafer w opublikowanej ksigzce pt. ,Die
Nachfolger der Ruhrkonzerne”, wyd. Econ Verlag, Dusseldorf 1953 na str. 330 na
Marginesie przystgpienia Niemiec zachodnich do planu Schumana pisali, ze ,,zroz-
nicowane postepowanie wobec niemieckiego przemystu wegla i stali stoi w sprzecz-
nosci z zasadag réwnosci wszystkich panstw w unii zelaza i stali. Po ratyfikacji
uktadu generalnego Wysoki Urzad wyrazi w mys$l par. 66 planu Schumana zgode na
Polaczenie zaktadow przemystu zelaza i wegla. Nie mozna zakazywaé przemystowi nie-
mieckiemu tego, co nastgpito we Francji, gdzie ostatnio powstat szereg wielkich
koncernow”.

Patrz takze A. Szapir o, Ekonomiczeskaja ekspansja monopolisticzeskogo ka-
pitata USA w zapadnoj Jewropie, posle wtoroj mirowoj wojny. Moskwa 1956, szcze-
golnie rozdzial 3 czesci trzeciej strony 224 i dalsze pt. ,. Jewropiejskije obiedinienije
uSla i stali i jewo wojennoje znaczenije”.
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b) Wspélnota Wegla i Stali otrzymywata do$¢ powazne pozyczki amerykan-
skie z przeznaczeniem na modernizacje zakladéw przemystowych. Spora
czes¢ tych pozyczek ptyneta do przemystu zachodnioniemieckiego, pozwalajgc
mu na przeprowadzenie nowych inwestycji powiekszaj cych jego potencjat pro-
dukcyjny. W nastepnych latach, wyzyskujagc korz stnag koniunkture, Repu-
blika Federalna stata sie dominujaca sita we Wspodlnocie Wegla i Stali. Kilka
cyfr unaoczni nam ten stan. W roku 1957 kraje wchodzgce w skiad Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali wyprodukowaty tgcznie 59,7 milionéw ton stali
surowei i 248 milionéw ton wegla kamiennego. W poréwnaniu z rokiem 1952,
od kifdy zaczat dzata¢ ten Ukla-l, nastgpit wiec wzrost produkcji stali surowej
0 42,8% i wegla kamiennego o 8%V Udziat produkcji przemystu zachodnionie-
mieckiego w tym ro-;u byt niezmiernie powazny, wyprodukowano bowiem 24,5
miliona ton slali surowej i 133 miliony ton wegla kamiennego. Poréwnujac
udz at w ogélnej produkcji krajéw wchodzgacych w skiad tej organizacji wida¢
wyrazny wzrost znaczenia Republiki Federalnej. Gdy w roku 1952 udziat za-
chodnioniemiecki przy produkcji stali surowej wynosit 37,5°/0, to obecnie wzroést
do 41°/0, a przy weglu kamiennym odpowiednie cyfry ksztattowaty sie 51,6°/"
154,0°/0. Warto dodaé, ze cyframi tymi nie objete jest Zagtebie Saary, ktore go-
spodarczo zwigzane jest jeszcze z Francjg. Udzial przemystu zachodnioliemiec-
kiego wzros$nie powaznie, gdy w dniu 1 styczn a 1969 przemyst Zagitebia Saary
prze dzie do obszaru gospodarczego Republiki Federalnej

W sprzecznosci ze znaczeniem gospodarczym Republ ki Federalnej w tej
Wspdlnocie stata wyraznie ilo§¢ miejsc, jakie przyznano NRF we wiadzach tej
organizacji. W powstatej w roku 1950 organizacji Niemcy zachodnie nie mogty
wysuwaé, nawet mimo posiadanego powaznego potencjalu przemystowego,
wiekszych z dan. Uwazano, ze sama przynalezno$¢ stwarza powazne mozliwosci
na innych odcinkach, jak wtaln:e na odcinku wspomnianej juz likwidacji
ustaw dekartelizacyjnyeh. Jednoczesnie bardziej wpitywowa kota gospodarcze
zachodnioniemieckie zdawaty sobie sprawe, ze z uwagi na wiele sprzecznych
interes6w ws$rod tych szesciu panstw zachodnioeuropejskich, nie bedz'e duzo
nadziei na to, aby Wspdlnota Wegla i Stali dziatata w takim zakres:e, jak to
na przykiad przewidywat jej twérca francuski minister Schuman, czy tez jej
wspottworca Francuz Monnet.

Dlatego tez_w tym okresie Niemcy zachodnie uwazaty za mozliwe zadowolié
sie uzyskaniem we witadzach organizacji takiej pozycji, ktéra nie odpowiadata
aktualnej sile gospodarki tego kraju. Kierownictwo Wspoélnoty Wegla i Stali
objat mianowicie Francuz, a Republice Federalnej przyznano tylko stanowisko
wiceprezydenta. Parlament Wspélnoty pomyslany, jako organ kontrolny witadz,
sktada acy sie z cztonkéw mianowanych przez parlamenty krajow - ucze-
stnikéw Uktadu, oddat do dyspozycji Niemiec zachodnich tylko 18 miejsc,
a wiec tyle co Francji czy tez Wiochom.

Organizacja Unii Stali i Wegla jest do$¢ skomplikowana. Do organéw zbie-
rajacych sie w pewnych okresach czasu nalezy Rada Ministréw, w ktdrej
reprezentowane sg poszczeg6lne panstwa cztonkowskie i ktéra ma za zadanie
Sledzenie dziatalnosci Wspoélnoty pod katem zharmonizowania jej z gospodarka
panstw poszczegélnych.

Drugim organem to Wspdlne Zgromadzenie, ktére pomyslane jest jako
kontrolny organ parlamentarny. Czlonkéw tego zgromadzenia powotujg co-
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rocznie parlamenty poszczegélnych krajéw. Zgromadzenie to moze wiekszoscig
2/3 gtoséw powzigé uchwate wyrazajacag wotum nieufnosci Wysokiemu Zarzag-
dowi.

Trybunat Unii sklada sie z 7 sedziow i jest najwyzszg wiadzg Wspélnoty
w zakresie rozstrzygania ewentualnych sporéw wsréd cztonkow.

Organem administracyjnym planu Schumana jest Wysoki Urz'd, majacy
swa siedzibe w Luksemburgu. W sktad jego wchodzi 9 cztonkéw mianowanych
przez poszczeg6lne rzady na okres 6 lat. Wysoki Urzad zwyklg wiekszoscig
gloséw podejmuje decyzje dotyczgce produkcji kontrolowanych gatezi produkcji.
Urzad ten dzieli sie z kolei na szereg wydzialéw jak: gospodarki narodowej,
produkcji, inwestycji, finansowy, kontrolny, transportowy, zagadnien' spotecz-
nych, zbytu, statystyczny.

Ponadto dla biezacych spraw utworzono szereg podkomisji ztozonych ze
specjalistow danej dziedziny zycia gospodarczego, jak np. transportu, inwestycji
i intensyfikacji pracy, zaopatrzenia, finanséw. Podkomisje te otrzymujg od Wyso-
kiego Urzedu szczegétowe zlecenia, np. podkomisja inwestycji i intensyfikacji
pracy otrzymata jako jedno ze zlecen zbadanie perspektyw wzrostu produkcji
stali i wegla oraz skoordynowania planéw inwestycyjnych w tych gateziach
produkcji. Udziat przedstawicieli Niemiec zachodnich w tych wiadzach byt
znaczny i doznawal w ostatnich latach powaznej ewolucji. W chwili obecnej
wiceprzewodniczgcym Unii jest przedstawiciel Niemiec zachodnich, kierownicy
szeregu wydziatdw to takze przedstawiciele Republiki Federalnej. W podko-
misjach fachowych zasiada natomiast szereg przedstawicieli zachodnioniemiec-
kiego przemystu zelaza i stali, dyrektorzy wielkich zaktadéw hutniczych czy
tez kopaln wegla 4

Obecnie, po pieciu latach dziatalnosci Wspoélnoty Wegla i Stali, mozna powie-
dzie¢, ze zadania, jakie ona sob e postawita, jak np. intensyfikacja wymiany
artykutéw objetych uktadem, obnizenie cen na te artykuly, podniesienie po-
ziomu zycia robotnikéw, stworzenie wspélnego rynku w?gla i stali, nie zostaty
wcale spetnione. Nie ma tez zakazu tworzenia karteli i do dzisiaj stosowane sa
w kra ach planu Schumana preferencyjne taryfy przewozowe, co zwieksza
Potencjalng site konkurencyjna poszczegélnych cztonkéw.

Monopole zachodnioniemieckie juz woéwczas niejednokrotnie ustami swych
Przedstawicieli przewidywaty ,trudnosci w realizacji postawionych sobie przez
Wspélnote celéw".

Po pieciu latach dziatania Wspoélnoty mozna takze stwierdzi¢, ze witasciwie
gtownym beneficjantem tego ukiadu byly i sg Niemcy zachodnie. Poza nie-
zwykle istotnymi korzy$Sciami natury politycznej z przynaleznosci do tej organi-
zacA przemyst zachodnioniemiecki po'rafit uzyska¢ dominujaca pozycje w zyciu
gospodarczym Europy zachodniej, tak ze w chwili obecnej stracit on juz zain-
teresowanie dziatalnoscig Wspdlnoty, albowiem ramy, jakie wyznaczata Wspdélnota
wegla i Stali przemystowi zachodnicniemieckiemu, okazaty sie juz dawno za
Clasne, tak iz dzisiaj szuka on mozliwosci dziatania na szerszym terenie.

Tym nowym terenem jest u'worzona obecnie nowa europe ska organizacja
gospodarcza Europejska Wspdlnota Gospodarcza, zwana w skrécie Wsp6lnym

_ ,u por. ,Handbuch der Montan-Union” Frankfurt/M., Agenor-Verlag 1951, (luz-
ne karty).

~Zegiga Zachodni
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Rynkiem. Jesli chodzi o ilos¢ kra;éw biorgcych udziat w tej nowej organizacji
europejskiej to pozostata ona niezmieniona i nadal ogranicza sie do krajow
Matej Europy — Francji, Niemieckiej Republiki Federalnej, Witoch, Holandii,
Belg:i i Luksemburga 15

Mimo tego samego skiadu, nowa organizacja wykazuje jednak, jesli chodzi
O terylorium objete dziataniem ukiadu, istotne zmiany. Do Wspoélnego Rynku
wiaczone zostaty takze i terytoria zamorskie panstw uczestnikéw, a wiec tereny
zamorskie Francji, Belgii.

Zbyt krotki okres czasu upiynat od powotania tej nowej europejskiej orga-
nizacji gospodarczej, aby przeprowadzi¢ analize jej pracy czy wynikéw, mozna
jednak juz dzisiaj, szczegdlnie w odniesieniu do udzialu w niej Niemieckiej
Republiki Federalnej, wyprowadza¢ pewne ogdlne wnioski.

Przede wszystkim warto zanotowac fakt, ze zawarcie tego ukiadu odbyto
sie w o wiele korzystniejszej sytuac i politycznej i gospodarczej Niemiec za-
chodnich. W poréwnaniu z rokiem 1950, kiedy ogtoszono plan Schumana, w roku
1957— 1958 Republika Federalna dysponuje w Europie zachodniej wiekszym
potencjatem przemystowym; w dziedzinie handlu zagranicznego nie tylko ze
odzyskata dawne niemieckie pozycje przedwojenne, ale jeszcze wydatnie je
rozbudowata, w poréwnaniu z innymi krajami Europy zachodniej zjawiska
recesji przezywa stosunkowo najtagodniej; w zakresie politycznym pozycja
Niemieckiej Republiki Federalnej takze ulegta powaznej ewolucji. Pansiwo to
w odréznieniu od sytuacji z roku 1950 posiada dzisiaj wlasng armie, najsil-
niejsza w chwili obecnej w Europie zachodniej, prowadzi przygotowania do
wyposazenia jej w brorn atomowa, uzyskatlo w tym okresie powazne koncesje
ze strony mocarstw okupacyjnych na odcinku prowadzenia wiasnej polityki
zagranicznej, jest dzisiaj panstwem, ktérego interesy gospodarcze a po czesci
1 polityczne nie ograniczaja sie tylko do terenu Europy.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiany te musiaty znalez¢ jaki$ zewnetrzny wyraz
np. w skladzie wtadz Wspdélnego Rynku. Tak wiec prezydentem tej organizaciji,
ktéra posiada podobnag strukture, jak Europejska Wspélnota Wegla i Stali,
zostat juz przedstawiciel Niemieckiej Republiki Federalnej, b. sekretarz stanu
w bonskim ministerstwie spraw zagranicznych, Walter Hallstein.

Drugim istotnym elementem, jaki przynies¢ moze przemystowi zachodnio-
niemieckiemu korzysci z przynaleznosci do tej organizacji, jest sprawa terenow
zamorskich. Mimo ze, jak podkres$laja kota przemystu zachodnioniemieckiego,
w pierwszej fazie Republika Federalna bedzie zmuszona do ponoszenia powaz-
nych obcigzen 200 min DM rocznie na rzecz rozwoju terytoriéw zamorskich
Francji, to jednak w koncowym efekcie te wkiady na pewno bedg dobrze
procentowaty w postaci otwarcia tych rynkéw, chronionych dotychczas clami
preferencyjnymi nakladanymi na towary zachodnioniemieckie. W tej chwili
bowiem eksporterzy zachodnioniemieccy zdaja sobie sprawe, ze rynki zachodnio-
europejskie sg niemozliwe do rozszerzenia, a rynkami przysztosci sa tereny

s} Por. Karl Heinz Werner, Die Europaische Wirtschaftsgemeinchaft wyd.
Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung. Essen 1958, str. 53;
Z. Ciechomska, Ku czemu idzie mata Europa, wyd. cyt. str. 35 i dalsze. Tekst
uktadu patrz ,,Zbiér Dokumentéw” wyd. Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, nr 5/1957.
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zamorskie. Patrzac na te tereny z drugiej strony, bedg one mogty byc¢ intere-
sujgce dla NRF z punktu widzenia dostaw surowcéw i artykutéw zywnoscio-
wych.

Trzeci element jest, naszym zdaniem, niemniej istotny od poprzednich. Ukiad
o Wspélnym Rynku nie ogranicza sie juz, jak wiadomo, do regulowania pro-
dukcji i zbytu dwéch gateii przemystu, ale swoje postanowienia rozcigga na
calg gospodarke panstw-uczestnikéw. Dominujaca pozycja przemystu zachod-
nioniemieckiego predestynuje go, jak twierdza kota gospodarcze Republiki Fede-
Talnej, do uzyskania hegemonii wsrod panstw-uczestnikéw nowej organizacji
Rzecz jasna, ze rola ta bedzie obecnie ograniczona przez dziatajagce wptywy poli-
tyczne USA. Jednakze zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze pewien margines
tych wpitywoéw politycznych bedzie wyzyskany przez Republike Federalna.

W chwili obecnej, n:ektére kota monopolistyczne Niemiec zachodnich uwa-
zajg mozliwosci, jakie daje im Uklad o Europejskiej Wspoélnocie Gospodarczej,
2a nie stojagce w zadnej proporcji do potegi ich potencjalu przemysicwago.
~ tych wzgledéw sfery przemystowe NRF juz teraz, kiedy Ukiad o Wspoél-
nym Rynku nie zdazyt jeszcze w petni wejsé¢ w zycie, lansuja nowa idee utwo-
rzenia strefy wolnego handlu, ktéra miataby obja¢ nie tylko terytoria krajéw
‘alej Europy, ale i tych panstw, ktére jeszcze nie partycypuja w tej
Organizacji, np. Wielkiej Brytanii. Realizacja takiego planu otworzytaby prze-
mystowi zachodnioniemieckiemu rynek dwukrotnie wiekszy od krajow Matej
Europy i bardziej dostosowany do mozliwosci i zamierzen monopoli zachodnio-
niemieckich. Sg to jednak zamierzenia na przyszto$é, na okres kilku lat.

Mozemy obecnie wysnué¢ pewne wnioski, jakie moga sie nasungé¢ przy anali-
ze udziatlu Niemieckiej Republiki Federalnej w europejskich organizacjach
gospodarczych w okresie powojennym.

Wiaczenie Niemiec zachodnich do europejskich organizacji gospodarczych
Obywato sie zgodnie z planami, jakie posiadata amerykanska polityka wobec
tego kraju. Wszystkie akcje amerykanskie, zwlaszcza w pierwszych latach
P° kapitulacji Ill Rzeszy, a jeszcze przed utworzeniem Republiki Federalnej,
?mierzaly do tego, aby panstwa zachodnioeuropejskie jak najszybciej nawia-
fty kontakty z tym krajem. Temu miat stuzyé wiasnie udzial Niemiec za-

°dnich w organizacjach planu Marshalla.

Udziat Niemiec zachodnich w europejskich organizacjach gospodarczych na
Prawach réwnorzednego cztonka postuzyt takze do zniesienia, nie automatycznie,
a e systematycznie w .przeciggu niedtugiego czasu, wszystkich istniejacych jeszcze
wobec NRF przepiséw, ktére ograniczaty wysoko$¢ produkcji czy tez ingero-
waly ty forrny oOrganizacyjne przemystu zachodnioniemieckiego. Wydaje sie, ze
a strona udziatlu Niemiec zachodnich w europejskich organizacjach gospodar-
czych miata dla gospodarki zachodnioniemieckiej zasadnicze znaczenie. Odbi-
Clem jednostronnej polityki zagranicznej Niemieckiej Republiki Federalnej,
Scistego wigzania sie z Zachodem, jest tez udziat NRF tylko w organizacjach
gospodarczych Matej Europy, gdyz bez wiekszego znaczenia jest wspoipraca
iemieckiej Republiki Federalnej w Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ.

W organizacjach Matej Europy Niemcy zachodnie posiadaja juz pozycje

mmujaca, ktéra zamierzajg nawet rozszerzy¢ na inne kraje Europy zachodniej

Przez forsowanie nowych organizacji o szerszym zakresie uczestnikéw.
y uacja taka niewatpliwie niesie z sobg zaostrzenie sprzecznos$ci miedzy Nie-

4%
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miecka Republika Federalng a reszta krajow zachodnioeuropejskich, ktore
istniejg nie tyl'<o na odcinku gospodarczym, ale i politycznym. Fakt forsowania
Niemiec zachodnich przez Stany Zjednoczone na swego pierwszego sojusznika
w Europie zachodniej moze tylko pogtebi¢ niecheé¢ niektérych krajow, jak
np. Francji, do Scistej wspoétpracy z gospodarka zachodnioniemiecka. Jest takze
watpliwe, czy np. plan strefy wolnego handlu, z uwagi na zamiary, jakie
z nim }acza monopole zachodnioniemieckie, bedzie przyjety przez przemyst
brytyjski.

Reasumu'ac, trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze udziat Niemieckiej Republiki
Federalnej w europejskich organizacjach gospodarczych stworzyt temu krajowi
dogodne warunki do odnowienia zerwanych przez wojne kontaktéw, do wyko-
rzystania tych organizacji dla podniesienia i umocnienia swej gospodarki, dla
zlikwic owania wszystkich zarzgadzen alianckich, opartych w wielu wypadkach
na Umowach Poczdamskich.
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