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,ldea gtosowania ludowego nie pochodzi od zarzadu SPD; wywodzi si¢ ona

z Castrop-Kauxel, gdzie prezydent ministréow (krajowy, przyp. aut.) Arnold mo6-

wit o gtosowaniu ludowym chrzes$cijanskich demokratéw na rzecz Europy. Wow-

czas kanclerz federalny nie zwroécit sie do sadu. Przyznajac, ze uzyte przeze
mnie wyrazenie ,nedzny' jest zbyt ostre, podtrzymuje jednak, ze wyrok jest
pod wzgledem prawnym zty i bledny. Wszedzie gdzie Trybunat nie byt w stanie
wynikéw swych rozwazan uzasadni¢, zatkat dziure ustaleniem (,iiberall, wo .das

Gericht ein Ergebnis nicht ableiten kann, wird das Loch mit einer Unterstellung

gefullt”). Trybunat zréownat moc wydania wigzacej decyzji z moca wydania opinii

i na tym polega zasadniczy btad” (,Die Welt”, 18 IX 58).

Znaczenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dla dalszego rozwoju prawa
panstwowego NRF jest powazne. Pod postacig wyjasnienia norm konstytucyjnych
ustawa zasadnicza NRF zostata wzbogacona witasciwie nowymi normami. Uzupet-
nienie to idzie w dwoch kierunkach: wzmocnienia jednolitosci panstwa i umniej-
szenia roli referendum.

Referendum nie odegrato dotad w praktyce wielkiej roli, bo dotyczy wytacznie
spraw na stopniu krajéw i tym samym drugorzednych. Jakkolwiek Trybunat
Konstytucyjny nie wykluczyt mozliwosci odbycia referendum doradczego na pod-
stawie ustawy federalnej w ramach kompetencji federalnej (tego chcieli socjalisci
na pierwszym etapie swej akcji) ani takich referendéw krajowych w ramach kom-
petencji krajowej, to jednak wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze glosowania
ludowe nie beda dopuszczane. Najwieksze znaczenie mogtaby mie¢ ta instytucja
przy sprawach dyskutowanych gorgco przez catly naréd.

Federacyjny charakter panstwa zachodnioniemieckiego nie wystapit w praktyce
tak wyraznie, jak mozna byto tego oczekiwaé¢ na podstawie ustawy zasadniczej. ldea
federalizmu ucierpiata powaznie na tym, ze w toku organizacji panstwa przeprowa-
dzono nowy podziat na kraje. Poza tym rada federalna (Bundesrat) ztozona — jak
wiadomo — z przedstawicieli rzgdéw krajowych stata sie organem nie tyle repre-
zentujgcym interesy krajow, ile organem, w ktérym zapadaly decyzje zgodnie ze
stanowiskiem partii politycznych, przez ktére rzady krajowe byly opanowane.
W ten spos6b stracita ona wiele ze swego federalnego charakteru. Wytgczenie parla-
mentéw krajowych od glosu doradczego (nawet w postaci instrukcji dla przedsta-
wicieli rzgadéw krajowych w radzie federalnej) w sprawach, ktére nalezag do wytgcz-
nej wiasciwosci organow federalnych, stanowi dalszy krok w tym Kkierunku.

Karol Marian Pospieszalski

Z ZAGADNIEN RYNKU PRACY W NIEMCZECH ZACHODNICH

W zyciu gospodarczym kazdego kraju wiele bardzo waznych probleméw skupia
sie woko6t zagadnien ludnosciowych. Jest to spowodowane tym, ze z ludnoscig zwiag-
zane sg dwie istotne funkcje gospodarcze.

Z jednej strony liczba ludnosci oraz struktura jej wieku i pici okresla ilosé
cztonkow spoteczenstwa bedacg w wieku pracy (14—64 lat), a ta grupa spoteczna
ma znoéw decydujace znaczenie dla podazy pracy. Nie wszyscy bowiem znajdujacy
sie w wieku pracy chcg wzglednie moga pracowac¢. Duzg role odgrywajg tu takie
czynniki jak stan rodzinny, szczegdlnie u kobiet, nastgpnie silnie po wojnie wyste-
pujaca niezdolno$¢ do pracy na skutek inwalidztwa itp. Jak doswiadczenie wykazuje,
rozw@j gospodarczy jakiego$ kraju czy obszar taczy sie zawsze z silng aglome-
racja ludnosci, z urbanizacjg, a z drugiej strony ze wzrostem masowej produkcji
i konsumpcji. Przy wzglednie szybkim rozwoju gospodarczym danego obszaru
normalna droga zdobywania nowych ragk roboczych, polegajagca na wchtanianiu
nadwyzek ludnosciowych ze wsi lezagcych w stosunkowo niewielkim okregu od
rozwijajacych sie osrodkéw przemystowych, przestaje wystarcza¢ i wymaga dla
utrzymania nieprzerwanego rozwoju gospodarczego imigracji ludnosci z obszaréw
dalej potozonych.
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Druga funkcja gospodarcza organicznie zwigzana z problemem ludno$ciowym
wynika z faktu, ze ostatecznym celem kazdej produkcji jest konsumpcja: o ile nie
cata ludnos¢ jest zwigzana z procesem produkcyjnym, to konsumentami sg wszyscy
cztonkowie spoteczenstwa. Ludnos$¢ decyduje wiec o wielkosci popytu oraz, poprzez
swe zréznicowane potrzeby, o jego jakosci. Wydaje sie bardzo watpliwe w Swietle
doswiadczen, by byt mozliwy rozwdj wzglednie utrzymanie dziatalnosci gospodar-
czej na wysokim poziomie, bez jednoczesnego wzrostu ludnosci lub istnienia dosta-
tecznego zaplecza ludnos$ciowego. Przemystowy rozwo6j Niemiec zachodnich nie od-
biega od tej reguty. Proces uprzemystowienia byt tu mocno zwigzany z réwno-
czesnym procesem przemieszczania sie ludnosci w granicach bytej Rzeszy, i to
gtéwnie z obszaru bylych prowincji wschodnich.

Rozw6j ludnosci na obszarze b. Rzeszy Niemieckiej
(w tysigcach, w granicach z 1937 r.)

Rzesza Niemcy zach. b. Niemcy $rod. b. prow. wschdd.
% % % °lo
1871 36.323  100,0 20.047  100,0 8,532  100,0 6.812  100,0
1939 69.314  190,7 40.258  200,8 15.097 176,9 9.619 1412

Zrédlo: B. G leitze, Die Ostdeutsche Wirtschait, s. 148

Gdy wiec wskaznik wzrostu ludnosci w okresie niespetna 70 lat dla Niemiec
zachodnich podniést sie o przeszto 200, to dla bytych prowincji wschodnich wynosit
on zaledwie nieco ponad 140. Demograf niemiecki Heinz Rogmann tak przedstawia
ten proces migracji:

,Miliony Niemcoéw gigantyczng i przybierajaca falg opuscito swe rodzinne
strony na wschodzie... We wschodmio-niemieck m organizmie ludnosciowym po-
zostaty bolesne luki. W wielu wschodnich okrggach ludnos$¢ nie tylko ze przestata
wzrastaé, lecz zmniejszyta sie w katastrofalnych rozmiarach” *

Proces trwatego i masowego wyludnienia b. prowincji wschodnich skazywat
wprawdzie te obszary na permanentny zastdj gospodarczy, z drugiej jednak strony
wywierat niezmiernie dodatni wptyw na rozwéj tych obszaréw, do ktérych ta
migracja sie kierowata. Uczony niemiecki Wilhelm V o 1z tak naswietla éw problem:

~Ten odptyw ludnosci oznaczat w swej masie ostabienie gospodarcze dla pro-
wincji wschodnich, ktére szczegélnie dotkneto rolnictwo. Ale problem ten ma
jeszcze druga strone. W pierwszym rzedzie to silne i trwate uchodzstwo ze wscho-
du umozliwito zachodowi, a przy tym w niemniejszym stopniu wtasnie okregowi
Nadrenii i Ruhry, jego wspanialy gospodarczy i przemystowy wzlot! Zachoéd
sam nie byt w stanie dostarczy¢ tej masy roboczej, ktérej potrzebowat” 2

Trzeba poza tym podkresli¢, ze ta masowa migracja dokonywata si¢ przy stale
spadajacej stopie przyrostu naturalnego oraz statym procesie starzenia demogra-
ficznego w Niemczech. Stopa przyrostu naturalnego wynosita 3

1901 — 15,I°/00; 1910 — 13,6%0; 1920 — 10,8%0; 1930 — 6,5%0; 1933 — 3,5%0.

Na Iludno$¢ w wieku powyzej 60 lat przypadato w 1910 r. — 7,7% ludnosci,
a w 1938 r. cyfra ta podwyzszyta sie na 12,1%. Oznaczato to, ze stosunkowo coraz
wieksza cze$¢ spoteczenstwa uczestniczyta tylko w procesie konsumpcyjnym.

W Swietle tych ogdélnych tendencji rozwojowych w zakresie demograficznym
staje sie widoczne, jak ozywcza site stanowit proces ,Ostfluchtu” dla gospodarki
zachodnioniemieckiej, dostarczajgc dostatecznie wielkg ilos¢ rak roboczych do pracy
a jednoczes$nie tworzac szeroki rynek zbytu dla' wzrastajgcej produkciji.

1 Heinz Rogmann, Der grossdeutsche Oiten in der Bevoikerungsdynamik Ostmittei-
europas, 2 erweiterte Auflage, Breslau 1939, s. 14

! Wilhelm V o 1z, Die Ostdeutsche Wirtschaft, Langelsalza 1930 s. 42

¢ Statistisches Jahrbuch fUr das Deutsche Reich 1938, s. 3.
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Silnym i dodatkowym ciosem dla i tak juz niekorzystnych perspektyw na
niemieckim rynku pracy byta strata okoto 65—8 min Iludnosci na skutek impe-
rialistycznej wojny narzuconej $Swiatu przez hitlerowskie Niemcy. Jednoczesnie
z chwilg zakonhczenia wojny okoto 8—10 min obcokrajowcéw $ciggnietych sita do
Niemiec na roboty przymusowe odzyskato prawo powrotu do swych ojczystych
Krajow.

W tej ciezkiej sytuacji demograficznej, szczegélnie dla potencjatu- pracy, przy-
szty Niemcom z pomocg Uchwaty Poczdamskie, postanawiajgce przesiedlenie lud-
nosci niemieckiej z obszaréw nie wchodzagcych w skiad Niemiec poczdamskich.
Przyspieszenie w tak krytycznej sytuacji trwajacego od dziesigtek lat procesu
,Ostfluchtu” umozliwito Niemcom zachodnim unikniecie wytworzenia si¢ ,waskiego
gardta” na odcinku sity roboczej po wojnie i stalo sie jedng z gtdwnych przyczyn
umozliwiajgcych odbudowe i rozwdj gospodarczy. Korzysci nowej sytuacji daty
sie w peini odczué¢, gdy na fali powojennej koniunktury gospodarka zachodnio-
niemiecka weszta w stadium szybkiej odbudowy i rozwoju gospodarczego. Mimo
ze przez diuzszy okres czasu istniatly przejsciowe niedomagania w dziedzinie mie-
szkaniowej, utrudniajgce przenoszenie sige ludnosci do tych okregéw, w Kktérych
zapotrzebowanie na prace bylo najwigeksze, jak i w dziedzinie przystosowania
nie zawsze zgodnej z nowymi potrzebami struktury zawodowej, przemyst zachodnio-
niemiecki osiggat teraz najwiekszg stope przyrostu zatrudnienia4

Zatrudnienie w przemys$le
procentowy przyrost w stosunku do roku poprzedniego

1949 1950 1951 1952 1953 1954

Anglia 2 2 2 — 1 2
Szwajcaria —6 —3 9 3 — 2
Holandia 5 4 3 —2 2 4
Francja 1 — 2 —2 -

Dania 4 8 —1 —5 - 4
Belgia —4 — 4 —2 —1 —
Wiochy —2 —1 1 — — 1
Niemcy zach. 9 5 8 4 4 5

Jest zrozumiate, ze przy takim tempie przyrostu zatrudnienia istniejgce rezerwy
zaczely sie szybko wyczerpywacé. Wyrazato sie to tak w ogélnym przeroscie zatrud-
nienia jak i spadku bezrobociahs

Rozw6j rynku pracy w Niemczech zachodnich (w min)

bezrobotni

zatrud- . . stan bez-
nieni 9 stan.naj— starl- naj- L opocia’
wyzszy nizszy

1950 14,3 1,98 127 82
1951 149 1,82 123 7,7
1952 155 1,89 1,05 6,4
1953 16,0 182 0,941 55
1954 16,8 2,04 0,82 4,7
1955 17,8 181 0,495 2,7
1956 18,6 148 0,409 2,2
1957 189 148 0,365 19
1958 19,2 143 b) 0,356 b) 18b)

a) zatrudnieni w dniu 3 wrze$nia kazdego roku, b) stan w potowie roku, c) stosunek bez-
robotnych do zatrudnionych.

* Economic Survey of Europe in 195, United Nations, Geneva 1956, s. 114
s ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 14 VIII 198 Nr. 18

11 Przeglad zachodni
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Jako stan ,petnego zatrudnienia” przyjmuje sie zwykle takg sytuacje na rynku
pracy, w ktérej ilos¢ bezrobotnych nie przekracza 4—5% os6b zatrudnionych. Przy
przyjeciu tego kryterium dla Niemiec Zachodnich mozna powiedzie¢, ze stan ,pet-
nego zatrudnienia” zostat tam osiggniety juz w 1954 r. W nastepnych latach, przy
istniejgcej koniunkturze gospodarczej, ewentualne rezerwy na rynku pracy zostaty
w peini wyczerpane a stan zatrudnienia podniést sie o dalsze 2,4 min. Na istniejgce
obecnie jeszcze minimalne bezrobocie sktadajg sie czesSciowo ci pracownicy, ktérzy
znajdujg sie w trakcie zmiany miejsca pracy, a czesSciowo takze ci, ktérzy nie
chca wzglednie z jakich$ przyczyn nie moga by¢ zatrudnieni.

W tym. Swietle jest zrozumiate, ze w okresie wysokiej aktywnos$ci gospodarczej,
jaka miata miejsce jeszcze w 1955 r., sytuacja na rynku pracy stawata sie coraz
bardziej napieta; popyt na prace coraz silniej przewyzszat jej podaz. Duze nadzieje
taczono ze zwerbowaniem zagranicznej sity roboczej do pracy w Niemczech zachod-
nich, szczeg6lnie z Wioch. W r. 1956 $ciggnieto do Niemiec zachodnich 18.000 robot-
nikéw wioskich, natomiast w r. 1957 juz tylko 8.000. Trudno$¢ na tym odcinku
polega na tym, ze trzeba im ptaci¢ takie stawki, jakie otrzymuja robotnicy nie-
mieccy, na co kapitalisci niemieccy nie chca sie zgadza¢ utrzymujac, ze choéby
tylko z powodu trudnosci jezykowych nie moga by¢ oni, przynajmniej w pierwszym
okresie, traktowani jako peilnowartosciowa sita robocza

Mile widziani byli oczywiscie takze uciekinierzy z NRD, przynoszacy ze sobag
pomoc dla tego zagrozonego odcinka gospodarczego.

Ostabienie aktywnos$ci gospodarczej, jakie nastgpito od 1956 r., w matym stopniu
tylko ztagodzito napiecie na rynku pracy. W sierpniu br. w zachodnioniemieckim
dzienniku ,Die Welt” czytaliSmy:

,Z wszystkich czesci Niemieckiej Republiki Federalnej gromadza sie infor-
macje, stwierdzajgce spadek podazy pracy. Przedsiebiorstwa urzadzen radiowych
i telewizyjnych przewozg swych pracownikéw na duze odlegtosci autobusami.
Przedsiebiorstwa przemystu konserwowego wprowadzity mozliwos$ci siedzenia przy
pracy dla swych pracownic, aby czyni¢ im prace przy puszkach bardziej przyjemna.
Zaktady gastronomiczne w potudniowych Niemczech angazujg pomocniczo studen-
tow i studentki. Niektére przedsiebiorstwa musza z powodu braku sity roboczej re-
zygnowaé¢ z planowanego rozszerzania produkcji. Federalny urzad posrednictwa
pracy i ubezpieczen bezrobotnych podaje: w wigkszosci gatezi gospodarczych nie
mozna w dalszym ciggu obsadzi¢ wakujacych miejsc pracy. Odczuwa sie szczegdélnie
brak fachowcoéw, kobiet, a takze i robotnikdw pomocniczych. W przemysle ze-
laznym i metalowym byto przy koncu czerwca prawie 30.000 miejsc wolnych.
W przemys$le budowlanym, elektrycznym, gérniczym, ceramicznym, szklanym
i porcelanowym, konstrukcji stalowych, samochodowym, papierniczym i chemicz-
nym, handlu hurtowym wszedzie narzeka sie na brak personelu” 7.

Trzeba przy tym dodaé, ze w Swietle perspektyw rozwoju demograficznego
Niemiec zachodnich i w przysztosci nie mozna sie spodziewaé¢ poprawy sytuacji
droga ruchu naturalnego ludnosci. Dotychczasowy, do$¢ duzy wzrost ludnosci spo-
wodowany byt gtéwnie nap'ywem przesiedlencéow a takze przyptywem imigrantéw
i uciekinierow.

.,Natomiast — jak podaje ,Die Welt” — nadwyzka urodzen spadta przy réw-
noczesnym wzros$cie $miertelnosci. Ruch naturalny ludnosci w przysztosci nie

bedzie si¢ takze lepiej ksztattowat. Punkt ciezkosci wieku ws$réd zatrudnionych
przesuwa sie coraz bardziej do grup starszych” 8

Gdy np. w 1954 r. jeszcze 900.000 chtopcédw i dziewczat rozpoczynato prace
z wyszkoleniem zawodowym, to w 1960 r. liczba ich wyniesie tylko 570.000. Nie
mozna takze zapomnie¢ o wpiywie, jaki na rynek pracy wywiera¢ bedzie coraz

« ,Die Welt*“ 26, VIII. 198 Nr. 197.
7 ,Die Welt“ 26. VIII. 198 Nr. 197.
* Tamze.
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bardziej wzrastajgca liczba miodziezy powolywanej do stuzby wojskowej. Eksperci
demograficzni Narodéw Zjednoczonych przewiduja, iz w latach 1956—1971 przyrost
ludnosci w wieku pracy bedzie sie w Niemczech zachodnich wyrazat cyfrg ujemng
wynoszacg —0,10".

W tej sytuacji kilka niebezpieczenstw grozi gospodarce zachodnioniemieckiej.
W pierwszym rzedzie inflacyjny wzrost ptac, im bardziej bowiem panuje napieta
sytuacja na rynku pracy, tym wieksze powstajag mozliwosci w tym zakresie. Od 1956 r.
zjawisko to wystepuje bardzo wyraznie, mimo ze w zyciu gospodarczym nastgpit
silny spadek aktywnosci gospodarczejl0 Poza tym trudnosci na rynku pracy stwa-
rzaja hamulce dla rozwoju gospodarczego z powodu braku sity roboczej. Stad po-
pieranie przez kierownikéw gospodarki zachodnioniemieckiej inwestycji przyczy-
niajacych sie do racjonalizacji i automatyzacji, ta drogg bowiem osigga si¢ oszczed-
nos$¢ pracy w procesie produkcji i zmniejsza sie nadmierny nacisk rynku pracy na
poziom ptac. Zastgpienie pracy ludzkiej pracg maszyn jest tylko czeSciowym rozwig-
zaniem problemu. Szczeg6lnie po dtuzszym okresie czasu proces kurczenia sie przy-
rostu ludnosci bedzie w réznych formach odbijat sie na efektywnym popycie
rynkowym i oddziatywat hamujgco na rynki zbytu, a pr~ez to i na proces produkcji.
Szukanie rekompensaty tych strat na rynkach zagranicznych moze w pewnym
stopniu tagodzi¢ konsekwencje zmniejszajgcego sie popytu na skutek przyczyn
demograficznych, nie wydaje sie jednak, aby mégt w peini rozwigza¢ problemu.

W Swietle obecnej sytuacji demograficznej i jej perspektyw oraz wplywu, jaki
bedzie ona prawdopodobnie wywierata na rynek pracy i inne wielko$ci gospodarcze,
zdaje sie nie ulega¢ kwestii, iz rola, jakg w procesie powojennego rozwoju gospo-
darczego Niemiec zachodnich odegrali imigranci, a szczeg6lnie przesiedlency, byta
decydujgca. Bez paru milionéw ludzi, ktérzy starowili niezmiernie warto$ciowy
element w potencjale pracy, bez ich wysokich potrzeb, z ktéorymi wychodzili na
rynek tworzac efektywny popyt konsumpcyjny, gospodarka zachodnioniemiecka
dawno natknetaby sie na hamulec w postaci ,waskiego gardia” na rynku pracy
i nie bylaby w stanie wykorzysta¢ powojennej koniunktury gospodarczej, ktéra
umozliwita jej tak szybki proces odbudowy.

Zdzistaw Nowak

Z PROBLEMATYKI WSPOLCZESNEJ LITERATURY NIEMIECKIEJ

W roku biezacym, a zwiaszcza w okresie letnim pojawit sie w prasie zachodnio-
niemieckiej, a takze w niemieckiej prasie szwajcarskiej, szereg notatek i artykutow
przypominajacych z réznych okazyj nazwiska osobistosci literackich, ktdére staty
sie glosSne w XX w. Autorom tych oméwien chodzi przewaznie o to, aby ustalic,
w jakiej mierze wspomniani tworcy sa dzisiaj jeszcze przedmiotem zainteresowania
i o ile sta¢ sie moga czynnikiem zaptadniajacym dalszy rozwo6j niemieckiej twor-
czosci literackiej.

Tak np. w zwigzku z dziewieédziesigta rocznicg urodzin Stefana Georgego
PosSwiecajg temu poecie m. in. artykuty: ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 1 oraz
szwajcarska ,Die Tat” 2 Autor pierwszego artykutu, aby scharakteryzowaé twor-

8Economic Survey of Europe in 195 s. 11G BPor. ,Die Welt“. 4. VI. 198 Nr. 127.

1 Edward Jaime, Das Verm3chtnis Stefan Georges, Zu seinem neunzigsten Geburtstag.
FAZ, 1li VII 58

! Rudolf Pannwitz, Zum neunzigsten Geburtstag von Stefan George. ,,Die Tat", 12 VII
1968 r. pannwitz nalezy do starszego pokolenia poetéw niemieckich. W swej twoérczosci zbli-
zony on jest do takich poetéw, jak Mombert i Daubler wypowiadajacych sig¢ w wielkich
Poematach epicznych. Przeszedt on przez ,,koto“ Georgego. Nawiasem przypomnie¢ nalezy, ze
do , kota" tego nalezat réwniez zamachowiec z 20 lipca 194 r. Klaus Schenk Graf von Stauf-
fenberg. Patrz ,Deutsche Literatur im zwanzigsten Jahrhundert. Gestalten und Strukturen".
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