KAZIMIERZ NOWAK

STOSUNEK UGRUPOWAN BURZUAZYJNYCH W NIEMIECKIEJ
REPUBLICE FEDERALNEJ DO UNITARYZMU | FEDERALIZMU

I. UWAGI WSTEPNE

Problem, na jakich zasadach po upadku rezimu hitlerowskiego nalezato budo-
wacé przyszte panstwo niemieckie — unitarnych czy tez federacyjnych — posiada
istotne znaczenie nie tylko teoretyczne, lecz przede wszystkim praktyczne. Nie
ulega zadnej watpliwosci, ze przetamanie federalizmu, wygasniecie W3zelk;ch
ruchéw separatystycznych i partykularystycznych oraz natychmiastowe zjedno-
czenie Niemiec utatwityby budowe socjalizmu w Niemczech. Zachowanie fede-
ralizmu w Niemczech oznacza konserwowanie instytucji i urzadzen dawnych
z okresu cesarstwa i Republiki Weimarskiej. Nie mozna bowiem przeocza¢ faktu,
ze federalizm odegrat, przynajmniej w pewnych okresach historii Niemiec, role
wsteczng. Tak byto w okresie reformacji, kiedy Niemcy rozbite zostaly na
drobne ksiestwa, oraz w czasie Wiosny Ludoéw, kiedy nie udaio sie stworzyc¢
jednolitego panstwa republikanskiego * Jedng z powaznych przeszkéd na drodze
zbudowania w Niemczech socjalizmu byto istnienie Prus, konserwujacych
wszelkie relikty przesztosci. Totez likwidacja Prus postanowiona uchwata So-
juszniczej Rady Kontroli w dniu 25 lutego 1947 r. — pod silnym naciskiem
Zwigzku Radzieckiego — usuneta jedng z gtdwniejszych przeszkéd na drodze do
rzeczywistego zjednoczenia Niemiec, do utworzenia jednolitego postepowego
panstwa niemieckiego. Zwigzek Radziecki nie tylko dlatego forsowat sprawe lik-
widacji Prus, ze kraj ten byt osrodkiem najbardziej wstecznych sit w Niem-
czech, lecz réwniez dlatego ze w zasadzie opowiadat sie za stworzeniem panstwa
unitarnego. Mocarstwa zachodnie za$ od poczatku postulowalty — a nawet przy-
stgpity do tworzenia panstwa federacyjnego2

Postanowienia poczdamskie nie wypowiadajg sie jednoznacznie co do formy
przysztego panstwa niemieckiego. Z tego tez moze powodu byty one i sg rozmai-
cie rozumiane i stosowane w NRF i w NRD. Postanowienia podkres$lajg, ze
»administracja w Niemczech powinna by¢ oparta na zasadzie decentralizacji
ustroju politycznego". Wspominajg one takze o krajach. Mimo wszystko na-
lezy sie zgodzi¢ z wypowiadanymi nieraz pogladami, iz uchwaty poczdamskie
nie upowazniajg do wysnucia wniosku o koniecznosci budowy panstwa fede-
ralistycznego w Niemczech3

1Dr Walter Menzel Der Aufbau der deutschen Republik. Protokoll der Ver-
handlungen des Parteitages der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands vom
29. Juni bis 2. Juli in Niirnberg. Hamburg, s. 125.

2 ,Did Konferenz in Moskau” ,Volk und Zeit” Marz, April 1947. Monatsschrift
fiir Demokratie und Sozialismus. Karlsruhe.

3Za Edmundem Osmanczykiem, Niemcy 1945—1950, ,Ksigzka i Wiedza” 1951.
Warszawa, s. 122 — Dr. jur. Wilhelm W eg en er. Die neuen deutschen Verfassun-
gen. Essen 1947, s. 23.

Przeglad Zachodni, nr 6, 1958 Instytut Zachodni



Stosunek ugrupowan burzuazyjnych w NRF 281

Co do ugrupowan politycznych klas posiadajacych w Niemczech zachodnich,
to niektdre z nich, a raczej cze$¢ przywoédcoéd4w tych ugrupowan, opowiadajg sie
za likwidacjg federalizmu i wysuwajg koncepcje stworzenia panstwa unitar-
nego; zdecydowanie tez przeciwstawiajg sie wszelkim ruc'-om separatystycz-
nym i party <ularys‘ycznym. Stanowisko zwolennikéw unitaryzmu wyptywa
z, przekonania, ze Niemcy unitarne zabezpieczg na lepiej ich interesy klasowe.
Na taka postawe burzuazyjnych politykéw wptywa réwniez przekonanie, ze
droga do potegi i znaczenia Niemiec oraz odzyskania przez nie mocar twowego
stanowiska prowadzi tyl o poprzez un:taryzm. Zwolennicy unitarnych N :emiec
uwazaja, ze poprzez likwidac e wszelkich pozostatosci federalizmu i partyku-
laryzmu najtatwie wyrugujg wptywy swoich przeciwnikéw. Ws$réd uni arys™éw
spotykamy zaréwno zwolennikéw centralizmu, jak i decentralizmu. Czesto jed-
nak linia podziatu nie jest jasno zarysowana. Ogo6lnie bioragc, za Niemcami uni-
tarnymi o'owiada sie cze$¢ politykéw reprezentujgcych interesy przemystu,
bankéw, w powaznej mierze inteligencja, cze$¢ drobnomieszczanstwa, z wyj jt-
kiem drobnomieszczanstwa Niemiec potudniowych.

Niekiedy trudno odgadngé¢, jakie ostatecznie motywy decydujg o opowa”aniu
sie ugrupowania politycznego, czy tez jego przywoédcow za okreslong forma
panstwowy, federalizmem lub unitaryzmem Wydaje sie, za giéwnym czynni-
kiem jest tutaj tradycja historyczna. Przywigzanie do tradycji, do inst,tuc’i
i urzadzen z przesztosci wsréd spoteczenstwa niemieckiego jest tak duza, ze przy-
wodcy i teoretycy muszg to uwzglednia¢ w swoich programach, sformutowaniach
teoretycznych, a takze w swaj dziatalnosci. Udzielenie odpowiedzi, dlaczego ja-
kie$ ugrupowanie opowiadato sie za federalizmem, czy tez unitaryzmem w okre-
sie cesarsiwa, nie przeds awia tych trudnosci. Wiemy np., ze katolicy krajow
Potudniowo-niemieckich, stanowiacy tutaj znacznag wiekszo$¢ spoteczenstwa, dla-
tego byli goracymi oredownikami federalizmu, iz wtasnie on za'ezDieczat im
sprawowanie rzadéw w tych krajach. Stworzenie Niemiec unitarnych bytoby dla
nich réwnoznaczne z utrata wtadzy w tych krajach i znalezieniem sie w pan-
stwie w mniejszosci wobec protestantéw.

II. UGRUPOWANIA O TENDENCJACH UNITARNYCH

1. Wolna Partia Demokratyczna

(Freie Demokratische Partei — FDP)

W zasadzie za panstwem unitarnym opowiada sie Wolna Partia Demokraty-
czna (Freie Demokratische Partei — FDP), majaca gtéwne oparcie wsrod czesci
przemystowcéw, bankieréw, wielkich kapcéw oraz inteligencji, zwlaszcza wjl-
nych zawodéw. Ma ona znaczne oparcie w rod sfer protestancvich, gtdwnie
w Dolnej Saksonii i Pétnocnej Nadrenii — Westfalii. FDP powstata ofic aluie
W grudniu 1949 r. na kongresie w Bremie. Partia ta jest antyirarksistowska
1 jesli nie antyklerykalna, to przynajmniej krytyczna wobec postawy zajmo-
wanej w tym zakresie przez CDU Juz we wrzes$n:u 1951 r. na kongresie w Mo-
nachium doszto do silnych tar¢ pomiedzy liberalnym skrzydiem, ktére chcia-
toby pozosta¢ przy parlamentarnej demokracji, a prawym skrzydiem, ktére dazy
do autorytatywnej formy panstwa. Przeciwiennstwa te p6zniej pogtebity sie zna-

19 Przeglad Zachodni
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cznie, zwlaszcza w 1956 r. Wtedy zarysowaly sie wewnatrz partii dwie prze-
ciwstawie grupy: grupa Dehtera, ktéra jednoczy zaréwno miodych liberatow,
jak i kota konserwatywnej inteligencji, oraz grupa Martina Eulera, skupiajgca
woko6t siebie przedstawicieli ciezkiego przemystu i skrajnej prawicy *

W skiad FDP weszto wielu cztonkéw Niemieckiej Partii Narodowo-Ludowej,
Niemieckiej Partii Ludowej zwilaszcza Niemieckiej Partii Demo ra‘ycznej. Ta
ostatn a opowiadata sie za unitaryzmem, a niekdrzy jej przedstawiciele za cen'ra-
lizmem. Juz w programie z 16 X1 1918 r. Niemiecka Partia Demokraty-
czna psstulowata budowe Niemiec unitarnych, gdyz tylko tg droga, zda-
niem twoércéw programu, mozna zabezpieczy¢ pods'awy rozwojowa tego pan-
s k a5 Rowniez w swoim projekcie konstytucji ze stycznia 1919 r. partia ta — '
zwlaszcza jeden z jej przywddcéw, Hugo Preuss, wybitny burzuazyjny praw lik,
twoérca projektu Konstytucji Weimarskiej — wystapita z postulatem likwidacji
w Niemczech federalizmu m. i. likwidacji Pruss, podz:alu Niemiec na 16 tery- 1
toriéw i stworzenia panstwa unitarnego8 Za jednolitymi Niemcami opowiadatl'
sie program Niemieckiej Partii DemoVratycznej z grudnia 1919 r. — chociaz
nie w tak silnym stopniu — jak pierwszy \ W zasadzie Niemiecka Part:a Naro-
dowo-Lud, wa wypowiadata sie m. in. w swoim programie 1920 r. za federaliz-
irem, akcen‘u gc jednak potrzebe s‘worzenia s:lnej wtadzy zwigzkowej (,,hege-
monialer Foderalismus®“ 8. Niektérzy jednak politycy tej partii zwalczali fede-
ralizm i opowiadali sie¢ za unitaryzmem, a nawet centralizmem Trudno jednak
zgodzi¢ sie z twierdzeniem profesora ekonomii na uniwersytecie w Nowym Or-
leanie, Nemca z pochodzenia, Copera, ze cata Partia Narodowa byta gorgacym
zwolennikiem centralizmu"”. Niemiecka Partia Ludowa w swoim programie
z .19 pazdziernika 1919 r. z data stworzenia jednolitego pans wa z szerokim1l
samorzadem oraz zachowania historycznych, kulturalnych i gospodarczych
urzadzen, jak réwniez instytucji prowincjonalnychiQ

Zrozumiate jest, ze zwolennicy unitaryzmu wspomnianych partii, ktérzy zna-
lezl: sie w szeregach Wolnej Partii Demokraycznej, musieli zacigzy¢ na jej sto-
sunku do zagadnienia formy panstwa. FDP jest partiag w wiekszym stopniu uni-
tarystycznag niz federalisyczng. Zwolennikami unitaryzmu w tej partii sa przede
wszystkim kup:y i przemystowcy, ktérych zdaniem Niemcy unitarne najlepiej
zabezpiecza ich interesy klascwe. Trzeba podkresli¢, ze nastawienie FDP do fede-
ralizmu w réznych organizacjach krajowych przybiera rézne odcienie. Jedno

1 Gottfried Eisermann, Partei und Fraktion in Staat und Gesellschaft der Ge-
genwart w ,Gewerkschaftliche Monatshefte”, nr 2 1953, Fritz Rene Allemann,
D,as Deutsche Parteiensystem w ,Der Monat”. Heft 52, Januar 1953.

5.Felix Salomon, Die deutschen Parteiprogramme, t. I, s. 9, Aufl. 1932.

o' Entwurf 31 zur Verfassung des Deutschen Reichs vom 20. Januar 1919”. (So-'
genannter ,Preusser Entwurf”) u. Privatdozer.tin Elliner von Puttkammer, Fode-
rative Elemente im deutschen Staatsrecht seit 1648. ,Mustersohmidt”. Berlin— r
Fjrankfurt 19.ifl. . [ ]

7 ,Programm der Deutschen Demokratischen Partei”, dr Wolfgang Treue,:
Deutsche Parteiprogramme 1861— 1954 ,Musterschmidt” Wissenschaftlicher Verla/
Gottingen-Frankfurt-Berlin, s. 122.

8 ,Grundsatze der Deutschnationalen Volkspartei” 1920 u Treue, s. 107

9 Rudolf Coper, Failure of a Revolution Germany in 1918—1919. Cambridge.
1955, s. 122.

10 ,Grundsatze der Deutschen Yolkspartei” u Treiie, s. 114
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skrzydto partii wystepuje tylko przeciw pewnym formom federalizmu, inne
znébw w ogdlle go odrzuca. W pierwszych latach po r. 1945 opowiadali sie \yy-;
bitniejsi dz alacze FDP, szczegdélnie na potudniu Niemiec, za federalistycznag
budowa nowego panstwa niemieckiego; mimo to mys$l ,jednosci Rzeszy" wysu-
wata sie na plan pierwszy. Juz jednak na Radzie Parlamentarnej przewazal bar-
dziej unitaryzm niz federalizmm. Manifest FDP 2z czerwca 1949 r. nie precyzuje
blizej, na jakich za adach nalezy budcwaé¢ Niemcy, chociaz wspomina o jed-
noséci panstwa. Podkres$la tylko, ze panstwo wolnoscitw’ winno by¢é wyrazem
daznorci do jednosci narodu niemieckiego. Egoizm krajéw ma zagraza¢ rozwo-
jowi Niemiec. Zdaniem twdércéw manifestu, administracja pans‘wowa winna'
by¢ rozbudowana, samorzadowi zas, jak wszedzie, przevazane sprawy o lokal-
nym znaczeniu. Manifest opowiada sie za nowym podziatem Nienrec na po-
wiat i gminy, z uw glednieniem potrzeb gospodarczych. Sprawy gnspodarcze,
socjalne i finansowe winny by¢ regulowane tylko na zasadzie jednolitego usta-
wodawstwa. Manife:t postuluje utworzenie senalu, biz blizszego sprecyzowa-
nia, w jaki sposéb wybieranego i o jakich uprawnieniachll Zaakceptowany
przez ,lewe* skrzydto Partii Literalnej manifest z 1952 r. odrzucat ,,nieczasowe
formy federalizmull, za$ ,,Niemiecki ProgramIl zwigzku krajowego -Péinocnej
Nadrenii-West.fal:i w tymze roku bardzo ostro wy-owiadat sie przeciw kosz-
townemu federalizmowi,’z mnd;twam rzadoéw i parlamentéw" 12 Zdaniem przy-
wédcoéw FDP, ,szeroko rozbudowany federalizm" w kons'ytucji b;hskiej jest
drogi, dlatego nalezy zreformowac¢ dotychczasowy aparat administracyjny, op e-
tajgc sie na zasadach centralistycznych, a takze zreformowaé¢ samorzad oraz
uchwali¢ jednolita ustawe dla gminl3 W programie wyborczym FDP
z 28 czerwca 1953 r. czytamy: ]

.Zwigzek musi otrzymac¢ te wszystkie kompetencje, ktérych potrzebuje doi
wypetnienia przekazanych mu zadan. Nalezy wszedzie tam, gdzie interes og6tu
i jedno$¢ panistwa na to zezwalaja, ustanowi¢ lub ozywi¢ rzeczywisty samorzad’ 4.

Dlatego tez FDP zada: 1) przeksztatcenia Rady Zwigzkowej w prawdziwg
druga izbe (senat), ktérej cztonkowie nie sa zwiazani ins'rukcjami; 2) wprowa-
dzenia administracji zwiazkowej dla spraw finansowych, przesiedlericéw, uchodz-
coéw i ofiar wjjny, a takze stworzenia Banku Zwigzkowega z witasnymi f liami;
3) prawa zwigzku do wydawania ramowych przepiséw prawnych w sprawach
Wychowania; 4) zwiekszenia dochodéw finansowych gmin i zwigzkéw gmin;
5; reformy administracji na wszystkich stopniach i zmniejszenia biurokracjils

Chociaz program nie wypowiada sie jasno za unitarnymi Niemcami, to -jed-
nak mocno akcentuje potrzebe wzmocnienia praw zwi zku oraz przejecia, nie-
ktérych dotychczasowych kompetencji krajow przez zwigzek. Zaden z progra-
mow partii burzuazyjnych nie wypowiada sie za tak szerokimi uprawnieniami
dla zwigzku, jak wtasnie ten program i w ogéle wszystkie programy FDP. Wolna.

n Prof. dr Wilhelm Mommsen, Deutsche Parteiprogramme. Eine Auswahl vom
~"orrnarz bis zur Gegenwart. Miinchen 1951, s. 168— 171..

2 ,Die Deutsche Zukunft”, nr 40, 1 X1 1952.

13 Referat Reinholda Maiera na ,Parteitagu” FDP; 29—30 IV 1950 w Dussel-

dorfie. ,Ziel und Weg”, Bonn. .
U ,Wahlprogramm der Freien Demokratischen Partei” u Treue, s. 248.
15 Ibidem. I
19+
-
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Partia Demokratyczna opowiada sie za scentralizowanym kierownictwem panst-
Wjwym, ale réwnoczes$nie za zdecen'ralizowang administracjg.

Mozliwe, ze stanowisko przywoédcé4w FDP opowiadajgcych s:e za federaliz-
mem wyptywato ze wzgledéw taktycznych. W pierwszym' okresie po kapitu-
lacji Niemiec propagowanie jakichkolwiek zasad unitarystycznych i centrali-
stycznych, przypominajacych rezim hitlerowski, nie byto popularne w rél spo-
teczenstwa niemieckiego. Heuss, przed swoim wyborem na prezydenta panstwa,
przywoédca FDP, jeden z wybitnych teoretykéw partii, na posiedzeniach Rady
Parlamentarnejl i Bundestagu wypcwiada sie za Niemcami unitarnymi, cho-
ciaz w dosy¢ os'roznej formielZ W catlym federalizmie widzi oi ucieczke tam,
,»gdzie Swiatowo-polityczne wstrzagsy w swoej sile nie sg tak bezposrednio od-
czuwane" 18 W akcentowaniu federacyjnego charakteru nowo organizujgcego sie
panstwa Heuss dostrzega ,tylko gre filozoficzng", tradyc e romantyczne, jakie
jeszcze dzisiaj w niektérych czesciach Niemiec sie ujawn aja19 Na jeinym z po-
siedzen Rady Parlamentarnej Heuss ja'<o przedstawiciel FDP, nawigzujac do
r. 1843, wysunat propozycje, azeby druga izba (Staatenausschuss) s tadata sie
z przedstawicieli rz déw krajowych i landtagéw2 Odnosit s:¢ on tez z wielkg
rezerwg, a nawat niechecia, do stworzenia Rady Zw;azkowej Na dziesiatym
posiedzeniu Rady Parlamentarnej c$wiadczyt, ze Rada Zw gzkowa ,powsata
przy legendarnym $niadaniu pana posta Menzela z panem premierem Ehardem
z Monachium" M.

Frakcja FDP domagata sie wyboru cztonkéw Rady Zw:gzkowej, a witasciwie
lzvy Kra 6w (Landerhaus) przez landtagi w stosunku: jeden delegat na milion
mieszkancéw. Zwolennicy wyboru Rady Zwigzkowej przez landtagi obiecuja
sobie stworzenia ,,senatu" ,ako drugiej izby i wyksztatcenia ,,senatorskiego typu"
przedstawicieli Zwigzku. Czionkowie Rady Zwigzkowej majag dziata¢ wedtug
wiasnego sumienia i nie maja by¢ zwigzani zadnymi instrukcjami. Winni oni
by¢ wybierani na lat sze§¢ w wyborach proporcjonalnych z tym zastrzezeniem,
ze co dwa lata us‘epowata'y jedna trz.cia czes¢ senatorow2 Co do sposobu
wyboru i uprawnien lzba Krajoéw przypominataby senat w USA W czasie czwar-
tego czytania w Wydziale Ogélnym Rajy Pa lamen arnej projektu konstytucji
FDP wystapita z wnioskiem pojednawczym, ktory przewidywat w federacyjnym
organie nie tylko przedstawicielstwo rzagdoéw kra”wych, lecz takze krajow. Oby-

10 Rada Parlamentarna (,Parlamentarischer Rat”) powstata w wyniku zarzg-
dzen trzech gubernatoréw wojskowych i premieréw krajéow niemieckich. rtada liczyta
65 cztonkéw wybranych przez kraje niemieckie. Zebrata sie 1 wrzednia 1948 r. w Bonn
dla opracowania konstytucji Niemiec zachodnich.

7 Fritz Rene Allemann, Bonn ist nicht Weimar. Koln—Berlin 1953, s. 74.
Patrz ,Przeglad Zachodni” 3/58, s. 206.

18 Dr jur. Friedrich August von der Heydte, Das Weiss-Blau Buch zur deut-
schen Bundesverfassu g und zu den Angriffen auf Christentum und Staatlichkeit
der Lander. Regensburg 1948, s. 40.

9 Ibidem.

[59] ,Parlamentarischer Rat”. Stenographische Berichte. 10 Sitzung 8 Mai 1949.
Bonn, s, 207.

21 Dr Hans Schafer, Der Bundesrat. Koln—Berlin 1955, s. 15.

** Parl. Rat”, s. 296.
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dwa przeds*awicietstwa winny mie¢ rézny udziat w prawodawstwie i admini-
stracji zwigzku. Wniosek FDP zostat odrzucony23

W pewnym stopniu propozycje FDP opieraty sie na pierwszych pro;ektach
Preussa. Pierwotny bowiem proekt konstytucji Preussa (Urentwurj) z 1919 r.
przewidywat utworzenie Iz™*y Panstwa (Staatenhaus) wybieranej przez ludnos¢
w spscjalnie w tym celu stworzonych okregach, a nastepnie przez ludno$¢ utwo-
rzy¢ sie majacych w przysztosci nowych krajéw reprezentujagcych poszczegdélne
odtamy narodu niemieckiego. Iz-a Panstwa miata by¢ druga izbg us‘awodawcza
obok Izby Ludowej (Volkshaus) jako reprezentacji catego narodu niemieckiego.
Miata wiec by¢ rébwnouprawniong czescig legislatywy, ale miata by¢ tez ograni-
czong do wspotudziatu w u:tawodawstwie, a wiec kraje bytyby pozbawione
wptywu na administracje RzeszyZ2

Warto podkresli¢, ze w swoich projektach ustrojowych przywédcy i teore-
tycy FDP czesto powotujg sie na Preussa. W dniu 16 grudnia 1949 r. na posie-
dzeniu Bundes‘agu Heuss podkreslat, ze w ostatnich osiemdziesieciu latach na-
rod niemiecki uksztattowat sie w jednes¢ i jako taki dyspoiu e ;woja woli,. Wola
panstwa niemieck ego nie jest suma woli krajow niemieckich, lecz jedynie i wy-
tgcznie wolg narodu jako catosci Mimo to kraje sg tak waznym elementem
zycia panstwowego, iz powinny prowadzi¢ wiasne zycie, posiada¢ wilasne
uprawnienia i okres$lony zakres dziatania. Z patosem jednak H uss nadmienit,
ze jego part a, a nawet on sam nie chcg centralizmu w Niemczech, nadmiernie
bowiem rozbudowany centralizm przynosit narodowi niemieckiemu kleski i nie-
szczescia B

Max Becher, jeden z dawniejszych przywédcéw FDP, cztonek Rady Parla-
men‘arnej, odréznia prawdziwy (,,echte*) i fatszywy (,falsche*) federalizm.
Fatlszywy jest ten f~deralizm, ktéry koniecznie c' ce zachowaé ,suwerennos$?*
panstw zwigzkowych. Prawdziwy zas$ federalizm zos‘anie urzeczywistniony, gdy
samorzad gmin, powiatéw, okregéw w republ:ce zwigzkowej wzmocni sie kosz-
tem krajow. Trzeba podkres$li¢, ze pcglady Bachera podziela wielu przywédcow
i cztonkéw FDP A Thonas Dehier, wieloletni przywédca FDP, b. minister spra-
wiedliwosci w rzadzie bonskim, znany z ostrej krytyki polityki Adenauera,
zwia'zcza w sprawach polityki zagranicznej, opowiada sie za silng, centralisty-
czng witad/a i dlafego przeewstawia sie tendencjom stworzenia z Bawarii samo-
dzielnego panstwa. Jego zdaniem, upadek Repu' liki Weina"skiej nast pit w du-
zym stopniu z powodu szerovich uprawnien kra 6w. Przyszie panstwo niemiec-
kie nie moze powsta¢ w wyniku umowy krajow 2.

2B ,Parlamentarischer Rat”. Verhandlun-gen des Hauptauss¢husses, 57 Sitzung,
5 Mai 1949, s. 753.

2AH. Triepel Quellensammlung zum deutschen Reichsstaatsrecht. Tubingen
1922 s. 7, oraz Carl Schmitt, Hugo Preuss. Sein Staatsbegriff und seine Stellung
in der deutschen Staatslehre. Tubingen 1930, s. 28.

5 ..Verhandlungen des Deutschen Bundestages” | Wahlperiode Stenographische
Berichte Band I. Von der 1 Sitzung am 7 September 1949 bis zur 25 Sitzung am
16 Dezember 1949. 2 Sitzung 12 September 1949, s. 10.

0 .Parteien in der Bundesrepublik”. Studien zur Entwicklung der deutschen
Parteien bis zur Bundestagswahl (praca zbiorowa). Stuttgart i Dusseldorf 1955,
s. 320.

27 ,Der Morgen”, Berlin 4 X1l 1947.

Przeglad Zachodni, nr 6, 1958 1 Instytut Zachodni



286 Kazimierz Nowak

Dehler zajmowat sie tez sprawami izby wyzszej. Nie zgadzal sie on z pro-1
pozyca frakcji CDU wysunieta na Radzie Parlamentarnej co do wyboréw de-
legatow do Rady Zwiazkowej przez landtagi sposréd kandydatéw zaproponowa-
nych przez rzady krajcwe. Jego zdaniem, Rada Zwigzkowa winna sie sktadaé¢
z przedstawicieli rzgdéw krajowych i landtagéw w stosunku do liczby ludnosci da®
nego kraju. Druga iz’ a musi by¢ catkowicie rGwnouprawniona z pierwszg izba3.
Poniewaz FDP w zajadzie wyrowiadata sie za parnistwem unitarnym, wobec tego
w swoich koncepcjach ustrojowych odrzucata zalLzno$¢ drugiej izby od krajow-.
Byta bowiem prze¢ wniczka istnienia krajow z uprawnieniami w okresie cesar*
siwa czy Republiki Weimarskiej. Politycy jednak tej partii zdawali sobie sorawa
z tego, ze nie przeforsujg swoich postulatow co do ustroju Niemiec, totez wy-
stgp:li z wnios ami kompromisowymi, mozliwymi do zaakcep'owania przez
inne partie. Z takiego wiec punktu widzenia nalezy patrze¢ na wspomniane pro-
pozycje Heussa i Dehlera i

W ostrym sporze prowadzonym pomiedzy frakcjami partyjnymi najoierw
na terenie Rady Parlamentarne’, a p6zniej kontynuowanym w prasie, na temat,
kto ma regulowaé¢ sprawy finansowa, wydawa¢ w tej dziedzinie ustawy, zarzg-
dzeni: zwigzek czy kraje, FDP opcw adald sie przez swego przedstawiciela’,
prof. Hopkera-Aschoffa, wybitnego znawce prawa finansowago, b. ministra finan-
so6w Prus, (na Radzie Parlamentarnej podkres$lit on waznos$¢ polityczni reform
finansowych Erzbergera) za pierwsza alternatywa. Jego zdaniem, podatki docho-
dowe winny wptywacé¢ nie tylko do kas krajowych, lecz takze do kas zw gzkuZX
Wspomniany sp6r powstal juz na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej powo-
tanej przez premierdéw krajoéw zachodnioniemieckich w dniu 25 lipca 1948 r. we
Frankfurcie/M. Komisja ta skiadata sie z samych tylko ekspertéw. Trzeba za-
znaczy¢, ze materiaty Komisji Konstytucy nej obok propozycji CDU/CSU i SPD
— stuzytly Radzie Parlamentarnej za podkitad do dyskusji nad konstytucjag dla
Niemiec zachodnich.

Wspomniana Komis a obradowata w okresie od 10 do 24 sierpnia 1948 r. na
.Wyspie Panéw" na Chiemsee w Bawarii. Doszto tutaj do skrystalizowania sie
dwéch stanowisk w sprawie budowy przysztego panstwa: mniejszos¢ delegatéw
opowiadata sie za luznym zwigzkiem krajéw (Bund deutscher Lander), wiek-
szo$¢ za Scistym ich zjednoczeniem3 Réznica pogladéw pomiedzy delegatami
zaznaczyta sie W wielu sprawach, m. i. w sprawach finansowych. Na Radzie
Parlamentarnej $cieraty sie twa poglady co do uregulowania spraw finansowych
przez konstytucje; zwolennicy pierwszego z nich, stanowigcy wiekszos$¢, postu-
lowali, aby administracja podatkowa znajdowata sie w reku zwigzku, mniejszos¢
za$ delegatéw opowiadata sie za przyznaniem administracji podatkami krajom.
Dopiero po ditugich dyskusjach znaleziono z poczatkiem lutego 1949 r. modus
toivendi.

18 ,Parl Rat”. 7 Sitzung 21 Oktober 1948, s. 136.

Ibidem. Hermann Hopker-Aschoff, Da? Finanz- und Steuersystem des Bon-
ner Grundgesetzes. ,Archiv des o6ffentlichen Rechts”. Band 75, 1949, oraz ,Sopade”,
Marz 1949, s. 74.

i0 ,,Verfassungsausschuss der Ministerprasidenten-Konferenz der westlichen
Besatzungszonen”. Bericht iiber den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee. Vom
10 bis 23 August 1948. Miinchen.
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Jest rzeczg godna podkres$lenia, ze FDP, ktéra w Radzie Gospodarczej szia
razem z CDU, w Radzie Parlamentarnej przy waznych sporach ustrojowych
stata blizej SDP niz CDU. Podkresli¢ nalezy, ze wsréd przywoédcow i teoretykow
Wolnej Partii Demokratycznej nie ma spec alnie wykrystalizowanych pogl déw
co do wzajemnych s'osunkéw pomiedzy zw:gzkiem a krajami3lL Ws$réd znaw-
cow zycia partyjnego w Niemieckiej Republice Federalnej brakuje jednosci po-
gladéw, za jakg formga panstwa opowiada sie PDP. Bergstrasser, znawca partii
niemieckich, okrela Wolng Partie Demokratyczng — jako partie bardziej uni-
tarystyczng niz federalistyczn \3® Freund, jeden z badaczy zycia partii w NRF,
twierdzi, ze FDP o-owiada sie za unitarnym, a nawet centrarstycznym panst-
wem, i w zdecydowany sposéb odrzuca skra ny federalizmm R Zdaniem za$ zna-
nego dziennikarza niemieckiego, korespondenta pism szwajcarskici Fritza Rene
Allemanna, autora pracy pt. ,,Bonn ist nicht Weimarll, FDP sktania sie ku fede-
ralizmowi (s. 129) Z rozwazanh naszych wynika, ze FDP opow:ada sie w zasadzip
za unitarnym, choc:az decentrarstycznym panstwem. Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze obecnie w FDP coraz mniei méwi sie o unitaryzmie. W dziesieciu tezach
berln:'kiego programu FDP (,,10 Thesen des Barlin-Programms1 tylko
w jednym punkcie, a mianowicie przy omawianiu polityki kulturalnej partii,
wspomina sie o stosunku zwigzku do krajow3 Od czasu wyst p:enia FDP
z koalicji bonskiej punkt ciezkosci jej dziatalnosci przesunat sie na kraje. Obecnie
Partia ta jest bardziej federallstyczna niz przed dziesieciu laty. Odkad FDP
Podobnie jak inne partie burzuazyjne, z wyjg'kiem CDU — utracita powazny
do$¢ miejsc w Parlamencie Zw gzkowym, zachodzi konieczno$¢ skupienia przez
n4 duzej uwagi na pozyskanie oparcia w krajach, zdobycia znacznej ilosci man-
datéw w landtagach i w ten sposéb przeciwstawienia sie polityce CDU. W obec-
nym uktadzie s osunkéw w NRF tylko taka polityka daje pewne szanse FDP
zachowania swoich dotychczasowych wptywoéw.

2. Socjalistyczna Partia Rzeszy

{Sozialistische Reichspartei — SRP)

Za panstwem unitarnym, a nawet centralistycznym opowiadata sie neohitle-
rowska partia — f oc alistyczna Partia Rzeszy (Sozialistische Reichspartei SRP)
zalozona w pazdzierniku 1949 r , rozwigzana za$ w trzy lata p6zniej pos ano-
wieniem/ Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe3 Zatozycielami tej partii

1 Theodor Eschenburg, Das deutsche Parteiensystem (Ein Brief) w ,Der
Monat”. Heft 54, 1953, s. 682— 683.

2 Ludwig Bergstrasser, Geschichte der politischen Parteien Deutsch-
ands. Siebente verbesserte und bis auf die Gegenwart fortgefiihrte Aufgabe. 1952,

33ren>s. 285.

Michael Freund, Das Gesicht der Parteien. Soziologische und geistige

1 ?dHandlungen innerhalb der Parteien w ,Deutsche Universitatszeitung” 20 VI
1952~Heft 12, s. 10.

' ..Abteilung Werburg und Information in der Bundesparteileitung der FDP,

3 mokratische partei” Bonn 1957, s. 45.
,Das Urte.l der Burdesverfassungsgerichtes vom 23 Oktober 1952 betreffend

Ta-otellgng der Verfassungswidrigkeit der Sozialistischen Reichspartei”. Tiibingen
s. 8.
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byli dawni cztonkowie neofaszystowskiej, unitarystycznej Niemieckiej Partii
Prawicowej (Deutsche Rechtspartei). W programie dziatania SRP z 1949 r.
czytamy:

,Silny, odpowiedzialny rzad Rzeszy winien zabezpieczy¢ rozwdj jednolitego
panstwa niemieckiego i jego polityczne uksztattowanie w tym kierunku. Przy tym
rzad ten winien zaréwno powstrzymacé sie od wprowadzenia zbyt szeroko rozbUT
dowanego centralizmu, jak tez przeciwdziata¢ rozktadowym tendencjom federa-

listycznym. Zachowanie urzadzen i instytucji administracyjnych i kulturalnych
krajow i prowincji nalezy zabezpieczy¢ przez odpowiednie przepisy w kon-
stytucji” 3

Program Socjalistycznej Partii Rzeszy wystepowat w wielu sprawach, m. i.
cc do formy panstwa z podobnymi koncepcjami, co parHa hitlerowska. W uza-
sadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe z 23 pazdziernika
1952 r. o rozw:gzaniu SRP powiedziano, ze ,program (SRP-KN) wykazuje
uderzajgce podobiennstwo do programu NSDAPI1I’. Zbyt dobrze znane sag racje,
dla ktérych partie faszystowskie i neofaszystowskie opowiadajg sie za centra-
lizmem, aby je tutaj omawiac.

I11. UGRUPOWANIA O TENDENCJACH FEDERALISTYCZNYCH

1 Stanowisko zachodnich mocarstw okupacyjnych

Obb6z zwolennikéw Niemiec unitarnych byt za staby, aby przeforsowac i wcie-
li¢ w zycie swo e postulaty zaréwno w konstytuc ach krajowych, jak i w kon-
stytucji bons iej. Tym bardziej nie mégt tego uczynié, poniewaz zachodnie mo-
carstw” okupacyjne sprzeciwialy sie utworzeniu Niemkc unitarnych. Rzady
i zdec dowana wiekszo$¢ pol'tykéw tych panstw opowiadatly sie za budowa
federarstycznego pansiwa, a Francja wolataby nawet widzie¢ powstanie zwigzku
panstw. Polit/cy ci argumentowali, ze ten typ parnstwa jest najpewniejszym za-
bezpieczen em sie przed odrodzeniem militaryzmu niemieckiego. Nawiasem mo-
wigc ci sami politycy w poézniejszym okresie czasu patronowali temu odrodze-

niu. W dniu 3 pazdziernika 1946 r. Byrnes w Klubie Amerykanskim w Paryzu
oswiadczyt:

.Zyczymy sobie, aby niemieckie panstwo zwigzkowe zostato utworzone przez
kraje, a nie kraje przez wtadze centralne” ss.

W pierwszym okresie powojennym Stany Zjednoczone opowiadatly s:ie za
skrajnym federalizmem, za przyznaniem szerokich uprawnien krajom. PoézZniej,
czesciowo pod wptywam nalegan rzadu labourzystowskiego w Anglii, nastgpita-
nieznaczna ewolucja w tych pogladach. Na konferencji moskiews iej ministrow
spraw zagranicznych wielkich mocarstw w marcu 1947 r. panstwa zachodnie,
z wyjatkiem Francji, wys'apity z projektem stworzenia niemieckiego panstwa fe™
deralistycznego® W os$wiadczeniu ztozonym po tej konferencji przez rzagd USA
czytamy:

D ,Aktionsprogramm der Sozialistischen Reichspartei”, 1949, u Treue, s. 301

3 ,Das Urteil. . j. w. s. 51

3B Za ,Die neuen deutschen Verfassungen”. Zusammengestellt und mit einer
Eintuhrung heraugegeben von Dr jur. Wilhelm W eg en er, Essen 1947, s. 18

D ,Volk und Zeit” Marz-April 1947.

Przeglad Zachodni, nr 6, 1958 Instytut Zachodni



Stosunek ugrupowan burzuazyjnych w NRF 289

»,Rzad nasz zamierza utworzy¢ z catych Niemiec federalistyezne panstwo nie-
mieckie i centralny rzad niemiecki, ze ScisSle zakreslonymi i ograniczonymi kom-
petencjami, co najbardziej moze sie przyczyni¢ do konstruktywnego uksztattowa-
nia niemieckiego zycia politycznego” 4

Churchill w stynnej mowie 16 wrzesnia 1946 r., wygtodzonej w Zurychu, po-
stulowat stworzenie federacyjnego panstwa niemieckiego4l Bevin 26 pazdzier-
nika tegoz roku w Izbie Gmin osSwiadczyt:

,Nie chcemy znowu silnego centralnego rzgdu w Niemczech, ktéry moégiby
sta¢ sie ponownie zrédiem agresji” £

Bidault 10 lipca 1947 podkres$lit, ze przyszie

,panstwo niemieckie winno by¢ raczej zwigzkiem panhstw niz panstwem zwigz-

kowym™” 43

Podobnie na wspomnianej konferencji moskiewskiej forsowat on raczej kon-
cepcje stworzenia w Niemczech zw;gzku panstw#4 Francja byta jednak za sta-
bym partnerem, aby wptyna¢ na USA i Anglie w sprawie niemieckiej wedtug
wiasnej koncepcji.

W dniu 1 lipca 1948 r. trzej gubernatorzy wojskowi wreczyli premierom
krajow zachodnoniemieckich we Frankfurcie uchwate tzw Dokument | szesciu
panstw zachodnich w Londynie z grudnia 1947 r. w sprawie pcwotana Zgroma-
dzenia Ustawodawczego dla opracowania konstytucji Niemiec zachodnich
W uchwale tej zalecano stworzenie

Jformy- rzadu typu federalistycznego, ktéry najbardziej jest odpowiedni do usta-

nowienia rozbitej obecnie jednosci niemieckiej” 2

W czasie obrad Rady Parlamentarnej gubernatorzy wojskowi dwa razy in-
gerowali bezposrednio w tok narad: po raz pierwszy 22 lis'‘opada 1918 r., przed-
ktadajgc Radzie aide-memoire co do sposo u mterpre'acji Dokumentu I;
P° raz drugi 2 marca 1949 r. wreczajac Radzie memorandum (,Memorandum
zum Grundgese*z*), w ktérym ,wyrazali swéj pogladllw sprawie ustawodawstwa
konkurencyjnego, finansowego oraz granic krajow4. W marcu i z poczatkiem
kwietnia odbyto sie wiele rozméw pomiedzy delegatami Rady Parlamentarnej
a gubernatorami wo skowymi, w czasie ktérych gu'ernatorzy z zasady opowia-
dali sie po stronie CDU4 Dlatego tez Schumacher obwinat te partie o to, ze
t Pomoca zachodnich mocarstw okupacyjnych c’ce zrealizowaé¢ swoje nadmierne
Postulaty federalistyezne, a nawet partykularystyczne. Nie bedzie chvba prze-
sada g 'y stwierdzimy, iz zachodnie mocarstwa okupacyjne w decydujacy spo-
s6b wptynety na ostateczne sformutowanie Ustawy zasadniczej z 8 maja 1949 r

Za ,Die neuen deutschen Verfassungen. . s. 20.
L Za ,Die neuen . . s. 15
T, Za Hermann L. Brillem, Streit um die Verfassung. ,Das Sozialistische
1 an™undert” nr 15/16, 1947. Berlin. 43 Za ,Die neuen. . s 23

,Die Konferenz in Moskau”, ,Volk und Zeit” April 1947.
1948 ~errnann Zilles, Das Verbrechen an Deutschland w ,Einheit”. Heft 9,

2 ..Jahrbuch des offentlichen Rechts” w Band 1, 1951 s. 2
47 ,Sopade”. Querschnitt durch Politik und Wirtschaft. Zusammengestellt aue
A mlnhalt des ,Sopade Informat onsamtes”. Marz 1949, s. 82—82a.
1Q._ Ernst Deuerlein, CDU/CSU 1945—1957. Beitrage zur Zeitgeschichte. K51n
«>'. s. 108. Por, ,Przeglad Zachodni”. 5/58. s. 251.
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2.Partia Chrzes$ci jansko-Demokra tyczna
(Christlich-Demokratische Union — CDU, CSU)

Zwolennikami federalizmu sa: Chrzesci ansko-Demokratyczna Partia, Nie-
miecka Partia, Centrum, Zwi zek wygnanych ze stron ojczystych i rozbawio-
nych praw oraz inne pomn ejsze ugrupowania. Partia Chrze'cijansko-Demokra-
tyczna (Christlich-Demokratische Union“ CDU) w pierwszym etapie swej dzia-
talnosci obiecywata rézne reformy spotecznedd Pézniej jednak CDU odstgoita
od zasad gtoszonych w pierwszym okrasie swego istnienia i stata s;e slraznicg sit
wstecznych, rewizjonistycznych. W chwili obecnej partie te popiera burzuazja.
drobnomieszc anstwo, trogaci chtopi, obszarnicy i Her3 W skiad Chrze >cijansko-
Demokra‘ycznej Partii weszta znaczna ilo$¢ cztonkédw partii tradycyjnie fede-
ralistycznych, np. Centrum. Tradycje wiec his*oryczne cigzenia ku federal'z-
mowi sg w CDU dos,6 zjwe. CDU opowiadata sie za federal zmem i dlatego
m. i. w okresie tworzenia panstwa zachodnioniemieckiego domagata s'e wpro-
wadzenia dla niego nazwy ,,Republika Zwigzkowa Niemiec". Partia ta wystenuje
w hastem: ,,So zentral wie noétig, aber so foderalistisch wie moglich". W tzw.
»Kolrier Leitsatze" z czerwca 1945 r., stanowigcych w pewnym s opniu tymcza,-
sowy program CDU, podkreslano, ze Niemcy ,winny sig¢ sta¢ republikg zwigz-
kowa" 6L Program podkres$lat, ze centralizm jako co$ nieniemieckiego (,un-
deutsch") nalezy odrzuci¢. Pierwsza konferencja dziataczy CDU odbyta w Bad
Godesberg, (strefa brytyjska) w grudniu 1945 r., wypowiedziata sie¢ za federa-
lizmem jako watem ochronnym przeciw nadmiernej wiadzy panstwowejR
W dniu 2 wrzeSma 1945 r. utworzono w Kolonii komisje dla opraccwania pro-
gramu CDUIl W programie zredagowanym przez te komisje czytamy:

~Aby wyrugowaé¢ podstawy centralizmu, komisja domaga sie oparcia budowy
nowego panstwa na zasadach federacyjnych” °3

Program postuluje konieczno$¢ przyznania witadzom zwigzkowym szerokich
uprawnien, aby mozna tyto nalezycie rozwigza¢ problemy spowodowane kala-
strofg wojenng5i Prcgram CDU brytyjskiej strefy okupacyjnej z marca 1946 r,.
podkresla, ze ,Niemcy musza by¢ demokratycznym, federacyjnym panstwem" &
Uchwata Il zjazdu partyjnego CDU z pazdziernika 1951 r. opowiada sie za fede-
ralisty¢zhg budowg panstwa odpowiadajaca zasadom chrzescijanskim3 Nalezy

QD ,Dokumente der deutschen Polit'k und Geschichte”, t. VI Berlin 1952, s. 204—
208, oraz. ,Der Weg CDU/CSU vom Ahlener Programm bis heute”. ,Dokumenta-
tion der Zeit”. Heft 147, 5 August 1957, Berlin.

& Walter Dirks, Di® Christliche Demokratie in der Deutschen Bundesrepublik.
JFrankfurter Heft”. Heft 9, 1953 oraz Aleksarder Rogalski, Dziesigciolecie za-
chodnio-niemieckiej CDU. "Zycie i My$I”, nr 5/6 1955.

8l Za Karl Buchheimem, Geschichte der christlichen Parteien in Deutschland.
Miinchen 1953,. s. 430.

2 Deuerlein, op. cit.,, s. 61

53 Hans Georg Wieck, Die Entstehung der CDU und die Wiedergriindung des
Zentrums im Jahre 1945. Dusseldorf 1953, s. 117.

& Ibidem.. 1

% ,Programm der Christlich-Demokratischen Union der britischen Zone”
u Treue; s 176.

% ,2 Bundesparteitag CDU”. 18 bis 21 Oktober 1951. Karlsruhe. Herausgeber
Landesgeschaftsstelle der Christlich-Demokratischen Union fiir Westfalen und Lippe.
Dortmund s. 25.
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podkreséli¢, ze program CDU z kwietnia 1953 r. nie wyoowiada sie co do tego,
na jakich zasadach nalezy budowaé¢ organizacje panstwa. Jedynie za$ pro-
gram stwierdza, ze wiladza panstwowa powinna przejmowacé tylko te zadania,
ktére w ramach uprawn;en samorzagdu gminnego nie moga by¢ rozwigzane”.
Na posiedzeniu zarzagdu CDU w Wiirzburgu z pocz tkiem czerwca 1947 r. wyto-
niono komisje z von Brentano na czele, dla opracowania kons ytucji. Komisja
przedstawita swéj projekt tzw. Heppenheimer Memorandum. O tym projekcie
Pisat dziennik berlinski ,,Der Tagesspiegel":

,<Zasadniczo domaga sie on (projekt — KN) federalistycznej budowy Niemiec,

czesciowo z przyczyn historycznych, czesc:owo za$ jako ochrone przad nadmier-
nie rozbudowanym systemem parlamentarnym” 88

Projekt przewidywat utworzenie dwéch izb o jadnakowych uprawnieniach.
Izba Ludowa pochodzitaby z wyboréw bezposrednich, natomiast Izba Krajow
sktadataby sie po potowie z delegat¢éw mianowanych przez rzady krajowe i wy-
bieranych przez landtagi. Wszys kie kraje, bez wzgledu na swojg wielkos¢ i liczbe
ludnosci, posiadatyby jednakowa lIczbe cztonkéw w lIzbie Krajow Zaznaczamy,
ze wszystkie partie polityczne Niemiec zachodnich, lgcznie z SPD, opowiadajg.
sie za dwuizbowym parlamentem. Co do sposobu jed_ak wybierana drugiej izby
i jej uprawnien istnie g3 znaczna réznice zdan ;'uz nie tylko pomiedzy réznymi
ugrupowaniami, lecz nawet wewnatrz tej samej partii. Réznice te pows‘alty na
Posiedzeniach wsp>omn'anej juz Komisji Kons‘ytucyjnej, a pdzniej na posiedze-
niach Rady Parlamentarnej. Przeciwienstwa w poglgdach cztonkéw Komisji
byty tak wielkie, ze nie osiggnieto porozumienia, i dlatego Komisja sformuto-
wata dwa wnioskiSd pierwszy opowiadat sie za stworzeniem Rady Zwi zkowsj
ztozonej z cztonkéw rzaddéw krajow, drugi za senatem wybieranym przez land-
tagi-Istniata jedno ¢ pogladéw, ze druga izba w zadnym wypadku nie moze po-
siada¢ réwnych praw z pierwszg izbg. Nie byto tylko jednomysSinosci co do
tego, jaMe uprawnienia winny przystugiwac¢ izbie wyzszej®Q W tej sprawie
zreszta jak w wielu innych — na posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej toczyty

— co podkres$la Schafer w pracy pt. ,Der Bundesrat" — ozywione dys-
kusje *I. Trzeba z catym naciskiem zaznaczy¢, ze stanowisko CDU wobec feda-
ralizmu nie we wszystkich czesciach Niemieckiej Republiki Federalnej jest jed-
nakowa: najsilniejsze tendencje federalistyczne uwidaczniajag sie na potud-
niu. Natomiast w poéinocno-zachodniej czesci NRF CDU, a przynajmniej pewne
w niej kota, sktaniajg s:e¢ do unitaryzmu &

Za. federalizmem opowiada g sie przywédcy i teoretycy CDU. Na trzecirri
Posiedzeniu Rady Zwigzkowej 20 wrzesnia 1949 r. Adenauer oswiadczyt:

~Wiecie — ja nie robie z tego zadnej tajemnicy — ze jestem federalista. Ale

£la mnie federalizm nie rozpoczyna sie i nie koniczy na stosunku zwigzku do
krajoéw, ja bowiem pojecie federalizmu szerzej ujmuje” 63.

»Programm der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands” u Treue,
- 8B ,Tagesspiegel” 10 VII 1947 w ,So.pade”, nr 5, 1947.
,Verfassungsausschuss der Minister-prasidenten-Konferenz” s. 34—38.
Op. cit. s. 38—42.
Dr Hans Schafer, Der Bundesrat, s. 19.
~ ,Parteien in der Bundesrepublik”, s. 120.

" »Sitzungsbericht des Bundesrats der Bundesrepublik Deutschland am 20 Sep-
“snber 1949”, nr 3/4, s. 2.
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Niestety, Adenauer nie wy'asnit, co rozumie przez federalizm. Dn. 30 wrzes$nia
1949 r. na posiedzeniu Bundestagu Tillmann z CDU moéwit:

,Opowiadamy sie za podstawowymi zasadami federalizmu jako polityczng
koncepcja, zgodnie z ktérg ciezar zyoia politycznego przesunie si¢ mozliwie da-
leko w d*. do krajéow i gmin, i w ten spos6b powstanie zabezpieczenie przeciw
usitowaniom stworzenia nadmiernej centralizacji” &4

Procesor Adolf Siisterhenn, zastepca przewodniczgcego frakcji CDU/CSU
w Radzie Parlamentarnej, minister nauki i wyznan religijnych w Nadrenii-
Pala‘ynacie, skrajny federalista6 (,,extremer Foderalistll, oswiadczyt: ,,Chcemy
u'worzy¢ panstwo federacyjne"m Dlatego tez — jego zdaniem — konstytucje
nalezy oprze¢ na zasadach federalis'ycznych. Chociaz Siisterhenn oswiadcza sie
za federalizmem, mimo to w/powiada pewne uwagi krytyczne wobec wspom-
nianego juz zalecenia dowdédcow wojsk alianckich w sprawie konstytucji Nie-
miec zachodnich jako zbyt przepojonego federalizmem. Zdaniem Siisterhenna,
nie mozna urzeczywistnia¢ budowy federacyjnego panstwa na zasadzie: ,,cen-
tralne kierownictwo i decentralizacja administracji¥°7 Panstwo zwigzkowe
winno by¢ zbudowane i istnie¢, opierajac sie na wiasnych uprawnieniach i kom-
petencjach, a ponadto w nno sie dzieli¢ wtadza i uprawnieniami z krajami. Czyli
Siisterhenn domaga sie $cisle i jasno sprecyzowanego podziatu kompetencji po-
miedzy zwigzkiem a krajami. W praktyce ten $ciSle i jasno okres$lony podziat
kompetencji dawatvy korzy'ci krajom. Prak‘y-a bowiem uczy, ze wszelkie nie-
jasnosci przepiséw prawa wykorzystuje wtadza silniejsza, w tym wypadku wita-
dza zwi z' u kosztem krajoéw. Wedtug Siisterhenna kraje powinny by¢ samodziel-
nymi organizmami politycznymi, z wiasnym aparatem panstwowym, i w. do-
datku catkowic e rownouprawnione. Kraje jednak niemieckie w obecnych swoich
granicac\ powstate niekiedy sztucznie w drodze dynastycznej polityki ksig-
zat, a w koncu i z taski Napoleona, nie moga wykonaé¢ natozonych na nie obo-
wigzkéw i ne sg tworami zdatnymi do samodzielnego zycia panstwowego. Stad
rodzi sie — zdaniem Siisterhenna — konieczno$¢ nowego podziatu terytorialnego
Niemiec zachodnich, zgodnie z ogélnoniemieckmi interesami i wol tludnosci a bez
wptywu i nacisku mocarstw okupacy n ch. Trzeba podkre'li¢, ze hasto ,likwi-
dac i krajéwl, propagowane juz w Republice Weimarskiej, rzucato cien na
obrady Rady Parlamentarnej. Pod wpitywem tego hasta byly rozwazane rézne
sposoby zabezpieczenia panstwowos$ci krajom. Siisterhenn i w ogdle CDU stali
na stanowisku, ze druga izta, Rada Zwigzkowa, wybierana po potowie przez
rzady krajowe i landtagi, winna by¢ catkowicie réwnouprawniona z izbg
pierwszag &

Poglady Siisterhenna na Rade Zwigzkowa zostaly skrytykowane przez
cztonka Rady Parlamentarnej, komentatora ,Ustawy zasadniczejll, Hermanna

[e:] ,Verhandlungen des Deutschen Bundestages”. 11 Sitzung 30 September 1949,
s. 237.

6 ,Telegraf” Berlin, 11 X 11 1948, 1947 r.

@® ,Parl. Kat”. 2 Sitzung 8 September 1948, s. 18,

67 Ibidem.

&8 Op. cit. s. 21—22. Staatsminister, Prof. Dr Adolf Siisterhenn, Der Bun-
desrat. Sein Wesen und seine Aufgaben. ,Bulletin des Presse- u. Informationsamtes
der Bundesregierung”, nr 169, 9 September 1955, oraz ,Sopade”, September 1948,

s. 93a.
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V- Mangoldta. Mangoldt nalezy do najwiekszych przeciwnikéw instytucji Rady
Zwigzkowej. Jego zdaniem, wykazuje ona ,szereg nierozwigzalnych sprz:cznos;i
Wewnetrznychll°9 Takze ostro krytykuje Rade Zw azikowa Weber Werner w swo-
jej gtosnej pracy ,Spannungen und Krafte im westdeu‘schen Verfassung>-
fystem* M Koncepcj ustro owa Siisterhenna sprowadza sie do budowy pans wa
federalistycznego o stosunkowo stabych uorawnieniach zwiazku z dwuizbowym
parlamentem, w ktdrym prawa obu izb bytyby ré6wne7L. Hermann Ehlers, b. prze-
wodniczacy Bundestagu, w odczycie wygtoszonym w Towarzystwie Przyjazni
Szwedzko-Niemieckiej w Sztokholmie w dniu 25 listopada 1962 r. powiedziat:
.Jest caikiem naturalne, ze po tej formie parnstwa (faszystowskiego — Ktf)

ruch wahadta idzie w innym kierunku i ze federalizm musi otrzymac znaczenie,

ktérego w normalnych czasach nie otrzymatby i ktérego w kazdym razie w Kon-
stytucji Weimarskiej nie posiadat” 2

Ehlers wypowiada sie wiec za federalizmem. Zdaniem dra Jézefa Schwal-
bera, sekretarza stanu w bawarskim ministerstwie spraw wewne'rznych, kraje
s3 podstawag panstwa zwigzkowego73 Jak nie istnie e demokracja kierowana,
lak samo nie ma centralnie i odgérnie narzuconego federalizmu.

~Wydaje nam sie — gtosi Schwalber —, ze droga (rozwoju Niemiec — KN)
prowadzi poprzez rzeczywistg budowe zwigzku i opiera sie na dekoncentracji sit

Politycznych. Powinno powsta¢ prawdziwe panstwo zwigzkowe, ktérego kraje
posiadatyby podobne uprawnienia co stany w USA” 74

Schwalber twierdzi otwarcie, ze rozwd6j Niemiec gwarantowat federalizm.
~odstawy ustrojowe demokratycznego panstwa zwigzkowego o jerajg sie —
Jego zdaniem — na podwéjnym systemie rownowagi wtadzy: poziomym (podziat
Uprawnien miedzy parlamentem i rzadem) i pionowym (pomiedzy zwigzkiem
a krajami). Wykonywanie i wprowadzenie w zycie praw zwigzku nalezy do kra-
jow. Trzeba zrezygnowaé ze stworzenia najwyzszych zwigzkowych organéw
wykonawczych, z wyjatkiem ministerstwa spraw ogélnozwi zkowych, lecz je-
dynie n potrzebie tworzy¢ organa dla spraw z géry oznaczonyc ’, w dodatku dla
spraw, w ktorych zwigzek ma kompetenc e ustawodawcze. Kraje winny posia-
da¢ catkowita swobode w uchwalaniu witasnyci konstytucji oraz zapewniong
catkowitg wolno$¢ w ksztattowaniu wilasnego zycia panstwowego. Ustanawianie
1 administracja cet winny naleze¢ do kra 6w 7A Schwalber jako przedstawicie!
Potudniowych Niemiec, gdzie tradycje federalistyczne, a nawet separatystyczne

stosunkowo silne, domagat sie wiekszych uprawnien dla krajéw niz Siister-
henn. W imieniu frakcji CDU zazadalt on na Radzie Parlamentarnej: a) zaiew-
nienia udziatu zainteresowanych krajoéw w prowadzeniu polityki zagranicznej,

¢’ Hermann von Mangoldt, Vier Jahre Erfahrungen mit dem Grundgesetz.
-Deutsch. 6ff. Verwalt.”. 1954, s. 69.
v Prof. Dr. jur. Werner Weber, Spannungen und Krafte im westdeutschen
erfassungssystem. Stuttgart 1952, s. 92.
R 1Georg August Zinn, Der Bund und die Lander w ,Archiv des offentlichen
ttechts” ,nr 75, 1949.

7aVortrag vor der Schwedisch-Deutschen Gesellschaft in Stockholm w Her-
0131111 Ehlers, Um dem Vaterland zu dienen. Reden und Aufsatze. Koln 1955, s. 33.

,Part. Rat”. 3 Sitzurg 9 September 1948, s. 38.
Tlibidem.
B Ibidem.
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b) nominacji statych przedstawicieli zwigzkowych przy rzadach krajowych dla
spraw kolei i poczty, ktérzy by zagwarantowali wspoéiprace pomiedzy zwigz-
kiem a krajami, c) catkowitego rownouprawnienia Rady Zwigzkowej z Bundes™
tagiem, d) wyrazania zgody przez Rade Zwigzkowg na nominacje jednostek na
kierownicze stanowiska w aparacie administracyjnym oraz sedziéw, e) wyrar
zana zgody przez Rade Zwigzkowag na wprowadzenie w 2zycie rozporzadzen
i zarzadzen ogd6lnozwiazkowych7@ Z powyzszego wynika, ze CDU postulowata:
szerzej rozbudowane za:ady federalizmu, niz zostalty one wprowadzone w kon-
stytuc i bonskiej.

Stosunki.wo duzo zajmcwat sie federal;zmem byty premier Bawarii Hans Er-
hard, oredownik przyznania szerokich uprawnien temu krajowi7. Wysuwat on,
podobnie jak wszyscy jego towarzysze partyjni zajmuj .cy sie tym problemem
teze, ze federalizm jako doktryna spoteczno-narodowa jest najscislej zwiazany
z chrystianizmem i wolnoscig”@ Karl Buchhe’'m w swojej pracy ,,Geschichte
der christlichen Parteien im Deutschlandll twierdzi, ze konsekwencjg polityki!
chrzesc;jans'uej jest opowiadanie sie za federalizmem@? Nie,mozna zapomina¢,,
ze najgoretszymi zwolennikami sfederowan:a Europy zachodniej sa partie chati
deckie. O federacji Europy pisza praw e wszyscy poLtycy i teoretycy CDU, w'réd
nich i Erhard. Z catym naciskiem podkres$la on, ze federalisci niemieccy tacza sie

.,zawsze z dazeniem do europejskiej federacji, w ktérej widza jedyna postepowa
i zbawczg idee dla nowego porzadku zyoia panstwowego na kontynencie” &

m Erhard nalezy do goracych zwolennikéw federalizmu. Jego zdaniem:

,Przeszto$¢ i teraz iejszo$¢ zycia politycznego Bawarii jest najscislej zwiag-
zana z ideg federalizmu” 8L
B .o o v/, -

Mimo ze Erhard byt zwolennikiem szerokich uprawnienn dla Bawarii, to jed-
nak wystepowat przeciw partykularyzmowi i separatyzmowi. Méwit on:

.Nie potrzebujemy tuz;na landtagéw i rzaddéw, ktoére pézniej stworzytyby
luzny zwigzek niemieckich paristw, lecz niemieckiego przedstawicielstwa ludowego
i odpowiedzialnego przed nim rzadu” &

Erhard podkresla, ze partykularystyczna polityka prowadzona przez urzedy’
gospodarcze w Niemczech zachodnich

,otworzyta wielu oczy, dokad moze poptynac¢ okret, jesSli nie bedzie sterowany
przez jednego kapitana” 8

Dr Robert Lehr, zastepca przewodniczgcego frakcji CDU/CSU w Radzie Pai -
lamentarnej,.b. minister spraw wewnetrznych w rzadzie Adenauera, reprezen-
tant prawego skrzydta partii, utrzymuje, ze dla zabezpieczenia sie przed centra-
lizmem i polityka ograniczania praw zwiazku winno sie $cisle okresli¢ zakres jego

;0 Op. cit. s. 3fi—39.
77 ,Telegraf”, Berlin 3 X 11 1947 r.
< WBDr Hans Erhard, Freiheit und Fdderalismus, s. 6.
M Karl Buchheim, Geschichte der christlichen Parteien in Deutschland.
s. 378.
& Op. cit s. R 8l Op. rit. s. 5. re-t
& Za Gunter Milichem, Die Deutsche Republik. ,Das Sozialistische Jahr-
hundert”, nr 11/12, 1947. . , !
& Ibidem. o
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uprawnien jak réwniez uprawnien krajow i gmin, oraz rozdzieli¢ pomiedzy nie.
dochody i wydatki finansowe. Budowe panstwa federalistycznego-mozna zagwa-
rantowa¢ poprzez przepisy konstytucji, ktére by uniemozliwity zmiane konszy-:',
tucji opierajgcej sie na podstawach federalizmu&l

Co do skiadu uby drugiej to Lehr postuluje stworzenie Rady Zwigzkowal,’
ztozonej po potowie z przedstawicieli’ rzagdéw krajowych i cztonkéw wy Die-
Tanych na lat sze$¢ przez landtagi, ktérzy w kazdym czasie mogliby by¢ odwo-
tani i nie byliby zwigzani zadnymi instrukcjami, lecz postepowaliby wedtug-
wiasnych przekonan i sumienia. Lehr op-wiada sie, podobnie jak inni przeds a-
wiciele frakcji CDU, za réwna ilosciag delegatow do Rady Zwigzkowej, n:eza-
leznie od powierzchni, liczby ludnosci i znaczenia gospodarczego danego kraju.l
Natomiast frakcja SPD opowiadata sie za r6znag liczbg delega‘6w z poszczegdl-
nych krajéw. W wyniku prcpozyc i pojednawczej posta Fincka z CDU dosito

kompromisu pomiedzy tymi dwiema najsilniejszymi frakcjami na terenie
Rady Parlamentarnej i do sformutowania art. 51 ,,Ustawy zasadniczej" z 8 maia
1949 r.& Wystepujac ze wspomniang propozycja, SPD liczyta na prz.wage nad
CDU w kra ach gospodarczo ro:w nietych, z wiekszg liczbg Iludnosci (np.
w Nadrenii-Palatynacie), posiadajacych s'‘osunkowo silny proletariat. Przywdédcy
tej partii mniemali, ze rz dy w tych krajach beda w ich reku, a tym samym
delegaci do Ra”y Zwiazkowej bedg ich zwolennikami. Stanowisko CDU byto
catkiem inne. Partia ta liczyta bardziej na po-arcie krajéw rolniczych, dyspo-
nujacych stosunkowo mnie szg powierzchnia i liczbg ludnosci. Warto podkresli€.
ze na Radzie Parlamentarnej istniaty nie tylko réznice pogladéw pomiedzy po-;
szczegblnymi partiami, lecz takze réznice te zarysowaly sie pomiedzy delega-
tami z pétnocnych i potudniowych Niemiec. Przeciw sformutowaniu art. 51 kon-
stytucji tonskiej wystgpit prof. Hans Nawiasky, sp.cjalisla zagadnien federa-
~®u, zwolennik jego skrajnej postaci. Utrzymuje on, ze sformutowanie art. 51
-mUstawy zasadniczej" daje przewage w Radzie Zwigzkowej Niemcom pétnoc-*
Ryna nad potudniowymi w stosunku 28: 158 Zdaniem natomiast wspomnianego
Juz Sc afera rozdziat miejsc w Radzie Zwigzkowej, ustalony na podstawie art. 51
konstytucji tonskiej, zyskal pozy‘ywna ocene w literaturze naukowej8’.

Co ¢o kompetencji, to Le r posluluje catkowite zréwnanie w prawach Izby;
Krajow z pierwszi izba. 1z-a Krajéw powinna, jego zdaniem, posiada¢ prawo ini-
cjatywy ustawodawczej i wspotdecydowac¢ z rzadem zwigzkowym w wydawaniu
og6lnozwigzkowych zarzgdzen i rozporzadzen. Izta Krapw nie jest bowiem orga-
zm Kkrajow, lecz prawdziwym organem zwigzku, poprzez ktéry jednak kra'e jako
Wazny czynnik wtadzy biorg udziat w ksztattowaniu polityki zwigzkowej8 Rs-w

sParl. Rat.” 7 Sitzurtg 21 Oktober 1948, s. 87.
5 Hans Schafer, op. cit. s. 40 Art. 51 brzmi: ,Rada Zwigzkowa skiada sie,
cztonkéw rzadoéw krajowych, ktére ich mianujg i odwotuja. Kazdy kraj posiada co
, Jmniej 3 gtosy; kraje, ktéorych liczba ludnosci przekracza 2 miliony, posiadaja
glosy, a kraje, ktoérych liczba ludnosci przekracza 6 milionéw, 5 gtoséw. Kazdy
*raJma prawo delegowania tylu cztonkéw, ile posiada gtoséw. Giosy jednego kraju
muszg by¢ oddawane zgodnie i jedynie przez obecnych cztonkéw lub ich zastepcow”.
& Hans Nawiasky, Die Grundgedanken des Grundgesetzes fiir die Bundes-
ePuhlik Deutschland. Stuttgart und K61ln 1950 s. 55.
Schafer, op. cit. s. 41

ig”08& "Parl- Rat.” ,7 Sitzung 21 Oktober 1948, si 86 oraz ,Sopade’, November
*48, s, 71— I1?a. ]
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alizacja postulatow Lehra oznaczataby w praktyce przyznanie zwigzkowi dosy¢
szerokich uprawnien, prawiopodo nie wigkszych, niz posiada on wedtug kon-
stytucji bonskiej. Za szeroka kompetencjg krajow, szczeg6lnie w sprawach finan-
sowych, opow adat sie poset Paul B:nder. Jego zdaniem, budowa konstytucji
~wi zkcwej bytaby krucha, gdyby kra'e nie posiadatly samodzielnosci w spra-
wach finansowych&

Podczas dyskusji nad projektem ustawy o amnestii w 1949 r. na terenie Bun-
destagu zarysowaty sie dosy¢ powazne réznice zdan juz nie tylko pomiedzy po-
szczegb6lnymi frakcjami, lecz nawet wewna'rz samych frakcji co do tego, kto
ma prawo oglaszania amnestii: zwigzek czy kraje. Przedstawiciel frakcji CDU,
dr Kopf, oswiadczyt:

.Nie zdradze wam zadnej tajemnicy, gdy oswiadcze, ze tak jak na terenie

Parlamentu Zwigzkowego i Rady Zwigzkowej, tak i wewnatrz naszej frakcji

zachodzi réznica pogladéw (kto ma prawo uchwalania amnestii — KN). Wigkszos¢
cztonkéw naszej frakcji gotowa jest uzna¢ wiasciwosé zwigzku” 8

Wiekszc$’ Bundesagu wypowiedziata sie za przyznaniem zwigzkowi upraw-
nien w sprawie ogtaszan a amnestii.

Wraca ac ¢o sktadu drugiej izb to w goragco prowadzonej na terenie Rady
Parlamentarn.j dyskusji frakcja CDU/CSU zaproponowata w potowie wrzes$nia
1948 r. w referacie swjjego przedstawiciela posta von Mangoldta system mie-
szany obejmujacy przedstawicieli rzgdéw krajowych i senatoréw. Chciano wy-
toni¢ system Rady Zw:3z’owej i senatu, bez utworzema jednak trzeciej izby, a to
przez ustanowienie kurii senatu i Rady Zwigzkowej wawnatrz lIzby Krajow.
Wtedy to walka o druga izbe os:ggneta punkt kulminacyjny. Zmiana w stanowi-
sku frakcji CDU nastgpita z koricem listopada 1948 r., kiedy to w wyniku po-
rozumienia bawarskiego premiera Erharda z gtébwnym moéwca frakcji SPD, po-
stem Mcnzlem, zgsdzono sie¢ na zasade Rady Zwigzkcwaj. Do porozumienia tego
doszto gtéwnie pod naciskiem gubernatoréw wojskowych.

Bergstrasser podkresla ze CDU udato sie przeforsowa¢ wiele wnioskéw fede-
ralistycznychQ Nie mogta ona jednak w poézniejszym okresie przenrowadzi¢
uchwaty konferencji swoch najwybilniejszye i dziataczy z 9 stycznia 1949 r.,
odbytej w Kcnigsw nter o réwnouprawnieniu Rady Zwigzkowej z Bundes-
tagiem Na IV zjezdzie partyjnym CDU w kwietniu 1953 r. w Hamburgu Franz
Josef Strauss wyrazit zyczenie, aby Niemcy pozostaty przy federalizmie &

Zdaniem Allemanna CLU ,z patorem dawnego Centrum" stara sie zasady
federalizmu rozciaggna¢ na mozliwie jak najwieksza ilo$¢ dziedzin zycia panst-
wowego, dla wielu wiec przywoédcoéw tej partii centralizm staje sie grzechem
pierworodnym. Wiekszo ¢ cztonkéw CDU wyznaje zasade: ,,im bardziej rozbu-
dowany jest federalizm, tym jest lepiej¥3% Dr Hermann Etzel, jeden z wybit-
niejszych przywédcow Partii Bawarskiej, wyrazit sie:

8 Ibidem.

@® ,,Verhandlungen des Deutschen Bundestages”. 22 Sitzung, 9 Dezember 1949,
S. 655.

QL Ludwig Bergstrasser, Geschichte der politischen Parteien in Deutsch-
land. 8 u d 9 v611?g neubearbeitete Auflage. Munchen 1955, s. 336.

8 ,Sopade”, Januar 1949, s. 50.

8 Deuerlein, op. cit. s. 179.

“ Allemann, op. cit., s. 75
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Wiekszo$¢ polityké6w CDU/CSU (Adenauer, Arnold, Josef Muller, Kaiser)
mysSli bardziej centralistycznie niz federalistycznie, federalizm tej partii nie jest
jasno skrystalizowanny i nie posiada stato$ci.,. jest tylko pozornym federa-
lizmem” & (Scheinfoderalismus).

W tym twierdzeniu brzmi pewna przesada. Barzel w swojej pracy: ,,Die deut-
schen Parteien" pisze:

,CDU widzi w dobrze przemyslanej federacyjnej koncepcji zasadniczg pod-
stawe panstwowej odbudowy Niemiec. Wystepuje przeciw jednolitemu centra-
listycznemu panstwu, tak samo jak przeciw wszelkiemu partykularyzmowi
i wszelkiemu zwyrodnieniu federacyjnej zasady” @

Zdaniem Barzela, CDU postuluje utrzymanie obok zdolnego do zycia pan-
stwa zwigzkowego takze samodzielnych krajow, przy czym zwigzek nie magiby
by¢ zbudowany ich kosztem. O stanowisku CDU w tej sprawie $Swiadczy po-
Srednio catkowite przyswojenie sobie ,Ustawy zasadniczejll, na ktérej uchwa-
lanie partia ta miata zreszta wptyw powazny: CDU jest ,,partia konstytucyjngll,
poniewaz w catej rozciggtosci popiera konstytucje boniska, inne natomiast parve
z3daja dokonania w niej zmian. Federalizm CDU znajduje swoje przedtuzenie
w zadaniu stworzenia europejskiego panstwa federacyjnego0Or.

Niezgodne bytoby z prawdg twierdzenie, ze CDU w chwili obecnej w po-
gladach na forme panstwa reprezentuje postawe jednolita. Skupienie sie w tej
Partii réznolitych elementéw spotecznych, o réznych tradycjach politycznych,
kulturalnych i religijnych, sprawia, ze ws$rod jej cztonkéw zarysowujg sie nie-
kiedy réznice zdan co do ustroju Niemieckiej Republiki Federalnei. Np. w toku
narad Rady Parlamentarnej zarysowalo sie w CDU prawa skrzydito, ktérego
Przedstawicielami byli: Pfeiffer, Siisterhenn i Lehr. Warto podkresli¢, ze CDU
na potudnie od Menu reprezentuje tendencje bardziej federalistyczne, niz
na potnoc od tej rzeki. Przyczyng tego jest fakt, ze tradycje odrebnosci krajow
na Potudniu sag jeszcze dzisiaj o wiele zywsze niz na péinocy, gdzie z wyjatkiem
dwéch miast hanzeatyckich kraje powstaty przewaznie z dawnych prowincji
Pruskich. CDU akcentuje mocniej niz cata CDU potrzebe ochrony intereséw
bajowych, szczegdlnie bawarskich@® i w pewnym stopniu zajmuje podobne
stanowisko w sprawach formy panstwa, co niegdy$ w Republice Weimarskiej

awarska Partia Ludowa (Bayrische Volkspartei)”, Partia ta opowiadata sie
raczej za luznym potaczeniem Bawarii z Niemieckg Republikg Federalng, za
worzeniem urzedu prezydenta Bawarii, nawet za prawem samodzielnego na-
VI zywania i utrzymywania stosunkéw z obcymi panstwami, za zwierzchnic-
Wem'krajow w sprawach finansowych 10. Totez trudno zaakceptowac teze Jo-

Dr Hermann Etzel, Die deutschfeindliche Politik des Preussentums und die
Sabe der Gegenwart. ,Weiss-blaue Hefte”, Folge 3, s. 15.
Rainer Barzel, Die deutschen Parteien. Geldern/Ndrh 1952, s. 49.

Op. cit. s. 50.
nr 9a ® sprawach: Ernst Mayer, Einheit in Freiheit w ,Der Tagesspiegel”
tei f t~ 8- Bawarska CDU w Burdestagu nalezy do CDU, ale wewnatrz
m . * uwaza sie za grupe krajowa i odbywa regularnie odrebne zebrania.

DM. Wilhelm Mo mm sen, Die Situation der deutschen Parteien w ,Politische
s 10 ng” Heft 38, Munchen 1953 s. 120, oraz ,Die Gegenwart” nr 64, 5 August 1948,

)] Hans Ehard, Bayrische Politik. Ansprachen und Reden des bayrischen
"unisterprasidenten. Miinchen 1952, s. 184.
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zefa Baumgartnera, przewodniczacego Partii Bawarskiej, ze CSU nie jest partig
federalistyczngldl Michat Horlacher, jeden z przywédcéw CSU, na trzecim po-
siedzeniu Komisji Konstytucyjnej powotanej dla opracowania konstytucji Ba-
warii, w dniu 5 wrzesnia 1946 r. mowit:

,Nie chcemy jednolitego panstwa niemieckiego. Nie ulega zadnej watpliwosci,

iz to nie jest przesadg. Chcemy jednak, aby niemieckie panstwo zwigzkowe
uksztattowato sie w takiej formie, ktéra by uwzgledniata nasze interesy . . lma

Tenze Horlacher w ,Siiddeutsche Zeitung" z 7 czerwca 1946 r. podkres$lat,
ze przysziemu panstwu zwi zkowemu nalezy tylko tyle zastrzec zadan, ile jest
niezbednie potrzebne do utrzymania w nalezy'ym s‘anie ogdlnoniemieckiego zy-
cia politycznego i gospodarczegol® W podobnym duchu wypowiadat sie prof.
Prechtl, odrzuca gac m. i znana zasade: ,Prawo zwigzkowe znosi prawo kra-
jowe"I1 Warto podkresli¢, ze w tonie CDU w 1947 r. zarysowatly sie trzy kie-
runki: na prawym skrzydle stata klerykalna, antysocjalistyczna, skrajnie fede-
ralistyczna grupa, z przewodniczacym frakcji CSU drem Alojzym Hundham-
merem na czele, oraz przewodniczgcym partii w Goérnej Bawarii, Schaefferem,
i wspomnianym juz Pfeifferem 1M Lewicowa grupa, tzw. ,,Ocisensepp”, z a:w >
ka‘em drem Jbézefem Mullerem na czele opowiadata sie za umiarkowanym fede-
ralizmem 10°. Zianiem bazylejskiego dziennika ,National Zeitung"”, grupa ta
w swoich zadaniach o charakterze socjalistycznym posuwata sie nawet dalej
niz socjaldemo racjaldl Grupie $rodkowej, kierowanej przez dra Alojzego
Schlogla i dra Michata Horlach.ra, odpowiadaty koncepcje Hundhammera co do
formy panstwa, i Mullera eo do przeobrazen gospodarczo-spotecznych. Charak-
terystyczne, ze ostatnie programy CDU pomijaja zupetnym milczeniem zagad-
nienia federalizmu. Ani program hamburski z 1933 r., ani zaden z waznie:szych
programoéw wyborczych z 1957 r. nie wspominajg o federalizmie, o formie pan-
stwa, za ktoéra sie opowiada Chrzescijanska Demokracja. Nie moéwi sie tez nie
o federalizmie na ostatnich zjazdach CDU 18 Czy milczenie to jest przypadkowe?
Wydaje sie, ze nie. W okresie, kiedy znaczna witadza zostata skupiona w reku
Adenauera, zaréwno w partii, jak w panstwie, propag:wanie federalizmu by-
toby posrednim podkopywaniem wptywoéw kanclerza. Prawdopodobnie szerokie
propagowanie federalizmu wywotatoby odpowiednig krytyke zwolennikéw Ade-

0L Dr. J Baumgartner, Bayern muss Bayern bleiben. Programmatische
Rede des Landes Vorsitzenden der Bayernpartei dr J. Baumgartner auf der 2 Lan-
desversammlung der Bayernpartei in Passau am 18/19 Juni 1949. ,Weiss-blaue
Hefte”. Folge 5, s. 27.

1® Za Friedrich von der Heyden, Um Volk und Reich. Miinchen oder Wei-
mar? Grundfragen Deutscher Verfassung. Seebruck am Chiemsee 1948, s. 111— 112.

1B Op. cit. s. 103.

I Op. cit. s. 112.

16 ,New Statesman and Nation” 15 X1 1947 r. ,Manchester Guardian” 28 III
1947 r., ,Der Tagesspiegel” 17 VII 1947, ,Telegraf” 9 VIII 1947 r., oraz Walter
Hahnel CSU und Bayern-Partei w ,Einheit”. Heft 9, 1948.

Qal ,Tagliche Rundschau” Berlin 12 VIIlI 1947 oraz ,Siidost Kurier”. Bad Rei-
chenhall, 21 VIl 1948, w ,Sopade”. August 1948. s. 48.

107 ,National Zeitung” 1 VIII 1947. ,Sopade”, nr 6, 1947 r.

18 ,Sopade”. Januar 1948, s. 212. Ossip K. Flechtheim, Bund und Lander in
der Sicht der Parteien ,Zeitschrift fiir Politik”. Heft 4, 1957. Berlin.
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nauera, trdz nawet samego kanclerza. Jawne za$ zerwanie z federalizmem i opo-
wiedzenie sie po stronie unitaryzmu wywotatoby z wielu przyczyn niezadowo-
lenie czesci cztonkéw CDU i spoteczenstwa. Lepiej wiec — milczec.

3. Partia Niemiecka (Deutsche Partei)

Partia Niemiecka (Deutsche Partei) wywodzi sie z dawnego separatystycz-
nego, konserwatywnego s'ronnictwa Welféw 10 Ta partia, przeksztatcona p6zn:ej
W Niemiecko-Hanowerska Partie (Deutsch-Hannoversche Partei), nie uznawata
aneksji Hanoweru dokonanej w 1866 r., i domagata sie utworzenia potudniowego
Hanoweru jako Iraju cddz:elonego od Prus. Po rewolucji listopadowej partia ta,
majaca gtéwne oparcie wlréd bogatych chitopéw w Hanowerze, przeksztatcita
sie w Djlnosaska Partie Kra owa (Niedersachsische Landespartei). Nadal tez
tendencja partykular,s‘yczne w tej partii byty silne. Juz w czerwcu 1945 r. zo-
stata pcwjtana na terenie Hanoweru na nowo do zycia Dolnosaska Partia Kra-
jowa, ktéra poézniej rozzerz ta swoja dz:atalno$¢ na teren catej brytyjskiej strely
okupacyjnej, a od kongresu w Celle w 1947 r., na cate Niemcy zachodnie. R6wno-
czednie przybrata nowg naiW-j: ,,Partii Niemieckiej". Do tej partii przeszta czesc¢
frakcji Zjednoczeni Odbudowy Gospodarczejll0 (Die Wirtschaftliche Aufbau
Vereinigung — WAYV), reakcyjnej, separatystycznej partii bawarskiej m. Tradyc e
his‘oryczne zacigzyly w powaznym stopniu na stanow:sku Partii Niemieckiej
w sprawie formy pan:twa. W obecnej chw li DP jest partiag narodowo-konser-
Watywna, skupiajacg w swoich szeregach obszarnikéw, przemystowcéw, kupcow,
elementy faszystow:kie, militarys yczne, rewizjonistyczne, a nawet monarchi-
styczne. Pielegnuje ona tradycje pruskiej polityki sity i domaga sie ponownej
kolonizacji wschodu.

Partia Niemiecka j:st z tradycji federalistyczna. W tzw. ,,OSmiu Tezach Oca-
lenia" (,Acht Thesen der Rettung"”) z czerwca 1947 r. DP stwierdza, ze ,nowe
Paristwo moze by¢ tylko wiecznym zwiagzkiem" (,ein ewiger Bund") Niemcoéw,
opartym na silnych krajach jako swoich ogniwach m. Za skrajnym federalizmem
opowiadat sie projekt konstytucji Partii Niemieckiej z 1947 r., opracowany przez
Komisje Konstytucyjna, powotana na zjezdzie partyjnym w Celle w czerwcu
1947 r. Poniewaz projekt ten uzyskat akceptacje kierownic'wa DP i frakcji tej
Partii w dolnosaskim landtagu, wobec tego nalezy go traktowa¢ jako oficjalny
Projekt partii.

Federacyjna budowg przysztego pansfwa niemieckiego zajrmre sie rozdzat
Hi tego projektu. Wedtug zamieszczonych tam sformutowan Rzesza Niemiecka
niiata by¢ panstwem zwigzkowym, ztozonym z réwnouprawnionych krajow (pro-
jekt uzywa nazwy ,panswa"). Projekt zdecydowanie odrzuca forme panstwa
unitarystycznego zaréwno centralistycznego jak i decentral stycznego. Co do roz-
dz atu zadan pomiedzy zwigzkiem a krajami, to okres$la on ogélnie, ze do zwigzku
naleza tylko te sprawy, ktérych zatatwienia tg drogag wymaga interes ogotu,.
oraz te, ktérych kraje wa wilasnym zakresie nie moga zatatwi¢. W zasadzie

0] Franz Lorenz von Thadden, Der Radikalismus rechts. Die Zersplitterung der
~Plittergruppe ,,Die Welt” 23 IV 1953.
,Telegraf” 1 XI| 1947 Berlin.
1 ,Parteien in der Bundesrepublik”, s. 490—492.
ua ,Acht Thesen der Rettung Deutsche Partei” u Treue, s. 216.
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prawo zwigzkowe w stosunku do prawa kra owego stanowi tu wyzszg norme.
Projekt jednak expressis verbis nie moéwi, ze: ,Prawo zwigzkowe znosi prawo
krajowe". O checi przyznania szerokich uprawnien krajom $wiadczg takze te
przepisy projektu, ktére upowazniajg je w pewnych wypadkach do samodziel-
nego nawigzywania stosunkéw z panstwami obcymi. Projekt podkresla, ze wola
zwigzku wyraza sie poprzez wole kra 6w. Ustawodawstwo i administracja maja
by¢ podzielone pomiedzy zwiazek i kraje. Projekt méwi o wylgcznym ustawo-
dawstwie zwigzkowym (sprawy stosunkéw z zagranicg, obrona krajowa, mo-
neta, cta, wagi itp.) i o us'awodaws'.wie konkurencyjnym (sprawy finansowe,
planowanie, prawo karne, cywilne, procesowa itp.). W razie watpliwosci kom-
petencje przystugu:g krajom. Uprawnienia zwigzku moga byc¢ rozszerzone tylko
przez ustawe konstytucyjng Sadownictwo nalezy do krajoéw. Instancjg rewi-
zyjna od sadow krajowych jest Najwyzszy Sad Zwigzkowy, ztozony z sedziéw
wybieranych w réwnej iloSci przez poszczegdlne kraje. Zwigzek posiada prawo
nadzoru nad krajami, z tego tez tytulu moze wymoéc na nich wykonanie obowigz-
kéw wobec zwigzku, a przede wszystkim respektowanie ustawodawstwa zwigz-
kowego. Spory pomiedzy zwigzkiem a krajami rozstrzyga Najwyzszy Sad Zwiagz-
kowy jako Trybunat Konstytucyjny. W razie naruszenia obowigzkéw przez rzad
jakiego$ kraju wobec zwigzku zwigzek kieruje skarge do Trybunatu Konstytu-
cyjnego danego kraju, od ktérego decyzji mozna sie odwota¢ do Trybunatu Kon-
stytucyjnego zwiazku. Parlament sktada sie z dwdéch izb: Izby Ludowej (Volkz-
kammer), wybieranej przez ogét obywateli na podstawie cztero rzymiotniko-
wsgo prawa wyborczego, oraz lzby Krajow (Landerkammer) powotlywanej
w réwnej ilosci przez landtagi kra owe. Przewodniczacy drugiej izby jest rowno-
czesnie gtowi panstwa. Ustawy nabierajg mocy prawnej w wyniku zgody oby-
dwéch izb. W razie niemozliwosci osiggniecia pomiedzy nimi zgody prezydent
panstwa zarzadza plebiscyt. Do zmiany konstytucji potrzeba zgody kwalifiko-
wanej wiekszosci obydwdéch izb m.

Z pordéwnania projektu konstytucji Partii Niemieckiej z przepisami ,,Ustawy
zasadniczejll wynika niedwuznacznie, ze omoéwiony projekt przyznaje o w”ele
szersze uprawnienia krajom niz kons ytucja bonska.

(0] skrajnym federalizmie DP $Swiadczy takze jej projekt konstytucji z 1947 r.
dla Dolnej Saksonii. Projekt méwi o Dolnej Saksonii jako panstwie, a nie kraju,
oraz (wstep, art. 118) o narodzie ,das Volk“ Dolnej Saksonii. Opowiada sie za
utworzeniem urzedu prezydenta panstwa, ktéry by reprezentowal panstwo na
zewnatrz i zawierat porozumienia z panstwami obcymi (art 118— 123). Projekt
wysuwatl propozycje stworzenia Rady Panstwa (der Staatsrat), do ktérej m. i.
wchodziliby przedstawiciele dawnych krajéw (Hanoweru, Oldenburga, Brun-
szwiku, Schaumburg-Lippe)l4

W swoim programie z czerwca 1949 r. DP opowiadata sie za budowg Niemiec
federalistycznych1l5 natomiast tzw. hamburski program Partii Niemieckiej

115 ,Verfassungsvorschlage der Deutschen Partei”. Stade 1947, s. 11—18.

14 ,Antrag (Gesetzvorlage)) Entwurf eines Niedersachsischen Staatsgrundge-
setzes Fraktion der Deutschen Partei”. Hannover 9 Dezember 1947 w ,Verfassungs-
vorschlage...”

15 ,Weg und Wollen” der Deutschen Partei 22 September 1949 u Mommsen a,
op. cit. s. 185—186.
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z maja 1953 r. nie wspomina nic o tym, na jakich zasadach nalezy budowac
panstwoll6 O stosunku DP do podjetych po Il wo nie Swiatowej reform Swiad-
czy chociazby fakt odmoéwienia zgody na ,,Ustawe zasadniczal, m. i. dlatego ze
»przewazajg w niei elementy unitarne".

WsSréd przywddcoéw i teoretykédw Partii Niemieckiej istnieja pewne rdéznice
pogladéw co do zakresu uprawnien zwigzku i kra 6w. Hans-Joachim v. Merkatz,
jeden z wybitniejszych przywédcoéw i gtéwny teoretyk DP, minister spraw
og6lnozwi zkowych w rzgdzie Adenauera, powiedziat:

,Nardéd niemiecki dazy do jednos$ci na zewnatrz, nie za$ do jednostajnosci na
wewnatrz” m.

Jego zdaniem,

.podstawowa federacyjna struktura Niemiec posiada rézrorodne, w pierwszym
rzedzie naturalne, a zatem organicznie wyroste warunki” 118

Tych naukowo — zdaniem Merkatza — udowodnionych faktéw nie mozna
obala¢ intelektualnymi przesadami. Tego stanu rzeczy nie zmienity wielkie
przeobrazenia sooteczne dziewietnastego i dwudziestego stulecialld

Ten sam jednak Merkatz, ktéry w r. 1955 tak usilnie bronit federalizmu, na
dwa lata przedtem os$wiadczyt:

,Federalistyczna korcepcja potrzebuje rewizji. Partia Niemiecka nie zyczy
sobie etatystycznego federalizmu (,etatislischen Foéderalismus”), ktéry przeszkadza
centralizmowi w zwigzku, w krajach za$ go dopuszcza” m. 1
Dr Hans Seebohm, przedstawiciel Partii Niemieckiej, dawny dyrektor kopaln

Weglowych ksiecia Hohenlohe na Slasku, Treuhander czeskich kopaln weglo-
wych po zajeciu Czech przez Hitlera, stary i zastuzony cztonek NSDAP, na
posiedzeniu Rady Parlamentarnej w dn. 9 wrzednia 1948 r. opowiedzial sie za
Niemcami federalistycznymi. Seebohm twierdzi, ze panstwo centralistyczne,
chociaz zostanie zbudowane na zajadach demokratycznych, to jednak tatwo
moze by¢ przeksztatcone w ,panstwo rozkazull Befehlsstciat, w panstwo dykta-
tury lai. Seebohm postuluje zbudowanie pans':wa, ktére by stanowito ztoty frodek
Pomiedzy unitarystycznym, centralistycznym panstwem a luznym zwigzkiem
Panstw. Panstwo to na zewn.trz wystepowatoby jako jeden podmiot prawny,
na wewnatrz za$ najlepiej i najskuteczniej zabezpieczatloby prawa wolnosciowe
obywatelil2

Dosy¢ obszernie Seebohm zajmowat sie budowg izby wyzszej. Dla zapo-

16 ,Arbeitsprogramm der Deutschen Partei” u Treue, s. 253—259.
17 Dr Hans Joachim von Merkatz, Warum Bundesstaat? Przemoéwienie
w radio bawarskim dn. 17 sierpnia 1955 r. ,Bulletin des Presse- u. Informations-

amtes der Bundesregierung”, 19 August 1955, nr 154. ,Dokumentation der Zeit”.
Heft 146, 20 Juli 1957 r.

18 Mhidem.
Myidem.
120 Hans Joachim v. Merkatz, Vier Jahre DP-Politik im Bundestag. Bericht
des Bundestagsfraktion der Deutschen Partei anlasslich des Hamburger Parteitages
Jp Mai 1953, s. 20, oraz tegoz, Die aktuelle Bedeutung des Féderalismus w ,Deutsche
Stimme”, nr 11, 22 |Il 1953, s. 3.
. 1 ,Parl. Rat.” 3 Sitzung 9 September 1948 s. 46—49, oraz ,Dokumentation der
eit”. Heft 156, 20 Dezember 1957.
12 ,Parl. Rat.” 10 Sitzung. 8 Mai 1949, s. 219.
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biezenia hipertrofii systemu parlamentarnego postulowal on stworzenie Izby
Krajow z przedstawicieli rzagdéw krajowych: po jednym delegacie z kazdego
kraju. lzba Krajoéw winna posiada¢ w sprawach ustawodawczych take same
prawa, co pierwsza izba. W razie zalozenia protestu przez lzbe Kra 6w przeciw
ustawie uchwalonej przez parlament ogdélnozwigzkowy projekt ustawy wro6-
citby do pierwszej izby i wéwczas obydwie izby gtosowatyby wspdlnie. Izba
Krajow posiadataby takze pewne funkcje wykonawcze; wspoétdecydowataby
z rzadem przy wprowadzaniu stanu wyjatkowego w zwigzku lub poszczegél-
nych krajach, oraz wyrazataby zgode przy wydawaniu ogdélnych przepiséw
administracyjnych, niezaleznie od tego, czy wykonanie ich nalezatoby do zwigz-
ku, czy tez do krajow. Wszystkie kraje powinny by¢ réwnouprawnione 'S
(0] nastawieniu federalistycznym Seebohma $wiadczy chociazby fakt, iz
okreslit on konstytucje bonska jako zbyt centralistyczng. Heinrich Hellwege,
b. przewodniczacy Partii Niemieckiej, dowodzit, przemawiajagc w radio n'e-
mieckim 24 listopada 1947 r., ze panstwo zwigzkowe stanowi gwarancje rrze-
ciw wywrotowej dziatalnosci réznych grup i najlepiej zabezpiecza wolnos$é
i demokracje. Nastepnie polityk ten powiedziat:

»Centralistyczny rozwé6j doprowadzit do najwiekszej katastrofy. Partykula-

ryzm za$ oznacza bezsilnos¢ i spieranie sie ... Rozwigzanie lezy w ziotym S$rodku,
w budowie federalistycznej... Federalistyczna idea jest przeciwienstwem przy-
musu i egoizmu, to jest idea zjednoczenia... woli krajow i woli calego na-
rodu” 131

W dniu 9 grudnia 1949 r. na posiedzeniu Bundestagu Ewers w imieniu
frakcji Partii Niemieckiej oSwiadczyt, ze jego partia stoi zdecydowanie na grun-
cie federalizmu- Ewers opowiada si¢ za jednoscig prawa na cate Niemey,
szczeglblnie prawa cywilnego, handlowego i karnego. Jedno$¢ te uwazat za
najwieksza zdobycz dziewigtnastego stulecia 15

Z pewnos$cig nie wszyscy czitonkowie Partii Niemieckiej opowiadajg sie za
federalizmem. Cze$¢ z nich, dawni hitlerowcy, ktérych jest stosunkowo duzo
w szeregach tej partii, opowiada sie za nowag wersjg panstwa faszystowskiego,
za panstwem unitarystycznym, a nawet centralistycznym. Natomiait elementy
konserwatywne, gtéwnie z Niemiec poétnocnych, sa goracymi zwolennikami
federalizmu.

4. Zwigzek wygnanych z ojczyzny i pozbawionych praw
(Btock der Heimatvertriebenen und Entrechteten — BHE)

Zwigzek ten powstat faktycznie w styczniu 1950 r. w Kolonii, jednak catg
Republike Federalng objgt dopiero od stycznia roku nastepnego, tj. od zjazdu
w Godesberg. Po raz pierwszy BHE brat udziat w wyborach do Bundestagu

s} L,Parl. Rat.” 7 Sitzung 21 Oktober 1948 s. 92—93, oraz 10 Sitzung 8 Mai 1949
ST 219.
121 LJAusfiihrungen des Ersten Vorsitzenden der Deutschen Partei”. Heinrich

Heli we ge im Nordwestdeutschen Rundfunk am 24 November 1947 aus Anlass
der ausserordentlichen Tagung des Zonenbeirats w ,,Verfassungsvorschlage..
s. 17— 18. Por. takze Heinrich Hellwege, Die féderalistische Lebensordnung. Bonn
1953, s. 3 n,

15 ,,Verhandlungen des Deutschen Bundestages”. 22 Sitzung 1949, 9 Dezem-
ber 1949 s. 659.
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w 1953 r. Partia ta skupia w swoich szeregach cztonkéw ze wszystkich warstw
spotecznych. Najwieksze wplywy posiada ona w osrodkach wielkich skupisk
wysiedlonych, gtéwnie w Szlezwiku-Holsztynield BHE propaguje i wysuwa
zdecydowanie hasta rewizjonistyczne i odwetowe. W programie z pazdziernika
1952 r. BHE opowiada sie za ,prawdziwie demokratyczng formag panstwal.

,Og6lnoniemiecki BlocJc/BHE odrzuca nadmiernie rozbudowany federalizm

— stwierdza wspomniany program — i opowiada si¢ za wzmocnieniem niemiec-
kiej wtadzy centralnej, bez zmniejszenia jednak uprawnien wtadz terenowych” 127.

BHE postuluje budowe panstwa federacyjnego, ale z silng wtadzg zwiagzku,
zwlaszcza z szerokimi uprawnieniami dla rzadu XA Partia ta — a przynajmniej
jeden z jej przywédcéw, Waldemar Kraft — sktania sie ku tzw. federal;zmowi
dominujacemu, a wiec takiemu, jaki istnial w cesarstwie niemieckim 12°

Skupienie sie¢ w szeregach BHE nie tylko jednostek pochodzacych z réznych
warstw spotecznych, lecz takze jednostek, majacych rézne przekonania poli-
tyczne, powodu e, ze co do formy panstwa nie zawsze panuje wsréd czitonkow
tej partii jedno$¢ pogladéw. Cze'¢ jej cztonkédw chetnie powitataby stworzenie
Niemiec unitarnych, uwazajgc, ze takie witasnie panstwo najlepiej by zrealizo-
wato ich aneksjonistyczne zapedy. Brak w szeregach BHE teoretykéw, skupianie
sie gtownie tej partii woko6t zagadnien rewizjonistycznych, brak witasciwie pro-
gramu sprawia, ze zainteresowanie problemami teorii panstwa i prawa ze strony
jej cztonkéw jest znikome. Fryderyk Stampfer, jeden z wybitnych teoretykoéw
SPD w okresie Republiki Weimarskiej, zajmujacy sie takze problemami teore-
tycznymi partii politycznych w okresie republiki bonskiej, twierdzi, ze

.,BHE nie jest w ogéle partig polityczng, lecz tylko przedstawicielstwem inte-
res6w” (Interessenvertretung) 13.

Niektérzy za$ uczeni, np. Barzel, dowodza, ze

.,BHE brak wtasciwego programu w .sensie innych partii” 13L

Wymienione przyczyny powodujg, ze BHE nie wypracowata wtasnej kon-
cepcji budowy panstwa i jego formy.

5 Centrum (Zentrum)

Juz w okresie swego powstania Centrum opowiadato sie za federalizmem, za
utrzymaniem odrebnosci Bawarii i innych kra:6w potudniowo-niemieckich, 'ifa
Wyptywato z checi przeciwstawienia sie krajow katolickich protestanckim Pru-

,»AIM Rudolf Wildenmann, Partei und Fraktion. Ein Beitrag zur Analyse der
Politischen Willensbildung und des Parteiensystems in der Bundesrepublik. 2 Auf-
*age. Meisenheim am Glan 1955, s. 140.

127 ,Programm des Gesamtdeutschen Blocks (BHE)” u Treue, s. 283

1B Ludwig Bergstrasser, Geschichte der politischen Parteien in Deutsch-
iand.~8 und 9 vollig neubearbeitete Auflage. Munchen 1955, s. 347.

IO Waldemar Kraft, Gleiches Recht und gleiche Pflichten w ,Aus den Re-
oen und Aufsatzen fiihrender BHE-Politiker aus der Zeit von 1950 bis Mitte 1952”.
nerausgegeben von BHE. Sammlung Teil I, s. 4

1) Friedrich Stampfer, Die Parteien und das Grundgesetz w ,Die Neue
N 6sjslis¢haft” nr 1, 1955. Herausgegeben von Dr Fritz Bauer, Willi Eiehler,

®rich Potthoff und Prof. Dr Otto Stammer. Bielefeld.

J Barzel, op. cit. s. 242
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som. Zresztg wszystkie ugrupowania katolickie w poczatkach swojej dziatalnosci,
jak to podkres$la zachodnioniemiecki dziennikarz katolicki Ferber w pracy ,,Der
Foéderalismus”, byly nastawione antypruskol® Centrowcy byli silnie przywiag-
zani do swoich krajoéw, dynastii panujacych w potudniowych Niemczech, dlatego
tez przeciwstawiali sie tendencjom unitarystycznym. Zwolennikami federa-
lizmu w tonie Centrum byli duchowni, ktérzy uwazali, ze lepiej zabezpieczaja
ich interesy Niemcy federalistyczne niz Niemcy unitarne. Obawiali sie oni, ze
catkowite zjednoczenie Niemiec moze przynies¢ zwyciestwo sferom prote-
stanckim.

Jeszcze jeden czynnik wptywatl na takie stanowisko Centrum: ws$réd nie-
ktoérych katolickich politykéw w potudniowych Niemczech istniaty tendencje,
by potaczy¢ Bawarie i inne kraje potudniowo-niemieckie z katolicka Austria.
A taka realng droga prowadzaca do wspomnianego celu byto — ich zdaniem —
zachowanie rozbicia Niemiec. Te tendencje ulegty pewnej zmianie, odkad
w Austrii, w wyniku rewolucji, doszli do wtadzy socjaldemokraci.

Program frakcji Centrum pruskiej lzby Postéw z 21 marca 1871 r. glosit:

,Podstawowy charakter Rzeszy jako panstwa zwigzkowego nalezy zachowac

i dlatego nalezy zdecydowarie przeciwstawia¢ sie wszystkim usitowaniom, ktore
zmierzajg do zmiany dotychczasowego federacyjnego ustroju Rzeszy” IR

W swoim programie z 30 grudnia 1918 r. Centrum wypowiadalo sie za
pans:wem zwigzkowym, w Kktorym sprawy wojskowe i polityka zagraniczna
nalezatyby wytgcznie do rzgdu Rzeszy, natomiast sprawy koscielne, samorza-
dowe, szkolne itp., bytyby skupione w reku krajoéw131 Trzeba jednak pamietac
i o tym, ze w okresie rewolucji listopadowej, a nawet p6zniej, w tonie Centrum
znalezli s:e politycy, ktérzy opowiadali sie za unitaryzmem, a nawet centra-
lizmem. Gtéwn m ich przedstawicielem byt Erzberger, znany polityk, przedsta-
wiciel lewego skrzydta partii, zamordowany w 1921 r. przez nacjonalistéwlsh

Tradycje historyczne w silnym stopniu zacigzyly, po upadku hitleryzmu,
na storunku Centrum do formy panstwa niemieckiego. W swoim programie
z 14 pazdziernika 1945 r. Centrum opowiada sie za budowg panstwa federacyj-
nego. Zachowac¢ nalezy urzadzenia i specyfike krajoéw, ich przepisy prawne,
odrebnos$¢ zycia etnicznego, kulturalnego i religijnego 13* W tzw. ,,O$wiadczeniu
kolonsk m*“ z 1953 r., w sprawie polityki niemieckiej Centrum opowiada sie
ponownie za podstawami federalistycznymi. Twoércy , Kotonskiego oswiadczenia"
wyrazaja poglad, ze nowy podziat krajow niemieckich, zarzadzony sztucznie
przez mocarstwa okupacyjne, jest niemozliwy do przyjecia i musi by¢ zmody-
fikowany. ,,Kotonskie o'wiadczenie“ nie precyzuje jednak blizej, kto zadecyduje
o zmianach granic krajoéw: sam zwigzek czy tez zwigzek wspdlnie z zaintereso-
wanymi Kkrajami.

12 Walter Ferber, Der Fbéderalismus. Augsburg 1946, s. 70.

1B Za Karl Bachemem, Die Zentrumspartei w ,Handbuch der Politik”. Ber-
lin 1918. Band 12, s. 17.

M Salomon, op. cit. s. 13—15.

15 Karl Dietrich Bracher, Die Auflosung der Weimarer Republik. Eine Stu-
die zum Problem des Machtverfalls in der Demokratie. Stuttgart und Dusseldorf:
Schriften des Instituts fiir Politische Wissenschaft. Band 4, s. 503.

10 ,Programm des Zentrums” u Treue, s. 218
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Wielu teoretykéw i politykdw ugrupowan mieszczanskich wypowiadato
sie za zmiang granic krajow, brak byto wszakze zgody ws$réd nich, kto ma
decydowac¢ o tych zmianach. Np. Mommsen twierdzi, ze

,dzisiejsze granice krajow nie sg zadowalajgce i dlatego musi by¢ przeprowa-
dzony nowy podziat krajow” 137.

A juz uchwata Komisji Konstytucyjnej stwierdzata, ze

.panuje wiele (mehrere) pogladow (kto ma decydowa¢ o zmianach granic krajow

— KN), pomiedzy ktérymi nie udato sig osiggna¢ jednosci” 1R

Podziat na kraje, dokonany w 1945 r. przez mocarstwa okupacyjne, odpo-
wiadat politycznym i militarnym potrzebom mocarstw okupacyjnych. Po zakon-
czeniu okupacji powstata konieczno$¢ dokonania nowego podziatu na kra'e,
z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, politycznych, historycznych W tym
celu powotano nawet dla tych zadan specjalng komis;e z b. kanclerzem Luthe-
rem na czele. Zmianom granic krajow przeciwstawialy sie jednak zachodnie
Mocarstwa okupacyjne.

Warto podkresli¢, ze we wspomnianym ,,Kolonskim os$wiadczeniull Centrum
opowiada sie za zjednoczeniem Europy na zasadach federacyjnych. Zjednoczenie
to winno sie przyczyni¢ do odprezen'a sytuacji miedzynarodowej i ponownego
zjednoczenia Niemiecl391W dn. 21 pazdziernika 1948 r. na posiedzeniu Rady
Parlamentarnej przewodniczgcy Centrum Johannes Broockmann mowit:

SJestesmy federalistami i zyczymy sobie wprowadzenia w zycie zasad fede-
ralistycznych” ¥.

Tenze Broockmann oswiadczyt réwniez:

,Chcemy jednosci, ale zadania tego nie nalezy identyfikowa¢ z dazeniem do
stworzenia centralnego rezimu” ML

Podkres$lit on mocno, ze federacyjna idea, jaka reprezentuje Centrum od

czasow Ludwiga Windthorsta, nie ma nic wspélnego z partykularyzmem repre-
zentowanym przez interesy dynastyczne. W zwigzku z tym os$wiadczyt on:

,Kategorycznie odrzucamy wszelki separatyzm” 12

Broockmann wypowiedziat sie za utworzeniem Rady Zwigzkowej ztozonej
2 Przedstawicieli rzadéw kra'owych, z prawem inicjatywy ustawodaw:zei oraz
z prawem zatozenia weta wotec ustaw uchwalonych przez izbe pierwszg. Czton-
kowie Izby Krajow winni by¢ wybierani w stosunku do liczby mieszkancéw
danego krajuiB

W dyskusji nad wspomnianym juz projektem ustawy o amnestii dr Reis-
mann, przedstawiciel Centrum, opowiadat sie za tym, by stanowienie wszelkich

137 Prof. Dr Wilhelm Mommsen, Fdéderalismus und Unitarismus. ,Geschichte

und Politik”. Heft 12, 1954 s. 6. *
118 ,Verfassungsausschuss der Ministerprasidenten-Konferenz”, s. 29.
» ,Kolner Erklarung der Deutschen Zentrums-Partei zur deutschen Politik”

uTreue, s. 286— 289.
*A ,Parl. Rat.” 7 Sitzung 21 Oktober 1948, s. 96.
s,Parl. Rat.” 3 Sitzung 9 September 1948, s. 55.

£ |Ibidem oraz ,Sopade”, September 1948 s. 98a.
143 Thirl/im
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praw, zwilaszcza prawa karnego i procesu karnego, nalezato do zwigzku. Takze
uchwalanie ustawy o amnestii powinno by¢ sprawag parlamentu zwigzkowego,
nigdy zas$ landtagéw krajowych m.

Helena Wessel, znana przedstawicielka Centrum, jedna z najpopularniejszych
osobistosci na terenie tej partii w pierwszym okresie po upadku hiUer*zmuU,
kiedy zastanawiano sie, jak juz wspomniatem, na terenie Rady Parlamentarnej,
komu nalezy powierzy¢ ustawodaws'wo fnansowa: zwigzkowi czy krajom —
opowiedziata sie za pierwszg alternatywag 1B

Chociaz wiec pomiedzy poszczegdlnymi politykami Centrum zachodzag nie-
kiedy pewne réznice zdan co do zakresu uprawnien zwigzku i krajow, to jednak
wszyscy opow:ada g sie za federal:zmem. Partia ta mocniej niz CDU akcentu e
konieczno$¢ rozbudowy federalizmu i przyznania krajom szerokich uprawnien.

6. Partia Bawarska (Bayernpartei BP)

Partia ta powstata w 1943 r z dawnej skrajnie partykularystycznej Bawar-
skiej Partii Ludowej i skupita w swoich szeregach rézne konserwatywne war-
stwy spoteczne, najwiecej jednak chtopéwMa W skiad BP wchodzity stopniowa
wszystkie zywioly nastawione separatystycznie i partykularystycznie, jest wiec
ona w wiekszym moze stopniu partykularystyczna niz federalistyczna. W dn. 11
lutego 1948 r. znany dziennik berlinski, ,Der Kurierll, wyrazit poglad, ze
w Partii Bawarskiej ,,przewazajg tendencje separatystycznellld/. Partia ta zada
samodzielnych praw dla Bawarii, ttumaczac ich konieczno$¢ wzgledami poli-
tycznymi i historycznymi. ,,Bawaria musi by¢ dla Bawarczykéwil — tak brzmi
hasto bojowe tej partii.

Partia Bawarska zwalcza zdecydowanie wszelkie préby wprowadzenia uni-
tarnego panstwa niemieckiego: Bawarczycy byli zawsze przeciwhkami centra-
lizmu obawiajgc sie, ze scentralizowane Niemcy dostang sie pod hegemonie
berlinczykdéw. Totez Partia Bawarska opowiada sie raczej za zwigzkiem panstw
niz za panstwem zwi zkowym. O nastawieniu politycznym BP $wiadczy cho-
ciazby fakt, ze jej przewodniczacy, Labkinger, domaga sie wyrugowania z pu-
blicznych stanéw sk w Bawarii wszystkich Niemcéw z pdéinocy i w ogdle usu-
niecia z kraju, z wyjatkiem wysiedlonych ze wschodu, wszystkich zywiotéw n:e-
bawarskich, zwtaszcza ewakuowanej na ten teren przez rzad hitlerowski ludnosci
z Niemiec po6inocnych. W BP zywe sg tradycje nieprzyjaznego, a nawet wro-
giego nastawienia do Prus, zwiaszcza do junkrow.

W programie Partii Bawarskiej z r. 1949 czytamy:

,Domagamy si¢ samodzielnego, zdolnego do zycia panstwa bawarskiego w ra-
mach niemieckiej i europejskiej wspdélnoty panstw” 18

Program akcentuje, ze Niemcy centralistyczne utrudniatyby, natomiast fede-

M Verhandlungen des Deutschen Bundestages”. 12 Sitzung 20 Oktober 1949,
s. 260.

5 ,Parl. Rat.” 7 Sitzung 21 Oktober 1948 s.'95, oraz Helene Wessely, Unser
Weg nach Europa. Berlin 1952, s. 17.

140 ,Sopade”, Februar 1948 s. 36a, oraz ,Die Expansion der Bayern-Partei"
w ,Der Kurier” nr 74, 31 111 1948.

147 .Der Kurier” 11 Il 1948 Berlin.

B ,Programm der Bayernpartei” u Treue, s. 232
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ralistyczne utatwiatyby zjednoczenie Europy, co jest celem partii. Twércy pro-
gramu wyrazaja obawag, ze najstarsze panstwo niemieckie moze sta¢ sie pot-
nocnoniemiecka kolonig. Program opowiada sie za koniecznos$cig urzedu prezy-
denta panstwa, bawarskiej przynaleznosci panstwowej i w ogo6le przyznania
szerokich uprawnien Bawarii. Twércy programu wysuwaja zadania, ktoére znacz-
nie wczesniej, bo juz w 1946 r. wprowadzone zostaty w konstytucji bawarsk!ej.
Wspomniana konstytucja w art. 180 i 181 uoowazni.ata rzad bawarski, za zgoda
Landtagu, do zawierania umoéw miedzynarodowych w sprawach gospodarczych,
artykut za$ 178 podkreslat konieczno$¢, z chwilg powstania niemieckiej repu-
bliki zwiazkowej, zabezpieczenia witasnej panstwowosci krajom niemieckim.
W programie wyborczym do Landtagu z 1951 r. Partia Bawarska dorragata
sie stworzenia ,,samodzielnej, wolnej Bawariill w niemieckim zwi zku i odrzu-
cenia ,,Ustawy zasadniczejll Nadio program opowiadat sie za zwigzkiem panstw
mniemieckich i za federacja Europy M-

Za.stworzeniem samodzielnego parnstwa bawarskiego opowiadat sie gtéwny
eideolog Partii Bawarskiej, J6zef Baumgartner. Oswiadczyt on:

,Chcemy wolnej, samodzielnej (,selbstandiges”) Bawarii, ktéra dobrowolnie
rozstrzygnie zagadnienie, na jakich warunkach .przylgczy sie do Zwigzku Nie-
mieckiego” i5°.

Baumgartner podkreslat, ze fundamentem politycznym w budowie suwe-
rennego panstwa bawarskiego i jego konstytucji jest prawo natury i wyptywa-
jaca z niego chrzescijanska nauka o panstwie i gospodarce spotecznejlM Zda-
niem Baumgartnera, okres nacjonalizmu i istnienia panstw narodowych minat:
Weimar i Bonn przezyty sie. Totez powiedziat on:

,Nie utatwimy zjednoczenia Europy poprzez stworzenie nowych, centrali-
stycznych Niemiec, lecz przez federalistyczny zwigzek panstw niemieckich” 158

baumgartner zaznaczat z naciskiem, iz ,wszystko przemawia za tym, ze ,Ba-
waria musi pozos‘a¢ Bawarig'1153

Na posiedzeniu Bundestagu przedstawiciel BP Seelos wyrazit zdanie, ze
federalistyczne Niemcy beda najlepszym zabezpieczeniem pokoju Poniewaz
~eelos gwarancje rozwoju narodu niemieckiego i bawarskiego widziat w Niem-
czech federacyjnych, wobec tego opowiedziat sie za zmiang konstytucji bawar-
skiej z 2 grudnia 1946 r. jako zbyt silnie akcentujgca odrebnos¢ Bawariils4
Seelos powiedziat:

,Uznajemy Niemcy, ale zwazcie, ze jesteSmy Niemcami tylko jako Bawar-
CZycy” 155

“PBarzel, op. cit. s. 216.

B Dr Joseph Baumgartner, Freies Bayern oder preussische Provinz?
~"Siss-blaue Hefte”, Folge 1, 1949. Munchen, s. 3. Por. ,Die Neue Zeitung”, nr 7,
*7 11948, Berlin.

A0 Dr J. Baumgartner, ,Bayern muss Bayern bleiben”. Programmatische
ttede des Lardesvorsitzenden der Bayernpartei. Dr J. Baumgartner auf der

Landesversammlung der Bayernpartei in Passau am 18/19 Juni 1949 w ,Weiss-
waue Hefte”. Folge 5. s. 7.
183 Op. cit. s. 16.
133 Op. cit. s. 28.
,»verhandlungen des Deutschen Bundestages” 22 September 1949, s. 53.
5! " co

5 n-r»
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Wspomniany juz Etzel podkres$lat, ze Bawaria chce naleze¢ do Niemiec

»ale jako dobrowolny czionek ws$réd réwnouprawnionych partneréw zwiazku, nie

za$ nowych Prus-Niemiec, ani Czwartej Rzeszy. Kazde panstwo zwigzkowe skta-

nia sie do rugowania federalistycznych elementéw i stworzenia panstwa jedno-

litego” 15

W czasie dyskusji w Bundestagu nad projektem ustawy o amnestii Etzel
jak przedstawiciel BP wystepowat przeciw uchwaleniu tej ustawy przez zwigzek.
Jego zdaniem, uchwalanie ustawy amnestyjnej przez Zwigzek jest przekrocze-
niem jego uprawnien. Etzel domagat sie uchwalenia ustawy amnestyjnej przez
landtagilsr

Ws$réd znawcow partii w Niemieckiej Republice Federalnej przewaza poglad,
ze Partia Bawarska jest partykularystyczna. Taki poglad wypowiadaja Momm-
sen i Wilhelm Laforet, profesor prawa, cztonek z ramienia CSU Rady Par-
lamentarnej, a p6zniej Bundestagul® Zdaniem za$ Bergstrassera zagadnienie
formy panstwa jest dla Bawarsk:ej Partii otwarte 16" ,Badische Zeitung" pod-
kreslata, ze Partia Bawarska opowiada sie za radykalnym federalizmem (,,einem
radikalen Foderalismus*), co nie jest witasciwie niczym innym jak separa-
tyzmem 161

(0] stanow:sku Partii Bawarskiej w sprawach ustrojowych $wiadcza dosy¢
wyraznie wypowiedzi jej przywddcédw i gtosowanie frakcji BP w Landtagu
bawarskim przeciw konstytucji bonskiej jako zbyt centralistycznej. Partia
Bawarska podata dwanascie przyczyn, dla ktérych witasnie wypowiedziata sig
przeciw tej konstytucji, m. in. nastepujace: 1) konstytucja boriska narusza prawa
zwierzchnicze krajow, 2) zwigzek nie powinien posiada¢ prawa kontroli konsty-
tucji krajowych, 3) konstytucja bonska narusza prawa samookres$lenia narodéw,
4) konstytucja bonska nie zréwnata w prawach izby pierwszej z izbg druga,
5) Bonn nie posiada prawa decydowania o losie najstarszego panstwa niemiec-
kiego, jakim jest Bawaria. Wreszcie Partia Bawarska dlatego odrzuca konsty-
tucje bonska, poniewaz wypowiada sie za samodzielng Bawarigl® Trzeba pod-
kres$li¢, ze w utworzeniu wolnego panstwa bawarskiego byty zainteresowane,
obok hierarchii koscielnej i Francji, takze r6zne elementy wsteczne.

IV. TENDENCJE SEPARATYSTYCZNE | PARTYKULARYSTYCZNE

Po drugiej wojnie Swiatowej, podobnie jak i po pierwszej, ujawnity sie
w Niemczech dos¢ silnie tendencje separatystyczne i partykularystyczne po-
pierane czesSciowo przez rrocarstwa okupacyjne, zwiaszcza przez Francje.
(Gtbwnym osrodkiem popierania ruchu separatystycznego na potudniu Niemiec
byt konsulat francuski w Monachium). Poza tym ruch separatystyczny i party-

I Etzel, op. cit. s. 18

157 ,Verhandlungen des Bundestages” 22 Sitzung, 9 Dezember 1949, s. 657.

1B prof. Dr Wilhelm Mommsen, Fdderalismus und Unitarismus w ,Geschichte
und Politik”. Heft 12, 1954, s. 28.

139 ,Verhardlungen des Deutschen Bundestages” 7 Sitzung 23 September 1949,
s. 93, oraz Friedrich August Frhr von der Hey dte, Wilhelm Laforet zum achtzig-
sten Geburtstag u ,Archiv des 6ffentlichen Rechts”. 8 Band. Heft 4, 1957.

0 Bergstrasser, op. cii. s. 289—290.

101 ,Badische Zeitung” 9 |1l 1948, Freiburg, w ,Sopade”, Marz 1948, s. 100.

1® Joseph Baumgartner, Freies Bayern oder preussische Provinz? s. 8.
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kularystyczny popierany byt przez elementy kapitalistyczne, a takze czes$ciowo
Przez kler. Mys$l, wypowiedziang przez niezaleznego socjaliste Daumiga na pierw-
szym ogélnoniemieckim kongresie rad robotniczych i zoinierskich w grudniu
1918 r., odnies¢ mozna i do stosunkéw po upadku faszyzmu w Niemczech.
Daumig oswiadczyt woéwczas:

.Proletariacka solidarno$¢ i system rad sa najlepszym Kkitem spajajacym

Rzesze; nie proletariackie, lecz kapitalistyczne 1 klerykalne elementy rozwijajg
w Nadrenii i gdzie indziej zdradziecki ruch separatystyczny” m.

Po Il wojnie Swiatowej powstaty rézne drobne ugrupowania partykulary-
®tyczne, dazace do rozbicia Niemiec i stworzenia samodzielnych panstewekii
Jednym z tych ugrupowan byt Zwigzek Wyborczy Potudniowo-Szlezwicki (Siid-
schleswiger Wahlerverband), witasciwie partia mniejszosci dunskiej w potud-
niowym Szlezwiku. W programie z dnia 5 sierpnia 1948 r. Zwigzek Wyborczy
domagat sie oddzielenia potudniowego Szlezwiku od Holsztynu i utworzania
kraju z wtasnym landtagiem 1 Pewne tendencje separatystyczne wystepowaty
tez w Niemieckiej Partii Wolnosci (Deutsche Freiheitspartei), zalozonej na
drenie Szlezwiku-Holsztyna w 1948 r. oraz takze w tutaj powstatej Niemiec-
kiej Partii Konserwatywnej (Deutsche Konservative Partei).

Separatystyczne i partykularystyczne tendencje w Niemczech potudnio-
wych popierat czeSciowo tzw. Ellwanger Fremdenkreis, do ktdrego nalezeli réw-
niez politycy z CDU/CSU, ‘jak Siisterhenn i Pfeifferl® Organizacja ta miata
Powigzanie z francuskim ministrem spraw niemieckich, Pierre Schneiterem.
Schumacher w przemoéwieniu z 6 grudnia 1947 r. podkres$lit, ze w Niemczech
Potudniowych po drugiej wojnie Swiatowej daje sie zauwazy¢ silny ruch fede-
ralistyczny, a nawet partykularystycznyl02 Powstat tam nawet projekt stwo-
rzenia Potudniowo-Niemieckiej Federacji. Koncepcja stworzenia Potudn owo-
Niemieckiej Federacji datuje sie jeszcze z czaséw po pierwszej wojnie Swiato-
wej 1B wtedy Watykan mys$lat o zapetnieniu ,,politycznej prézni", jaka wytwo-
rzyta sie przez podzial dawnej austro-wegierskiej monarchiil® Po upadku
hitleryzmu idea ta odzyta ponownie. Wysuniety zostal projekt zjednoczenia
Austrii zachodniej i Niemiec potudniowych w jedno federacyjne panstwo, ktére
stanowitoby ,,przedmurze przeciw ekspansji komunistycznejll Popularyzowanie
w Niemczech koncepcji Potudniowo-Niemieckiej Federacji Watykan powierzyt
gtdbwnemu amerykanskiemu kapelanowi Munkowi i monachijskiemu kardyna-
°wi FaulhaberowiIQ Prasa zachodnioniemiecka pisata o konferencji, ktoéra
O(ibyta sie w klasztorze karmelitobw w Schoneberg p. Ellwagen w Wirtembergii

Allgemeiner Kongress der Arbeiter- u. Soldatenrate 16 bis 24 Dezember

iMI8. Stenographische Berichte Hannover 1919, s. 117.

™ Joseph S. Roucek: R.egionalism and Separatism w Felix Gross, Euro-
Jean ldeologies. A Survey of 20th Century Political Ideas. New York 1948, s. 587 n.
, 1% ,Programm des Siidschleswigschen Wahlerverhandes” u Treue, s. 230, oraz
Edmund Osmanczyk, Niemcy 1945—1956. ,Ksigzka i Wiedza” 1951, s. 242

‘¢t ,Telegraf” 24 111 14 IV 1948 w ,Sopade”, Juni 1948. Organizacja ta miata
Powigzanie z Pierre Schneiterem, francuskim ministrem dla spraw niemieckich.

167 ,Sopade” Band 9, 1947, s. 77a.

B Buchheim, op. cit. s. 355, oraz ,Sopade”. Band 9, 1947, s. 77 a.

180 Rudolf Schlesinger, Federalism in central and eastern Europe. London,
*e 249 n.
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W dniach 22 i 23 listopada 1947 r.; wzieli w niej udziat ré6zni politycy, wsrod'
nich przedstawiciele CDU/CSU, m. in. premier Bawarii Hans Enard, min. An*
toni Pfeiffer i prezydent, a zarazem premier potudniowej Badenii, Leon Wohleb.

Na konferencji miata by¢ rozwazana propozycja stworzenia — z oparciem sig
na Francji, w razie zatamania sie konferencji ministrobw spraw zagranicz-
nych wie!"ich mocarstw — federacji dunajskiej ztozonej z Bawarii, Wirtem-

bergii, Badenii oraz prowincji austriackichm. Dzienniki zachodnioniemieckie
podaty wéwczas wiadomos$¢é o wystaniu przez CDU delegacji z drem Schrei-
berem na czele do Londynu dla wysondowania w kotach dworskich i rzado-
wych mozliwosci obwotania Lorda Mountbattena krélem potudnowoniemiec-
kiego panstwal? Prasa polska pisata tez za prasa niemiecka o majacej sie
odby¢ w dniach od 30 marca do 3 kwietnia 1948 r. konferencji ,europejskich
federalistow * w Ratyzbon e w Bawarii z udziatem okoto 100 separatystéw nie-
mieckich i 50 zagranicznych zwolennikéw tego ruchu, na ktérej omaw a¢ miano
plany Potudniowo-Niemieckiej Federacjill Prasa zachodnioniemiecka opubli-
kowata wiadomos$¢ o rozmowach wsocmnianego juz Hundhammera z przewod-
niczacym rady miejskiej Paryza Pierre de Gaulle’em (bratem obecnego pre-
zydenta Francji) w sprawie stworzenia Potudniowo-Niemieckiej Federacji (SM -
deutsche Fdderation), ktéra miata obja¢ wszystkie niemieckie prowincje na
potudnie od Menu. Konferencjom lym podobno s:rzyjat generat de Gaullel7.
Silny ruch separatystyczny, popierany przez Francje, rozwijat sie w Nad-

renii-Pala'ynacie. ,Rheinische ZeitungZ? pisata na ten temat:
,Jest tajemnica publiczna, ze ze strory francuskiej inspirowane sa plany i gor-

liwie dyskutuje sie nad zagadnieniem stworzenia autonomicznego Wielkiego Pala-
tynatu, aby nastepnie powota¢ do zycia ,niezalezne renskie panstwo ludowe” 1A

Takze ,Berlner Zeitungll pisata o zamiarach Francji stworzenia ,renskiego
panstwa ludowego: m.

Przejawam ruchu separatystycznego w Nadrenii-Palatynacie byto pows*anie
tam réznych organizacji separatystycznych. Powotano do zycia Rheinische
Union, ktéra podawata liczbe swych cztonkéw na 16 tysiecy. Zdaniem prasy
socjaldemokratycznej, liczba ta byta przesadzona, gdyz rzeczywisty stan czton-
koéw tej organizac i wynosit okoto 3 tysiecyI7Z Z ramienia Rheinische Union
Karol Stein.r z Kaiserslautern wydat broszure pt. ,,Warum rheinischer Volks-
staat“, w ktorej domagat sie utworzenia samodzielnej republ ki renskiej. Ist-
niaty takze organizacje, jak: Amis de la France, Schwabisch-Allemannischcr
Heimatbund, Pfalzer Heimatbund, Pfalzische BauernorganisationI®B Niektore
z nich wydawaty nawet witasne dzienniki i czasopisma.

(0] sile ruchu separatystycznego na terenie Nadrenii-Palatynatu $wiadczy
chociazby uchwata landtagu Nadrenii-Palatynatu, w ktérej czytamy:

171 ,Westfallsche Rundschau”. Dortmund 3 X Il 1947 w ,Sopade”. Band 9, 1947.
,Neues Deutschland” 28 X 1947. ,Telegraf” 1 X1 1947.

172 ,Frankerpost” Hof (Saale), 2 VIII 1947 w ,Sopade”. Band 7, 1947 ,s. 23.

71 ,Gtos Ludu”, nr 87 (1190), 30 111 1948.

174 ,Sopade”, Februar 1949, s. 39.

173 ,Rheinische Zeitung”, 12 XI| 1947 (Koln) w ,Sopade”. Band 9, 1947 s. 23.

10 ,Berliner Zeitung” 18 X1 1947 Berlin.

177 ,Sopade” Band 9, 1947, s. U l—lila.

I8 ,Unser Tag” 22 XI, 5 X1l 1947, w ,Sopade”. Band 9, 1947, s. 23, 77 a.
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.Z oburzeniem i wstretem przyjmuje wiadomos$¢ (landtag — KN) o knowa-
niach separatystyczrych zdrajcow kraju w Palatynacie, ktérzy obecnag biede chcg
wyzyskac¢ dla witasnych egoistycznych celéw... Zwitaszcza zwraca sige (landtag
— KN) przeciwko tym ruchom, ktére powotujgc sie na tzw. autonomie i specjalne-
prawa Palatynatu, zamierzajg rozbi¢ nasz kraj i w ten sposéb dopomoéc sepa-
ratyzmowi ... Separatyzm oznacza wypowiedzenie wojny demokracji” 1R

V. ZAKONCZENIE

Z naszych rozwazan wynika, ze wiekszo'¢ ugrupowan klas posiadajgcych
* politykéw obozu mieszczanskiego w Niemieckiej Repu lice Federalnej opo-
wiada sie za federalizmem. Tradycje historyczne w znacznym stopniu zacigzyty
na tym stanowisku Poniewaz jednak ugrupowan:a te i politycy reprezentuja
interesy réznych klas i warstw spotecznych, i réznie ustosunkowujg sie do tra-
dyc i historycznych, trak ws$réd nich jednosci pogladéw, co do sposobu rozgrani-
czenia wiadzy pomiedzy zwigzkiem a krajami. Stanowis o wiekszos$ci ugrupowan
>politykéw obozu mieszczanskiego, a zwlaszcza zachodnici mocarstw okupacyj-
nych, zadecydowato, ze Niemcy zachodnie zostatly zorganizowane na zasadach
~dualistycznych. Fakt, ze w okresie uchwalania ,,Ustawy zasadniczej" poszcze-
golne kraje posiadaty juz wtasne konsly uc e. musiat takze w powaznym stopniu
2acigzy¢ na ustroju Nemieckiej Republiki Federalnej. Tworzenie unitarnego pan-
stw? napotkatoby powazne trudnosci, albowiem istniejgce juz urzadzenia i in-
stytucje poszczeg6lnych krajow s‘aly temu na przeszkodzie. Konstytucja bonska
~Prowadza stosowang w pan:twach zwigzkowych zasade, iz regulag jest kom-
petencja krajow, a do Zwigzku nalezy to tylko, co mu zostatlo wyraznie prze-
kazane.

W ostatnim czasie ws$réd uczonych, a nawst politykéw, w Niemieckiej Re-
publice Federalnej odzywajg sie coraz czesSciej wypowiedzi oceniajgce pozy-
tywnie unitaryzm i modwigce o przezywaniu sie federalizmu. Przedstawiciele
takich koncepcji twierdzi, ze istnienie federalizmu byto mozliwe w okres:e
istnienia gospodarki liberalnej i rozwoju mysli liberalne'. W obecnej chwili,
kiedy panstwo w coraz w ekszym stopniu skupia w swoich rekach sprawy go-
spodarcze, kiedy same zmiany w zyciu gospodarczym s warza g koniecznos¢
Istnienia odgdérnego Kkierownictwa i wprowadzenia gospodarki planowej —
federalizm jest powazng przeszkodg na drodze do powstania takiego typu go-
spodarki i jako taki musi zniknaé¢, a jego miejsce winien zajg¢ unitaryzm. In-
nymi stowy: zmiany w zyciu gospodarczym muszg doprowadzi¢ do adekwatnych
Ziman prawnoustrojowych i poli'ycznych. Koncepcja ta zwolna, ale systema-
tycznie zednywa sobie coraz wiecej zwolennikéw. Diether Haas, radca mini-
sterialny, jeden ze znawcéw spraw ustrojowych w Niemieckiej Republice Fede-
ralnej, pisze:

,Nie jest tajemnica, ze federalizm w ostatnich latach stracit w opinii pu-
blicznej na znaczeniu” 18.

Fritz Sanger, jeden z dziataczy SPD, zauwazyt, ze daznos¢ do stworzenia jed-
nolitego panstwa niemieckiego — nie tylko ze wzgledu na psychike narodu, tra-

19 ,Der Kurier” 7 X1 1947. Berlin w ,Sopade”. Band 9, 1947, s, 23 a.
s 18 Diether Haas, Bundesgesetz iiber Organisation und Verfahren des Lander-
“ehorden w ,Archiv des offentlichen Rechts” nr 80. Heft 112, 1955.
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dycje polityczne i kulturalne, lecz i z przyczyn gospodarczych wzrosta w spote-
czenstwie niemieckimi8L Trzeba z calym naciskiem podnies¢, ze tendencje
mys$li unitarnej w postepowej czesSci narodu niemieckiego byty zawsze zywe.
W dziewietnastym stuleciu niemiecki ruch demokratyczny, kierujgc sie przeciw
niedemokratycznym monarchiom éwczesnych panstw niemieckich, wyrazat ten-
dencje unitarystyczne. W biezacym stuleciu zwolennikami Niemiec unitarnych
byli gtéwnie radykalni socjaldemokraci, komunisci. W chwili obecnej za utwo-
rzeniem jednolitego panstwa niemieckiego opowiadajg sie w NRF gtéwnie KPD
i postepowe sity w zachodnioniemieckim spoteczenstwie. Zwolennicy tej orien-
tacji uwazaja, ze droga do stworzenia prawdziwie postepowych, demokratycz-
nych Niemiec prowadzi poprzez zbudowanie panhstwa unitarnego.

Za utworzeniem niemieckiego panstwa unitarnego, a nawet centralistycznego
opowiadajg sie takze, ze zgota innych jednak powodéw, organizacje neofaszy-
stowskie. Zdaniem przywédcoéw i teoretykédw tych organizacji, panistwo unitary-
styczne da'e najlepsza gwarancje budowy w elcomocarstwowych Niemiec
i wprowadzenia autorytatywnego, odgdrnego kierownictwa panstwem. Sity fa-
szystowskie byty i S4 zainteresowane w budowie panstwa centralistycznego.

181 Fritz Sanger, Zwei oder ein Deutschland? ,Das Sozialistische Jahrhun-
dert”. Heft 112, November 1947. b )
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