ZDZISELAW NOWAK

ZACHODNIONIEMIECKA DOKTRYNA
»SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ' A MONOPOLE

W okresie totalizmu hitlerowskiego, ktéry objat kontrolg i podporzad-
kowat sobie calag gospodarke niemiecka wykorzystujgc jej potencjat dla
Przygotowania i przeprowadzenia agresji, grupa ekonomistéw, skupio-
nych wokdt Waltera Euckena, opracowala' doktryng gospodarcza,
ktora poOzniej otrzymata nazwe ,spotecznej gospodarki rynkowej” (So-
ziole Marktwirtschaft). Stanowita ona reakcje na hitlerowski totalizm,
stad prawem kontrastu, osig, wokdt ktérej wywody tej doktryny sie obra-
caly, byta wolno$é gospodarcza. Srodkiem do osiagniecia wolnosci gospo-
darczej byto wedtug niej usuwanie wszelkich form planowania i kontroli
hamujacej konkurencje. Tworcy tej doktryny wychodzili z zatozenia, ze
powstajgca prze'z naruszanie wolnosci konkurencyjnej koncentracja sity
gospodarczej czy to w rekach monopoli, czy panstwa, droga kumulacji
doprowadza do dyktatury nie tylko gospodarczej, lecz i politycznej.

Przedstawiciele tej doktryny dostrzegali oczywiscie nie tylko pozyty-
wne sity tkwigce w gospodarce konkurencyjnej, ale i niebezpieczenstwa
z nig zwigzane. Jedng z podstawowych tendencji kazdej formy liberalizmu
gospodarczego stanowigcg w efekcie zagrozenie dla zasad tej gospodarki,
jest daznos¢ przedsiebiorcow do monopolizacji zycia gospodarczego. Czyn-
nikiem, przeciwdziatajagcym tym tendencjom, ma by¢, wediug doktryny
spotecznej gospodarki rynkowej, dziatalno$¢ panstwa. Ma ono za zadanie
zabezpieczy¢ istnienie warunkéw konkurencyjnych oraz przez odpowied-
nio progresywng polityke podatkowg nie dopuszcza¢ do powstawania
wiekszych nierdwnosci w podziale dochodu spotecznego.

Rola monopoli w zyciu gospodarczym ipolitycznym Rzeszy Niemieckiej
w petni takg reakcje uzasadniata. H. Morgenthau méwi w tej sprawei:

.Dominacja niemieckich karteli byta grozbg i ztem na wielu polach,
nigdzie jednak nie wystgpita tak mocno jak w hamowaniu naturalnego, zdro-
wego rozwoju przemystowego innych krajéow. Niemcy dokonywali tego przez
ograniczajace umowy kartelowe, przez sprzedaz ze strata, by uniemozliwié
rozwéj konkurencji, przez kontrole patentéw i przez zwykty bojkot. Skut-

kiem byto zawsze nabrzmiewanie produkcji niemieckiej, a kurczenie sie
Swiatowej1\

1 Henry Morgenthau Jr. Germany is Our Problem, Harper & Brothers
publishers, New York and London, 194¢, s. 38—39.
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48 Zdzistaw Nowak

Dziatalnos¢ monopoli niemieckich nie konczyta sie jednak tylko na tej
~pokojowej” ptaszczyznie. Ich zasadniczym celem byto catkowite opano-
wanie obszaru europejskiego i ,zreorganizowanie” go zgodnie ze swymi
celami. H. N. Brailsford méwi o nich:

,,Od Francji chciaty uzvska¢ dobrg rude zelazng z Briey, od Rosji czarng
ziemie i mineraty Ukrainy; lecz gtéwnie pragnety zorganizowaé¢ wieksza
czesc: kontynentu ,.Mitteleuropa® jako ekonomiczng sfere interesow kartelill"
W sSwietle takich celéow i takiej dziatalnosci niemieckich monopoli

zrozumiata jest ich dazno$¢ do wywotania wojny oraz poparcie, jakiego
udzielity Hitlerowi przy zdobywaniu wiadzy. Przygotowania wojenne
dokonywaty sie przy tym na dtugo przed dojsciem Hitlera do wiadzy, i to
nie tylko w dziedzinie zbrojeniowej, lecz takze wyc¢wiczenia wojskowego.
Zwrocit na to uwage L. lraser:

»Tak wiec gdy narodowy socjalizm objat kontrole, znalazt nie tylko jadro
armii wyszkolonej na nowoczesnym sprzecie, lecz takze machine przemy-
stowg, ktéra mogta w 'ednym momencie s'a¢ sie¢ machng wojenng. Przemy-
st w y niem eccy udziel li H tlercwi takiej pomocy, jak:ej nie otrzymatby
on od kog.kolwie”™ innego: précz tego dali mu oni narzedz e, przv ktérego
pomocy rrogt uzy¢ sit dla wojcnnych i agresywnych celéw, dla ktérych oni
;ak i on praccwali* 3.

Nawet na krotko przed zakofAczeniem wojny, ktérej losy byty juz fak-
tycznie przesadzone, monopolisci niemieccy nie zrezygnowali ze swych

zamierzen i zaczeli tworzy¢ plany stworzenia trzeciej szansy dla ich reali-
zacji. Morgenthau tak to okresla:

»Nie sg to domyst/ oparte na doSwiadczeniach przesztosci. Jest to udo-
wodniony i udokumentowany fakt“ 4.

Doswiadczenia, wyptywajace z uchwat Traktatu Wersalskiego w za-
kresie uniemozliwienia przygotowania przez Niemcy nowej agresji, oraz
rola monopoli w przygotowaniu nowej wojny, spowodowaty, ze panstwa

2H.N.Brailsford, Our Settlement with Germany, The John Day Company.
New York 19i4, s. 19.

3Lidley Iraser, Germany between two wars. Oxford Uni/ersity Press, 1945,
s. 83.

1 H. Morgenthau, Germany is our Problem s. 10 i nst. Autor opisuje narade,
jaka sie odbyta w Strassburgu w dn. 10 sierpnia 1944 r., na ktérej w hotelu Rotes
Haus sipotkali sie przedstawiciele Kruppa, Koehlirga, Messerschmitta i inni repre-
zentanci kluczowych przemystéow, wsréd ktérych znalazt sie takze przedstawiciel
fabrjki maszyn w Poznaniu. Ponadto reprezentowane byly ministerstwa marynarki
i zbrojen. Na naradzie ustalono wytyczne dziatania po zakonczeniu wojny. Zamie-
rzano — przez oficjalne uznawanie, ze Niemcy nie mogtyby wygraé¢ wojny — uzy-
ska¢ duze kredyty zagraniczne. Ustalono takze formy finansowania podziemnej
dziatalnos$ci nazistowskiej, tworzenia tajnych o$rodkéw badan nowoczesnej broni itp.
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alianckie zdecydowane byty w okrasie Il wojny Swiatowej do podjecia
bardziej radykalnych krokow po jej zakonczeniu, aby zapobiec nowej
agresji w przysztoscib Po zakonczeniu wojny alianci zachodni opierajac
sie na Deklaracji Poczdamskiej zakazali formalnie tworzenia monopoli
w Niemczech zachodnich.

W tym samym Kkierunku, z punktu widzenia teoretycznego, dziatac
miata wprowadzona wraz z reformg walutowg w czerwcu 1948 r. ,spo-
teczna gospodarka rynkowa”. Ciezar realizacji tych zasad w powojennym
zyciu Niemiec zachodnich przejat gtéwnie na swe barki minister gospo-
darki Ludwig Erhard, faktyczny kierownik zycia gospodarczego NRF.
A oto jego wypowiedz:

»Spoteczna gospodarka rynkowa zobowigzata mnie do poswiecenia catej
uwagi i wypowiedzenia wojny daznosciom do tworzenia karteli, jak i w ogdle
wszelkim usitowaniom ograniczenia konkurencji w swych réznorodnych for-
mach. W obliczu znaczenia jak i pilnosci tego pro lemu, juz wkroétce po
mianowaniu mnie dyrektorem Zarzadu Gospoaarki (2 marca 1948 r.), zaczga-
tem opracowywac projekt wtarnej, niemieckiej ustawy kartelowaj. Wys tKki
moje znalazty swéj pierwszy wyraz w us'aw”e o zasadach gospodarowania
i polityki cen po reformie walu‘owej z 24 czerwca 1948 r. Zgodnie z moim
projektem, zo>tato tam w rozdziale Il powiedziane: O ils panstwo nie regu-
luje obrotu towaréw i ustug, nalezy wprowadz'¢ dziatanie zasady efektywnej
konkurenc i. O ile powstatyby monopole gospodarcze, to nalezy ich dziatal-
nos$¢ zlikwidowac i wprowadzi¢ w tym zakresie nadzér panstwowy. Projekt
oicowiedniej ustawy niemieckiej ma zosta¢ jak najszybciej przedtozony Ra-
dzie Gospodarczei

Warto tu wspomnie¢, ze pierwszy niemiecki powojenny parlament po-
fw erdzit 'o sformutowanie powazna w ’ekszoscig gtoséw. Na krotko przed t}
decyzjg Rady gospodarczej amerykanskie i angielskie wtadze wojskowe
w dn. 12 lutego 1948 r, kazde dla swojej strefy wydaty US-law 56 i Bri-
tishordinance 78, w ds‘ocie réwnobrzm.gce zakazy nadmiernej koncentra-
cji niemieckiej sity gospodarczej, ktérych wykonanie powierzono witadzom
wojskowym" 8

Wedtug wyjasnien zachodnich witadz okupacyjnych powyzsze zarza-
dzenia wojskowe stanowi¢ miaty przejsciowe unormowanie tego pro-
blemu, dopoki nie zostang zastgpione zaehodnioniemiecka ustawg karte-
lowg. Po okresie przygotowawczym projekt ustawy kartelowej stat sie
Punktem obrad parlamentu zachodnioniemieckiego w czerwcu 1952 r.
Nie zostat jednak uchwalony. W zwigzku z tym Ludwig Erhard pisze:

5 W niniejszym artykule pomingtem w zasadzie zagadnienie stopniowego od-
chodzenia aliantéw zachodnich od zamierzen podjetych w okresie wojny, ktére
znajdowaty jeszcze swo6j wyraz w tzw. Planie Morgenthaua, a nastepnie w Dekla-
racji Poczdamskiej, jako zbyt odbiegajgce od tematu.

“Ludwig Erhard, Wohlstand fiir Alle. Econ-Verlag GMBH. Dusseldorf 1957
s. 164—106.

4 Przeglad zachodni
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50 Zdzistaw Nowak

W istocie rzeczy nie mozna juz byto nie widzie¢ i tej strony zagadnie-
nia, ze na obrady parlamentarne wptywaty wielora .de opory ze strony wrogéw
ogdlnego zakazu tworzenia karteli, opory, ktére zaktdcaly i zabieraty czas“7.
Podobny los spotkat projekt ustawy i w 1955 r. W miarg uzyskiwania

wiekszej samodzielnosci politycznej i gospodarczej przemystowcy za-
chodnioniemieccy coraz mniej byli skorzy do zrezygnowania z sity, ktora
tak wiele przysparzata im korzysci w przesztosci. W sedno rzeczy trafit
anglosaski publicysta A. Horne, piszac:

»Na tym polu Erhard napotkat najsilniejszg opozycje ze strony zaintereso-
wanych szerokich ko6t przemystowych. Prawie po pieciu latach od przygoto-
wania jego projektu ustawy nie przeszta ona przez parlament federalnyl118
Ustawe przeciwkartelowag uchwalono dopiero w czerwcu 1957 r. W tak

dtugim okresie czasu, ktéry uptynat od zakonczenia wojny do uchwale-
nia ustawy, wiele sie zmienito w zyciu gospodarczym Niemiec zachodnich.
Takze na polu koncentracji przemystu. We wrzesniu 1954 r. w Niemczech
zachodnich istniato 92.000 przedsiebiorstw przemystowych 9.

Ze wzgledu na ilo$¢ zatrudnionych w nich os6b dzielity sie one pro-
centowo nastepujgco:

przedsiebiorstwa zatrudniajace °/0 przedsiebiorstw
ponizej 10 os6b 45,8
od 10 —19 14,3
od 20 —49 ,, 18,3
od 50 —99 ,, 9,6
od 100-199 ,, 5,6

od 200 i wiecej 6,2 co stanowito 5.774 przedsiebiorstw;

z tego przypadio na przedsiebiorstwa zatrudniajgce

od 200—499 oséb 3779 przedsiebiorstw
od 500—999 1.109

1000 i wiecej 886

Zdecydowang wiekszo$¢ stanowig wiec przedsiebiorstwa zatrudnia-
jace do 49 os6b (78,4°/0). Czy jednak ich rola gospodarcza byta rowniez
tak wielka? Na to pytanie uzyskamy odpowiedz, jezeli za kryterium po-
dziatu przyjmiemy procentowy udziat zatrudnionych w sklasyfikowa-

nych w powyzszy sposéb przedsiebiorstwach oraz procentowy udziat
przedsiebiorstw w ogdélnych obrotach przemystu.

7 Tamze, s. 170.

8 Alistair Horne, Return to Power, Frederick A. Praeger,
New York 1956 a. 288.

9 ,,Anlage zum Unternehmerbrief des Deutschen Industrie
vom 5. April 1956. Die Struktur der deutschen Industrie.

Inc., Publishers.
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przedsigbiorstwa % og6tu zatrudnionych °fo udziat w ogdlnych
zatrudniajace w przemysle obrotach przemystu

ponizej 10 o0séb 2,7 2,4

od 10 —19 " 29 2,8

od 20 —49 ,, 8,2 7.1

od 50 —99 1 9,5 8,6

od 100—199 ,, 11,3 10,6

od 200 wzwyz 65,3 68,6

Przy zestawieniu danych, zawartych w dwoéch powyzszych tabelach,
okazuje sie, ze przedsiebiorstwa, zatrudniajgce powyzej 200 oséb, choc
stanowity zaledwie 6,2% ogo6lnej ilosci przedsiebiorstw, zatrudniaty
65,3% pracownikdw w przemysle oraz stano'wity 68,6% wszystkich obro-
tow przemystu. Swiadczy to o ich wielkiej wadze w produkcji przemy-
stowej jak i o wysokim stopniu koncentracji produkcji.

Z punktu widzenia poszczegolnych gatezi gospodarczych ilosciowo roz-
ktadaty sie przedsiebiorstwa nastepujgco: ponad 1/3 przedsiebiorstw przy-
padata na grupe przemystow konsumpcyjnych (33,610); grupa przemy-
stéw surowcowych i dobr produkcyjnych skupiata 22.659, czyli 24,6%,
grupa przemystow inwestycyjnych liczyta 19.147 przedsiebiorstw, a wiec
20,8%; konsumpcyjnych i uzywek 15.721—17,0% oraz g6rniczych 872,
czyli 0,94%. Podobnie i tu jednak, gdy za kryterium przyjmiemy ilos¢
zatrudnionych, punkt ciezkosci radykalnie sie przesunie. Wtedy na czoto
Wysuwa sie grupa przemystéw inwestycyjnych, skupiajaca 33% ogotu
zatrudnionych w przemysle, za nig nastepujg przemysty débr konsum-
pcyjnych (27,7%); surowcowych i doébr produkcyjnych (22,1%); gorni-
czych (10,3%) oraz zywnosciowych i uzywek (6,8%).

Podobnie ksztattuje sie rozkiad wielkich przedsiebiorstw przypada-
jacych na wymienione grupy. Z liczby 886 wielkich przedsiebiorstw, za-
trudniajgcych 1.000 i wiecej os6b, najwieksza cze$¢ przypada na grupe
przemystow débr inwestycyjnych (338). Z kolei nastepuje grupa prze-
mystow surowcowych i produkcyjnych — 201; przemystow gorniczych —
178; przemystéw konsumpcyjnych — 144 oraz przemystdw zywnoscio-
wych i uzywek z 25 wielkimi przedsiebiorstwami.

Wyrazem koncentracji sity ekonomicznej przedsiebiorstw sg mono-
'Pole. Réwnolegle z narastaniem procesu koncentracji pojawialy sie coraz
czestsze sygnaty o ich tworzeniu sie i dziatalnosci. Juz w r. 1950 Ow-
czesny minister gospodarki po6in. Nadrenii-Westfalii Erik N611ling
stwierdzit:

. zachodnioniemiecka gospodarka zostata oplgtana pajeczyng niedo-

zwolonych porozumien w zakresie cen a nielegalne kartele ciagng zyski
uzyskane w sposéb uprzywilejowany. Szczegdlnie uciazliwe staty sie umowy
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bojkotowe przeciw firmom, ktore nie dostosowujg sie do zobowigzan w za-
kresie cen lub nie chcg sie ugig¢ pod naciskiem branzowego zwigzku" 0.

W dwa lata pOzniej powazna gazeta zachodnioniemiecka ,,Deutsche
Zeitung und Wirtschaftszeitung” pisata:

,,Od paru lat znéw dziatajg liczne kartele. W tym czasie ... zostaly rozwi-
niete formy umoéw wiagzgcych rynek, ktére pozornie zupetnie dobrze funkcjo-
nujg takze i wtedy, gdy ich uczestnikom brakuje ostatniego zobowigzania .
(zobowiazania prawnego — ZIsi), co mogtoby sta¢ sie dotkl wym w okresie
zastoju gospodarczego. Nawet miedzynarodowe umowy kartelowe dziatajg
na podstawie ustnych porozumienl

W okresie, gdy ustawa antykartelowa zostala zatwierdzona przez par-

lament zachcdnioniemiedki, nie byto dla nikogo, jak pisze ,Der Spiegel”,
tajemnica:

»2€ mimo zakazu aliantdw tworzenia karteli, faktycznie prawie wszystkie
formy klasycznych uméw kartelowych istniejg jeszcze w praktyce zycia g,'-
spodarczego Niemiec zachodnich1l12

Wieloletni okres czasu, jaki uptynat, nim zostata ona uchwalona, byt
okresem szukania kompromisu miedzy oficjalng doktryng a faktycznym,
niemozliwym do cofniecia stanem rzeczy. ,,Der Spiegel” pisze dalej:

»Tym razem jednak uwzgledniat on (Erhard-ZN) protesty przemystu.
W o resie od 21 maja 1954, to jest od dnia, w ktorym Rada Federalna obra-
dowata nad projektem ustawy, do dnia pierwszego czytania w parlamencie (
federalnym — 24 marca 1955, Erhard uwazat za wtasciwe swg us awe oma-
wia¢ nie z przedstawicielami parlamentu, lecz z przedstawicielami zrze-
szenia (zachodnio) niemieckiego przemystu. Z tego, co o rezultatach tych

rozméw ogtosjono, wnioskowa¢ mozna, ze postanowienia ustawy zostaly
stopniowo ostahione™ I3,

Ocena ta znajduje potwierdzenie w uchwalonej w czerwcu 1957 r.

przez parlament zachodnioniemiecki ustawie kartelowej. Paragraf 1<
Ustawy stwierdza:

»Umowy, ktore przedsiebiorstwa lub zrzeszenia przedsiebiorstw zawie-
rza dla wspoélnych celéw, oraz postanowienia o tgczeniu przedsiebiorstw sg
niewazne, o ile sg one w stanie wptywac¢ na produkcje lub rynkowy obieg
towarow czy ustug przemystowych, przez ograniczanie konkurencjill

Gdyby ten paragraf pozwalat sgdzi¢, ze ustawa ma naprawde charak-
ter antykartelowy, to dalsze jej postanowienia muszg jednak wzbudzaé

0 ,,Frankfurter Rundschau” nr 57, 8 111 1950 Cyt. za: Sieghert Kahn, Struktur
und Entwicklung der Wirtschaft in Westdeutschland nach dem zweiten Weltkrieg.
Deutsche Akademie der Wissenschaften zu Berlin, Berlin 1956 s. 13.

1 ,Deutsche Zeitung und Wirtschaftszeitung” Stuttgart, nr 46 7 VI 1952

12 ,Der Spiegel” nr 27/1957. Cyt. za: ,,Ausschuss fur Deutsche Einheit” Berlin
23 Juli 1957, s. 1—2.

13 Tamze.
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powazne watpliwosci co do jej prawdziwego sensu. W pierwszym rzg-
dzie z jej postanowienn niektdre galezie gospodarki sg w ogole wylgczone
(np. komunikacja, rolnictwo, energetyka itp.). Poza tym bez zezwolenia
mogg by¢ zawierane umowy kartelowe, dotyczace wspdélnego uzgodnie-
nia warunkéw transakcji, dostaw i warunkow ptatnosci (Konditionen-
kartelle). Dla zlegatizowania wystarczy tylko ich zgtoszenie. To takze sie
odnosi do uméw w przedmiocie normalizacji produkcji i standaryzacji.
Takze kartele rabatowe (Rabattkartelle), dotyczace wysoko$ci potracen
rabatowych, wymagaja 'tylko zgtoszenia w urzedzie kartelowym. Szcze-
gélnie uprzywilejowane zostaly kartele eksportowe, od ktérych wymaga
sie zaledwie zgtoszenia w urzedzie kartelowym, przy czym w przeciwien-
stwie do innych nie wciaga ich sie do rejestru karteli. Inne umowy karte-
lowe moga by¢ zawierane po uzyskaniu zezwolenia urzedu kartelowego.
Dotyczy to karteli powstajgcych w wypadku zaistnienia kryzysu struk-
turalnego (tzn. przy trwatej zmianie popytu, powodujacej zmniejszenie sie
zbytu), karteli majgcych za zadanie racjonalizacje procesu produkcji,
karteli o charakterze czysto importowym oraz karteli, ktére majg za za-
danie zabezpieczy¢ dziatalno$¢ karteli eksportowych. Procz tych wy-
szczegoOlnionych ustepstw od zasady zawartej w paragrafie pierwszym, ist-
nieje jeszcze ogoOlne postanowienie, upowazniajgce ministra gospodarki
do wydania zezwolenia na stworzenie karteli, jezeli ograniczenie konku-
rencji jest konieczne ze wzgledu na warunki gospodarcze i dobro ogotu 4.
W ostatecznym efekcie zaré6wno wyjatki od podstawowej zasady, jak
i mozliwosci uzyskiwania zezwolen na tworzenie karteli zmieniajg cha-
rakter ustawy tak dalece, ze ,po prostu kazdy rodzaj karteli posiada
szanse by by¢ zlegalizowany” A Podstawowa koncepcja antykartelowa
zostata tu rozwodniona o tyle, ze jak stwierdza autor polemizujgcy
w ,,Wirtschaftsdienst”:
»Ostabienie materialnej strony ustawy (prawie catkowite wyrzeczenie

sie rzeczywistej kontroli procesu koncentracja), tworzy z niej w przewaza-
jacej mierze ustawe zezwalajgcg na tworzenie karteli™ I*

Krétki stosunkowo okres czasu od wejscia ustawy w zycie — 11
1958 r. — nie pozwala jeszcze na wysnucie szerszych wnioskéw o pro-

4 Por. ,,Ausschuss fur Deutsche Einheit, Kartellverbotgesetz-Gesetz zum Schutze
roonopolistischer Machtkonzentration. 23 VI 1957, a takze Harold Rasch, Wann
sind Kartelle in Zukunft erlaubt? Kleiner Karteli Kommentar. ,,Frankfurter Ailge-
meine Zeitung” 30 VIII 1957; Marktbeherrschende Unternehmen. ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 14 1X 1957.

55 ,Wirtschaftspolitische Wirkungen des Kartellgesetzes”. ,,Wirtschaftsdienst’- He-
lausgegeben vom Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archiv. August 1957. Heft 3
s. 428. > Tamze, s. 427.
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cesie monopolizacji zycia gospodarczego w Niemczech zachodnich. O ist-
niejacych jednak tendencjach $wiadczg wyraznie stowa prezesa fede-
ralnego urzedu kartelowego E. Giinthera:

,»,Do ustaw, ktdre majg stwarza¢ prawne podstawy dla gospodarki konku-
rencyjnej, nalezy ustawa przeciw ograniczaniu konkurencji. Czy jest ona
dobra, czy zla, wykaze czas oraz dziatalno$¢ federalnego urzedu kortelo-
wego. W jednym punkcie jest jednak ona na pewno niedoskonata, miano-
wicie w rozwigzaniu zagadnienia koncentracji przedsiebiorstw. Mozna juz
teraz stwierdzi¢ z pewnoscig, ze w praktyce jest ona niewystarczajaca, aby
sie przeciwstawi¢ niepozadanej koncentracji sity. Zawarte w niej kompe-
tencje sg za stabe" 1r.

W wyniku zatwierdzenia ustawy kartelowej od 1 stycznia 1958 do
konca pazdziernika wptyneto do federalnego urzedu kartelowego 107 zgto-
szen i wnioskow o pozwolenie na stworzenie karteli. Najwieksza grupe
wsrdd nich stanowity kartele eksportowe (39) i syndykaty (38). Whnio-
skow na Konditionkartelle bylo sze$¢ a Rabattkartelle siedem. Na kar-
tele, tworzone w celach normalizacji produkcji, wptynat tylko jeden
wniosek, a na kartele racjonalizacyjne trzy wnioski. Do tego dochodzg
jeszcze cztery kartele tworzone ze wzgledu na istnienie kryzysu struk-
turalnego i trzy kartele importowe. Poza tym dwa wnioski podlegajg de-
cyzji ministra gospodarki. W ciggu 10 miesiecy 109 karteli pojawito sie na
powierzchni zycia gospodarczego. Do tego doda¢ trzeba porozumienia
w tych galeziach gospodarki, ktore nie podlegajg ustawie kartelowej. Tu
powstato 17 porozumien w zegludze i lotnictwie, cztery umowy w rolnic-
twie oraz 31 w bankach, ubezpieczeniach i w oszczednos$ciowych kasach
budowlanych 18

Perspektywa dziesieciu lat, ktére minety od wprowadzenia ,spotecz-
nej gospodarki rynkowej” w Niemczech zachodnich (od reformy walu-
towej w czerwcu 1948), jest tak dluga, ze mozna sie pokusi¢ o pewne uo-
gélnienie co do jej realizacji w zyciu gospodarczym NRF. Wprawdzie
problem monopoli nie wyczerpuje calej koncepcji zawartej w spotecznej
gospodarce rynkowej, mimo to stanowi on jeden z gtéwnych jej filardw
i mozna go uzna¢ bez obawy wiekszych znieksztatcen w ogdlnej ocenie

za reprezentowany dla catej doktryny. Swiadcza o tym takze stowa L. Er-
harda:

,Chetnie przyznaje, ze jest to gldwne zagadnienie nowoczesnej gospodarki
rynkowej ... Wedlug mojego ujecia gospodarka rynkowa nie daje wiasnie
przedsiebiorcom swobody likwidowania konkurencji przez tworzenie kar-

Eberhard Giinther, Die Unternehmenskonzentration. ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” 6 X1 1958.
»Die Welt , 13 XI 58, nr 265: Das Bundeskartellamt zog Bilanz.
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teli; obejmuje natomiast w wiekszym stopniu zobowigzanie do stuzenia przez

wiasng efektywnos¢ w konkurencji z innymi partnerami na potrzeby kon-

sumentow. Nie panstwo ma decydowaé, kto na rynku ma zwycieza¢, a takze
nie organizacja przedsiebiorstw, jaka jest kartel, lecz wylgcznie konsu-
ment* I0.

Ujecie teoretyczne i faktycznie utrwalone tendencje rozwojowe go-
spodarki zachodnioniemieckiej rozbiegty sie w miare uptywu czasu i zna-
lazty sie na dwodch przeciwstawnych biegunach. Jezeli podstawowym
kryterium prawdziwosci koncepcji teoretycznej jest jej zgodno$¢ z rze-
czywistoscig, to wniosek, ktory wysnu¢ nalezy z faktycznego stanu rze-
czy, musi stawia¢ praktyczng wartos¢ catej doktryny ,spotecznego rynku
gospodarczego” pod wielkim znakiem zapytania. Nieprzekonywajace sg
takze w tym aspekcie préby, czynione przez zwolennikéw gospodarki ryn-
kowej, aby osiagniecia ekonomiczne przypisaé polityce gospodarczej opar-
tej na tej doktrynie. Dzieje sie tak tym bardziej, poniewaz istniejg inne,
konkretne i wyraznie dostrzegalne czynniki, jak np. ogé6lna atmosfera
polityczna i zwigzana z nig pomoc amerykanska, powojenna koniunktura
Swiatowa, przejecie przez Niemcy zachodnie bardzo korzystnej struktury
gospodarczej w wyniku podziatlu Niemiec, powazne wzmocnienie poten-
cjatu sity roboczej w wyniku przesiedlen itp. (szersze ich omowienie wy-
kracza poza zakres niniejszego artykutu), ktérych wymowa jest dosta-
tecznie przekonywajgca. Rozwazniejsze stanowisko wydaje sie by¢ tych
ekonomistow, o ktorych wspomina ekonomista amerykarnski H. C. W a 1-
Hch:

_Niektorzy krytycy sadza, ze Niemcy odbudowaty sig nie w wyniku, lecz
mimo swej pjlityki. Krytycy ci zgadzajg sie, ze proces odbudowy byt
czym$ wspaniatym, twierdzg jednak, ze przy wiekszej dozie planowania
mozna byto prawdopodobnie dokonaC wiecej, a w _kazdym razie mozna by
byto zabez;&leczyc wiekszg rownos¢ w dystrybucji dochodu. Dla poparcia
swych tez krytycy ci wskazuja na niew korz>stane czynniki produkcji oraz
zte kierunki roznego rodzaju dziatalnosci inwestycyjnej11n
Wraz z odrodzeniem sie monopoli zachodnioniemieCkich definityw-

nie przekreslone zostaly piany aliantow zachodnich z okresu yojny, ma-
jace na celu zlikwidowanie nadmiernej koncentracji sity ekonomicznej
iw rekach monopoli, sity, ktdra tradycyjnie pchata do zbrojen i przygoto-
wan wojennych. Stale wzrastajagcy w swych rozmiarach militaryzm
w Niemczech zachodnich i zwigzana z nim S$ci$le propaganda rewizjoni-
styczna stanowig dostatecznie silny wyraz odradzania sie wszystkich tak

BL. Erhard, Wohlstand fur Alle, s. 176—177.
D Henry C. WalliCh, Mainsprings of the German Revival> New Haven: Yale
University Press 1955, s. 147—148.
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tragicznych w skutkach tradycji ekonomicznych. W nowym uktadzie poli-
tycznym Europy opierajgcy sie na monopolach militaryzm i rewizjonizm
zachodnioniemiecki stara sie w zachodnich krajach kapitalistycznych zna-
lez¢ poparcie dla realizacji swego panowania w Europie wschodniej, po-
przez wykorzystanie nieprzyjaznych nastrojdw w stosunku do socjali-
stycznych systemow gospodarczych.

Od zamierzen jednak do ich realizacji droga nie zawsze jest tatwa czy
w ogole mozliwa. W przeciwienstwie bowiem do okresu miedzywojennego,
gdy penetracji monopoli niemieckich nie mogty przeciwstawié¢ sie stabe
i gospodarczo zacofane kraje Europy $rodkowo-wschodniej, szybkie tempo
uprzemystowienia, wspotpracy gospodarczej i solidarno$¢ polityczna tych
krajow stworzyta obecnie nalezytg zapore, ktorej naruszenie mogtoby
Oznacza¢ tylko ‘'trzecia wojne S$Swiatowg. Na podkre$lenie w tym no-
wym uktadzie sit zastuguje szczegdlnie istnienie Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej, panstwa niemieckiego, ktére w przeciwien-
stwie do tradycyjnej polityki sity i panowania gospodarczego re-
prezentowanej przez Niemcy zachodnie, konsekwentnie odcieto sie od nie-
chlubnych tradycji monopoli niemieckich i realizuje zasady solidarnosci,
wspétpracy, pomocy gospodarczej tacznie z krajami Europy wschodniej.

W sumie wnioski, ktére sie nasuwajg przy analizie rozwoju gospodar-
czego Niemiec zachodnich, sprowadzajg sie do tego, ze wprawdzie teore-
tyczne koncepcje w polityce gospodarczej Niemiec zachodnich réznig sie
diametralnie od doktryny nazistowskiej, ale realny efekt obu wykazuje
niepokojace zbieznosci. Odrodzenie sie monopoli w Niemczech zachodnich
stanowi nie tylko potencjalne, ale i realne niebezpieczenstwo stworzenia
niepokojoéw i konfliktéw gospodarczych, a tym samym i politycznych.
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