PIOTR ZAREMBA

NOWA METODYKA STUDIOW PRZESTRZENNYCH
NA ZIEMIACH ZACHODNICH

Zjawiska zachodzace przy zagospodarowaniu Ziem Zachodnich oraz
zmiany strukturalne dokonujgce si¢ od lat czternastu na tym obszarze
majg wyrazny akcent przestrzenny. Rozpatrywane jedynie ze stanowiska
ekonomisty, demografa czy socjologa, wzglednie ograniczone do rzedu
monografii czy opisow — problemy te, jesli nie sg poddane syntezie prze-
strzennej, stanowi¢ mogg jedynie szereg opracowan przyczynkowych bez
zdecydowanego kompleksowego obrazu catosci.

Planowanie przestrzenne w Polsce ma juz za sobg piekng Kkarte.
W okresie miedzywojennym umiato $miato wybiec myslg twodrczg da-
leko naprzdd i chociaz nie objeto swym zasiegiem catego éwczesnego ob-
szaru kraju, to jednak wskazato gtowne kierunki rozwojowe dla nie-
ktorych jego region6w. Zostaly juz woéwczas zapoczatkowane prace ba-
dawcze nad przestrzennym uksztattowaniem regionu poznanskiego, kon-
czace sig, rzecz jasna, na o6wczesnej granicy zachodniej kraju.

Gdy granice 'te zostaty w 1945 r. przesuniete do linii Odry i Nysy,
woéwczas dopiero otwarty sie szerokie perspektywy dla kompleksowego
planowania przestrzennego calej Polski zachodniej. Mogto ono objaé
swym zasiegiem obszary bedace pod wptywem trzech wielkich centrow:
Szczecina, Poznania i Wroctawia. Planowanie to mogto ustalic wspot-
zaleznosci rozwojowe pomiedzy stykajagcymi sie ze sobg potaciami ziem
nowych i starych, mogto okresli¢ funkcjonalnie najlepszy podziat admini-
stracyjny, ktéry by sie przyczyniat do scalenia ze sobg obu czesci kraju,
a,nie podkreslat przypadkowosci dawnej linii granicznej.

Pierwsze lata powojenne sprzyjaly takiej pracy badawczej. Powstaty
Wowczas w kazdym wojewddztwie tzw. Regionalne Dyrekcje Planowania
Przestrzennego, ktérych praca byta centralnie jedynie koordynowana.
Wiasnie z tego okresu datujg sie opracowania uproszczonych planéw
Urbanistycznych dla miast Ziem Odzyskanych oraz pionierskie opraco-
wania niektérych regionow rolniczych (np. Pyrzyce), jak réwniez proby
°gblnej syntezy przestrzennej, opublikowane w wartoSciowym Atlasie
2iem Odzyskanych z 1947 r.
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Te skromne, cho¢ bardzo obiecujgce formy dziatania tworczej mysli
planistycznej zostaty zahamowane na przetomie lat 1949—1950. Plano-
wanie przestrzenne, stanowigce nieodtgczng catos¢ z prawdziwym plano-
waniem gospodarczym, zostatlo woOwczas oficjalnie zarzucone, a dotych-
czasowy dorobek w 'tej dziedzinie nie zostat wykorzystany. Jedynie $cislej
pojeta urbanistyka,.zajmujgca sie przestrzenno-gospodarczym planowa-
niem miast, nadal sie rozwijata, przechodzac do coraz to bardziej reali-
stycznych metod.

1

Zmiany gospodarcze i administracyjne, zaszte w Polsce po jesieni
1956 r., przyniosty w swej logicznej konsekwencji nawrot do nauko -
wej metody planistyki przestrzennej. Zndw stanely
przed nami te same problemy, ale w jakze zmienionej postaci.

Jaki byt stan planowania przestrzennego w korfcu 1956 r. na Ziemiach
Zachodnich? Obronng reka wyszta z pewnego kryzysu mysli tworczej
jedynie urbanistyka. W tym bowiem najtrudniejszym okresie wy-
tworzyty sie nowe metody planowania urbanistycznego, catkowicie ory-
ginalne i bedace twdrczym wkiladem nauki polskiej do rozwoju miast.
Mam tu rma mySli-przede wszystkim metode plandéw etapo-
wych (opracowang przy czynnym udziale Komitetu do Spraw Urbani-
styki i Architektury w latach 1954—1955). Metoda ta opiera sie na
stwierdzeniu, ze nie tylko przyszty, bardzo odlegty okres perspektywiczny
wymaga planowania, ale szczegdlnie najblizszy, etapowy okres realiza-
cyjny winien sta¢ sie przedmiotem badan iplanistycznyeh. Szereg wigk-
szych miast Ziem Zachodnich miat juz w tym czasie zaakceptowane
plany swego rozwoju. Aktualnos¢ i przydatno$¢ tych opracowan wy-
chodzg wiasnie obecnie na jaw w okresie wzmozonej dziatalnosci samo-
rzadu terytorialnego.

Gorzej natomiast przedstawiato sie zagadnienie planowania
rozwoju miast matych. Lekcewazenie roli matych miastihistoria
ich upadku w ostatnich latach sg ogdlnie znane, jak rowniez uchwycone
zostaty juz istotne przyczyny tego zjawiska. A jedng z tych wielu przy-
czyn jest fakt, ze przywigzujagc nadmierng wage do produkcji jako pod-
stawowego czynnika miastotwOrczego matego miasta — zagubiono ze
szkodg dla mieszkaricow miasta i jego zaplecza role ustugowag mia-
steczka wobec funkcjonalnie $cisle okreslonego obszaru. Po prostu podano
woéwczas w watpliwos¢ racje bytu matego miasta w ustroju socjalistycz-
nym, dogmatycznie i nienaukowe ustosunkowujgc sie do rozwigzania
tego problemu.
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Urbanisci zdawali sobie sprawg z tego, ze wszelkie plany sztucznej
aktywizacji matych miast wzglednie plany tzw. ich uporzadkowania bedg
dopoty zawodne, dopdki nie zmienig sie podstawowe warunki ekono-
miczne decydujgce o rozwoju tych miast nie -tylko jako o$rodkéw pro-
dukcyjnych, ale przede wszystkim jako os$rodkow ustugowych. Jedno-
cze$nie z tym pogiebiato sie przekonanie, ze matego miasta nie mozna
planowa¢ w oderwaniu od jego zaplecza i ze niezbedne staje sie opraco-
wanie takiej metody planistycznej, ktéra by projektowanie urbanistyczne
Podbudowata planowaniem przestrzenno-gospodarczym w skali regionu
i mikroregionu.

A witasnie takiego kompleksowego planowania regionalnego brakto
zarbwno na Ziemiach Zachodnich, ijak i w catym kraju. Uznane za nie-
potrzebne byto ono stosowane w rzadkich wypadkach, przewaznie przy
kompleksowym planowaniu wielkich zurbanizowanych zespotdw (Gdrno-
Slaski Okreg Przemystowy). Natomiast obszary mniej atrakcyjne,
regiony, gdzie nie przewidywano wielkich inwestycji, a wiec niemal caty
rolniczyobszar Ziem Zachodnich nie byt objety 6wczesnym planowaniem
regionalnym.

Mozna rowniez stwierdzi¢ brak kompleksowego planowania wsi,
ktorej rozwoj odbywat sie wedtug wskazowek odgérnych. Elaboraty ta-
belaryczno-opisowe, rdznego rodzaju monografie, ekonomiczne docie-
kania aktywizacyjne nie byly opierane na syntezie przestrzennej, nie
bylty pogtebiane stwierdzeniem skutkéw wtérnych, jakie dana inwestycja
czy propozycja pocigga za sobg. Matg tez stata sie przydatno$¢ tych opra-
cowan, gdy w nagty, lecz skuteczny spos6b zmienit isie kierunek naszej
Polityki rolnej.

1l

ZaczeliSmy zatem z ipoczatkiem 1957 r., z wyjatkiem ,wielkiej” urba-
nistyki, naszg prace planistyczng niemal ze od podstaw. Jednak juz
A ciggu dwdch lat dokonaty sie daleko idgce przemiany metodyczne
1 mys$lowe, cho¢ w formach organizacyjnych niedaleko odbiegajacych
mleszcze od poprzednich.

Szczegdlnie urbanistyka przystgpita do ofensywy na szerokim polu.
Wychodzac z zatozenia, ze iluzoryczne jest planowanie miasta bez jedno-
czesnego (jesli nie uprzedniego) planowania jego zaplecza — przystapi-
lisSmy do naukowego rozeznania problemdw regionalnych zaréwno w skali
Wojewddztwa, w skali mniejszego funkcjonalnego regionu, jak i w skali
llajmniejszego zaplecza poszczegblnych miast. Nalezato odrobi¢ wieloletnie
®péznienie i w zwigzku z tym trzeba byto réwnolegle z konsultacjg prak-
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tycznego planowania rozpoczag¢ badania nad wspdtzaleznoscia rozwoju
miasta i wsi, jak réwniez nad ustaleniem teorii rozwoju mikroregionu.

Obecnie, obok normalnych prac urbanistycznych, iposzczegélne urba-
nistyczne pracownie wojewddzkie przystepujag do syntetycznych opra-
cowan regionalnych, stusznie opierajac je na badaniu funkcjonalnych
uktadéw cigzen sieci osiedlericzej. W pracach tych sg obecnie szczeg6lnie
zaawansowane miejskie i wojewddzkie pracownie szczecifiskie oraz woje-
wodzka pracownia poznanska.

Naukowg podbudowe do tych prac stanowig na razie jeszcze nieliczne
opracowania przyktadowe niektérych mikroregionow. Mozna do nich za-
liczy¢ opracowania mikroregionu Sempopola w woj. olsztyfAskim, powiatu
szubinskiego w wojewodztwie bydgoskim oraz strefy wplywu miasta
Kamienia w wojewo0dztwie szczecifiskim. To ostatnie opracowanie wy-
konat zespdt pracujgcy pod kierunkiem autora niniejszego artykutu.

v

Analizujgc te skromne jeszcze poczatki nalezy stwierdzi¢, ze opraco-
wania regionalne stanowig obecnie jedng z podstaw trwa-
tego zagospodarowania Ziem Zachodnich. Samo tzw.
planowanie ekonomiczne, nie poparte przestrzennym rozeznaniem wszel-
kich konsekwencji i skutkow poszczeg6lnych zamierzen, nie jest ani wy-
starczajace, ani tez dos¢ realne. ROwniez przyczynkowe, monograficzne
rozeznanie poszczegoOlnych mia™t czy regionéw nigdy nie da syntezy
catosci, bedac poza tym stwierdzeniem mozliwosci rozwojowych bez po-
dania drogi do tego rozwoju wiodacej.

Natomiast kompleksowe opracowania regionalne, wskazujgce za-
rowno docelowe, perspektywiczne zamierzenia, jak réwniez szczegdtowo
obrazujgce kolejnos¢ realizacji zamierzen (plan etapowy) stanowi
wspbélng baze wyjsSciowa dla:

1) planowania miast (urbanistyka),

2) planowania wsi (rurystyka),

3) planowania wszelkich inwestycji komunikacyjnych, ustugowych

i produkcyjnych danego obszaru.

Miedzy planowaniem przestrzennym sasiadujacych ze sobg obszaréw
wojewodzkich istnieje rzecz jasna Scista wiez okreslana przestrzenno-
gospodarczymi wytycznymi planu krajowego. Natomiast czesto na takifll
ujeciu traci sam obszar styku pomiedzy poszczeg6lnymi wojewodz-
twami i dlatego obszar ten winien by¢ poddany dodatkowym badaniom
planistycznym. Pozostaje wreszcie problem planowania mikroregional-
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nego, .planowania zapleczy miast duzych i matych, ustalenie funkcjonal-
nego uktadu cigzen poszczegdlnych miast i osiedli.

\%

Te wszystkie problemy rozszerzajace planowanie przestrzenne z urba-
nistyki do szerokiej problematyki regionu — stajg sie szczegOlnie wazne
dla obszaru Ziem Zachodnich.

Widze obecnie kilka zarysowujgcych sie kierunkéw badan i opraco-
wan planistycznych, waznych dla nalezytego ustalenia kierunku rozwojo-
wego tych ziem.

1 Planowanie regionalne z uwagi na ulatwienie organizacyjne prze-
prowadzane jest w granicach poszczeg6lnych wojewddztw. Granice te
sq przewaznie wynikiem badz to dawnych podziatdbw administracyjnych,
badZz to powstaly na skutek politycznych usztywnien dawnego przebiegu
granicy polsko-niemieckiej, wzglednie sg wynikiem ‘'kolejnych doryw-
czych posunieé, nie zawsze opartych na funkcjonalnym rozeznaniu istot-
nych potrzeb.

W ten sposob przeprowadzane planowanie regionalne wychodzi nie-
jako od swego osrodka wojewodzkiego i dochodzac do usztywnionej a nie
kwestionowanej przez siebie granicy administracyjnej — moze jedynie
czeSciowo nawigzywa¢ do wynikéw opracowan przestrzennych sasied-
niego wojewodztwa.

Koordynacje sagsiadujgcych ze sobg opracowan przestrzennych mozna
przeprowadzi¢ przy .pomocy komisyjnego porozumienia, jednak bedzie
to miato zawsze administracyjny, dorywczy charakter, a nie bedzie nau-
kowym badaniem stosunkOw panujgcych na pograniczu dwéch réznych
organizméw przestrzennych.

Przenoszac te rozwazania na teren Ziem Zachodnich mozna stwier-
dzi¢, ze istnieje palaca potrzeba opracowan przestrzennych szczegdlnego
rodzaju, ktore wychodzg poza zakres zainteresowan poszczegdlnych woje-
waddztw. Chodzi tu o przestrzenne zbadanie obecnego
stanu powigzania Ziem Zachodnich z resztg Kkraju.

Celem takiego studium powinno by¢é miedzy innymi ustalenie, jakie
zmiany nalezy wprowadzi¢ do obecnego uktadu administracyjnego, oraz
ustalenie kierunkéw rozwojowych dla obszaréw obustronnie przytyka-
jacych do miedzywojennej zachodniej granicy panstwa polskiego. Stu-
dium to, oparte na badaniu uktadu ciazen oraz powigzan komunikacyj-
nych, stanowi¢ bedzie jednoczesnie krytyczng ocene planowania regional-
nego przeprowadzanego po obu stronach tej granicy.
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Dalszym celem tego studium powinny by¢ wnioski odnoszace sie do
rozwoju niektdrych waznych os$rodkéw miejskich, potozonych na po-
graniczu Ziem Zachodnich i reszty kraju. Osrodki te sa dotad jeszcze nie-
nalezycie wykorzystane, miedzy innymi wskutek wadliwego podziatu
administracyjnego (np. Pita czy tez Kalisz). Potgczone to powinno by¢
z krytyczng analizg lokalnych powiagzan komunikacyjnych, a w szczegol-
nosci powigzan miedzyregionalnych.

2) Drugim typem studidw przestrzennych winien by¢ funkcjonalny
podziat regionéw Ziem Zachodnich na strefy wptywow po-
szczeg6lnych miast i miasteczek. Praca ta sta¢ sie po-
winna podstawg do zbadania obecnego stopnia wykorzystania matych
miast jako osrodkéw ustugowych, okreslajagc funkcjonalny zasieg ich za-
pleczy. Jak juz wspomniano, szereg opisOw powiatow Ziem Zachodnich
miato przede wszystkim charakter prac monograficznych, stosujacych
stuszng metode geograficzng dla wykrycia istniejgcych mozliwosci akty-
wizacyjnych. Natomiast brak byto opracowaniom tego typu syntetycz-
nych wnioskOw przestrzennych.

Dlatego tez nalezatoby, kontynuujac opracowania monograficzne, po-
szerzyC je 0 rozeznanie przestrzenne, kumulujgc tym samym opracowania
geograficzne z przestrzennymi. Istnieje szereg problemoéw, ktore rozwig-
za¢ mozna nalezycie jedynie droga przestrzennej analizy i syntezy.
A tymczasem parcelacja panstwowych gospodarstw rolnych oraz wzmo-
zone budownictwo indywidualne wokét wielkich miast odbywajg sie nie-
jednokrotnie bez planu przestrzennego. Planowania wsi witasciwie dotad

jeszcze sie nie praktykuje; plany rozwoju matych miast opracowywane !

sg za$ niejednokrotnie bez jednoczesnego planowania ich zaplecza. Stad
tez powstaje konieczno$¢ przestrzennych opracowan mikroregio-
nalnych.

3) Te same zagadnienia w jeszcze bardziej ztozonej postaci spotyka
siec w strefie podmiejskiej wielkich miast. Doskonate
opracowanie strefy podmiejskiej Szczecina, obecnie wykorniczane, wy-
kazuje, jaki przemozny wptyw na rozw0j miast wywiera ich najblizsze
zaplecze, ktére dotad byto rozpatrywane jako oddzielna jednostka plani-
styczna. Jednoczes$nie za$ wielkie miasto oddzialuje na swoje zaplecza
w sposob decydujacy.

Badania struktury przestrzennej strefy podmiejskiej doprowadzi do
réwnolegtosci miedzy rozwojem samego miasta i jego zaplecza. Bedzie
to szczeg6lnie wazne dla Pity, obecnie wecisnietej miedzy trzy woje-
wodztwa, lub dla Kalisza, tak Sci$le powigzanego z Ostrowem.
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VI

Mozna by mnozy¢é problemy planistyczne, wymagajgce rozwigzania.
Zachodzi pytanie, w jaki sposéb maja by¢ te badania przeprowadzane.
Ot6z w zaleznosci od celu pracy, przyjetej metody i zespotu roboczego
mozna by te problemy podzieli¢ na:

a) naukowe opracowania metodyczne o wielkiej przydatnosci prak-

tycznej;

b) nowe opracowania planistyczne, torujgce droge dalszym pracom

tego typu;

c) normalne opracowania robocze, oparte, na usialonej i wyproébowa-

nej metodyce.

Podziat ten daje wskazowke odnosnie do organizacji prac i studiow
przestrzennych na terenie Ziem Zachodnich. Tak np. problemy a) winny
by¢ opracowane pod egidg instytutow naukowych lub katedr wyzszych
uczelni; problemy b) ibedg mogty by¢ opracowywane przez bardziej wy-
bijajace sie pracownie urbanistyczne lub regionalne pod kontrolg nau-
kowa poprzednich instytucji. Prace zas wymienione pod c) nalezg do nor-
malnego zakresu pracowni planistycznych, rozrzuconych w terenie.

Prace o charakterze naukowo-badawczym winny by¢é prowadzone na
samych Ziemiach Zachodnich przez naukowcéw dobrze obznajmionych
z ich specyfika. W latach 1957—58 Instytut Urbanistyki i Architektury
w Warszawie finansowat niewielki zesp6t naukowy w Szczecinie, jedyng
swg terenowg placowke. Celem tej placéwki bylo prowadzenie badan
struktury przestrzennej Ziem Zachodnich. Niestety, witasnie 6w tereno-
wy zesp6t, tacznie liczacy 2'/a etatu i 4 pracownikéw, zlikwidowany zo-
stat w czerwcu 1958 r. przez swg instytucje macierzystg w ramach re-
dukcji personalnych. Z inicjatywy Rady Naukowej Towarzystwa Roz-
woju Ziem Zachodnich sg kontynuowane dalsze prace tego zespotu. Po-
wotany przy tej Radzie Naukowej tzw. Zesp6t Struktury Przestrzennej
Ziem Zachodnich moze sie sta¢ organem koordynujacym naukowe opra-
cowania przestrzenne tego terenu, zastepujac tym samym brak zrozu-
mienia tych spraw ze strony niektorych instytutdw resortowych. Jako
pierwszg prace w tej dziedzinie przewiduje sie badania naukowe ,0pty-
malnego przebiegu podstawowych granic administracyjnych wybranego
regionu obustronnie przytykajagcego do dawnej granicy panstwa z punktu
Widzenia uktadu cigzen i powigzan komunikacyjnych”. Praca tej tresci
Prowadzona pod kierunkiem autora niniejszego artykutu zOiStata ukon-
czona u schytku 1958 r. (na tle regionu Pity).

Rozwazajac strone organizacyjng tych badan uwazam, ze Instytut
Zachodni, jako instytut naukowy, mogtby réwniez poszerzy¢ zakres swej
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dziatalnosci podejmujac problematyke regionalnych badan przestrzen-
nych i w ten sposob zastepujac czesciowo nie rozumiejgce wagi Ziem Za-
chodnich instytuty resortowe. Ponadto wiekszy udziat w tych pracach
mogtyby wzigé Katedry Planowania Przestrzennego naszych politechnik.
b) Twoércza rola ewentualnej przestrzennej komorki naukowo-badaw-
czy przy Instytucie Zachodnim polega¢ moze tez na statej naukowej kon-
sultacji terenowych pracowni planistycznych, ktore, trzeba przyznaé
obecnie przy jedynie dorywczej pomocy naukowcdw same ustalajg nowe
metody pracy i badan. Ziemie Zachodnie nie mogg czeka¢ na skrystalizo- o
wanie si¢ teorii planistycznych w dalszej przysztosci, dlatego tez raz jesz- '
cze wysuwam sulgestie poszerzenia zakresu pracy instytutéw terenowych 22
studiami z zakresu planowania przestrzennego. 1;

2)
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