Przeglady 1 komentarze

POLITYKA WEWNETRZNA NRF
W CIENIU WYDARZEN MIEDZYNARODOWYCH

Zycie polityczne w Niemieckiej Republice Federalnej w wiekszym stopniu
niz w innych krajach uzaleznione jest od rozwoju wydarzen w dziedzinie miedzy-
narodowej

Ostateczne losy pokonanego panstwa zaleze¢ bedg w przewazajgcej mierze
od warunkéw traktatu pokojowego zawartego w blizszej czy dalszej przysztosci.
Zdawataby sie wiec, iz rzad zachodinioniemiecki dazy¢ bedzie do skrécenia obecnego
prowizorium, ohociazby w dziedzinie zjednoczenia kraju. Wydarzenia jednak ostat-
niego potrocza taczace sie bezposrednio ze sprawami ewentualnego traktatu poko-
jowego $wiadczg, iz na terenie NRF najzywotniejsze sa tendencje zmierzajgce do
utrwalenia stanu obecnego.

Jest rzecza oczywistg, iz zaden inny rzad, nie tylko adenauerowski, nie moégtby
sprawowa¢ normalnie witadzy, gdyby uwzgledniat w pierwszej kolejnosci jej pro-
wizoryczno$é. Ale 'tez nie ulega watpliwosci, ze cata polityka rzadu bonskiego zmie-
rza w tej chwili do utrwalenia opinii, wedtug ktérej takze w Niemczech zjednoczo-
nych przedtuzona zos-tamie witadza Niemiec federalnych, i to na caty teren b. Il Rze-
szy w granicach z 1937 r. Z drugiej strony nazbyt wyraznie sie .podkresla, ze obecna
sytuacja NRF jest uniezalezniona od wszelkich inicjatyw, ktére nie pochodzg z Za-
chodu

Brak inicjatywy rzadu bonskiego w sprawie losu dwu dzisiejsych panstw nie-
mieckich i traktatu pokoju pogiebit w ostatnim czasie .przeSwiadczenie, ze prowi-
zorium obecne — moze sie utrwali¢ bez specjalnych oporéw ze strony tego rzadu.
Przekonanie to wynika z licznych wypowiedzi, utrwala si¢ poza granicami Nie-
miec, a réwniez wsérdod spoteczenstwa Republiki Federalnej2. Upowaznia to nas do
oceny sytuacji wewnetrznej NRF, niezaleznie od zapowiedzianej na dzien
11 maja konferencji ministrow spraw zagranicznych w Genewie i nieza-
leznie od perspektywy spotkania na najwyzszym szczeblu, ktére miatoby sie zajagé
réwniez m. in. sprawami dotyczacymi Berlina, traktatu pokojowego i zjednoczenia
Niemiec.

+

Ostatnie wybory do parlamentu zachodnioniemieckiego zakonczyty sie zwycie-
stwem Unii Chrzescijansko-Demokratycznej. Duzy jednak procent (54,4) gtoséw
CDU wrzuconych do urn oznaczal, tak zgodnie uznano, zwyciestwo przede wszyst-
kim dra Konrada Adenauera, sedziwego ,Europejczyka”, najbardziej popularnego

1,Rheinischer Merkur", 20 Il 1959, w artykule dra Antoniego Bohma pt. ,Stalingrad fiir
wen?" w ten sposéb okre$lat zalezno$¢ polityki wewnetrznej NRF od spraw zagranicznych: ,Es
entspricht nur der gefShrliehen Exponiertheit der Bundesrepublik, dass ihre Innenpolitik im
wesentlichen aus dem Streit um die Aussenpolitik besteht".

3 Korespondent ,New York Times" Gruson stwierdzat w dn. 30 Il 1959, iz wiekszo$¢ przed-
siebiorcow zachodnioniemieckich w rozmowach prywatnych bardziej entuzjazmuje si¢ roz-
wojem handlu z Niemcami wschodnimi, niz sprawga zjednoczenia. Sam kanclerz, zdaniem Gru-
sona, przyznaje, iz w obecnych warunkach lepiej bedzie dla Republiki Federalnej, jesli zre-
zygnuje z idei zjednoczenia w mozliwej do przewidzenia przyszto$ci. Zdaniem Grusona. per-
spektywy zjednoczenia nie byty nigdy gorsze niz w chwili obecnej (30 111 1959).
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kandydata nie tylko CDU, ale i kandydata catego spoteczenstwa zachodnioniemiec-
kiego. Nastepne wybory odbedag sie w r. 1961.

mW tgcznosci z tg datg przewidywano ustapienie obecnego kanclerza, Kktéry
w r. 1961 liczytby 85 lat, i wigzano z tym nadzieje na zmiane obecnego sztywnego
kierunku polityki zagranicznej NRF na kurs wiecej elastyczny, nie przewidywano
jednak na razie powazniejszych wydarzen w dziedzinie polityki wewnetrznej.

Partie opozycyjne zapowiedzialy wprawdzie ,na rok biezgcy zwotanie tradycyj-
nych ,parteitagéw”. Socjaldemokraci (SPD) obradowa¢ bedg 13—15 XI w Bad
Godesberg, wolni demokraci (FD'P) 7—8 V w Berlinie zachodnim. Unia Chrzesci-
jansko-Demokratyczna (CDU) nie podata dotychczas terminu tegorocznego zjazdu.
Najwazniejsza dla niej w dziedzinie wewnetrznej byta sprawa wyboru przysziego
prezydenta NRF, rozpatrywana wtasnie takze w najsci$lejszej tacznosci z kandyda-
tura na stanowisko przysziego kanclerza.

Obecny .prezydent, prof. Teodor Heuss, cztonek FDP, objat piastowany dotad
urzad w r. 1949. W pie¢ lat pdzniej powtdrzono wybér. Gdyby nie przeszkody na-
tury prawnej, nalezatoby sie liczy¢ z .przedtuzeniem kadencji Heussa i na trzeci
okres. Artykutl 54 ustawy zasadniczej zabrania jednak przediuzania kadencji prezy-
denta poza Okres dziesieciu lat. Istnieje jeszcze teoretyczna mozliwo$é zmiany arty-
kutu 54 konstytucji specjalnie dla przedtuzenia bardzo popularnej kadencji obecnego
prezydenta. Wobec oporu ze strony iprof. T. Heussa i zgtoszonych zastrzezen, ze
zmiana konstytucji przeprowadzona pod wptywem doraznych okolicznosci jest nie-
pozagdana, nowy prezydent, ktérego wybierze zgromadzenie federalne w dniu
1 lipca br., obejmie urzedowanie 15 IX 1959, w trzy dni po uptywajacej obecnej ka-
dencji Heussa. Ustalenie nazwiska kandydata miato zasadnicze znaczenie w obec-
nych rozgrywkach wewnetrznych przede wszystkim dla samej CDU, wiasnie ze
wzgledu na przewidywana jednocze$nie zmiane na stanowisku kanclerza.

W ciggu trzech pierwszych miesiecy b.r. sprawie tej poswiecono w skali wewnetrz-
nej na tamach pism zachodnianiemieckicih najwiecej miejsca. Wséréd kandydatow
CDU na stanowisko przysztego prezydenta wymieniano miedzy innymi: obecnego
przewodniczgcego Bundestagu Eugena Gerstenmeiera, przewodniczgcego frakcji par-
lamentarnej dra Heinricha Krone, ministra gospodarki, twérce ,,cudu gospodarczego”
prof. dra Ludwika Erharda. Dziennik szwajcarski ,,Die Tat” w numerze 37 z 7 Il
brat pod uwage i to, ze kandydatem na prezydenta moze by¢ Adenauer, ktéry zmie-
niwszy tylko swag kanclerskg siedzibe w patacu Schaumburg na prezydencka wille
Hammerschmidt bedzie, przekroczywszy wiek biblijny, dogladat i kontrolowal wyzna-
czonego przez siebie nastepce. Wymieniano takze inne nazwiska sposréd starszych
przedstawicieli zycia politycznego cieszacych sie powaga i autorytetem calego spote-
czenstwa i wszystkich partii. W rezultacie nikt propozycji nie przyjat, tak iz po
dtugotrwatych rozgrywkach, na trzy .miesigce przed terminem wyboréw, CDU nie
miata jeszcze swego kandydata.

O zakulisowych rozgrywkach, towarzyszacych wycofaniu kandydatury prof. Er-
harda, informowata z poczatkiem marca szwajcarska ,,Die Weltwoche”:

»-Mtody jeszcze federalny minister spraw wewnetrznych, Schroder, propagowat ja
(tzn. kandydature Erharda — A. W. W) bardzo gorliwie z uzasadnieniem, iz CDU
musi wysungé swego najlepszego cztowieka, by wyjs¢ zwyciesko ze wspoéiza-
wodnictwa z socjaldemokratg prof. Carlo Schmidem. Prof. Erhard sam nie byt
oczarowany ideg, wediug ktérej on miatby zostaé prezydentem. Poczatkowo
jednak poddat sie zaleceniom kierownictwa partyjnego, z tym jednakze zastrze-
zeniem, ze nie sprzeciwi sie powotaniu na prezydenta tylko w wypadku, jesli
przewazajgca wiekszo$¢ partii zazada od niego spetnienia tego obowigzku.
Tymczasem kandydatura Erharda wywotata tak w opinii publicznej, jak
i jego wtasnej partii jak najbardziej niespodziewane echa. Gietdy niemieckie
zareagowaly w ciggu jednego dnia spadkiem kurséw ze wzgledu na ewentualne
niebezpieczenstwo wynikajace stad, ze moze zabrakng¢ (tzn. w Erhardzie) obroncy
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wolnego rynku gospodarczego. Jednocze$nie okazato sie takze, iz pewne kola
niemieckiego ciezkiego przemystu, ktdrym Erhard od diuzszego czasu byt solg
w Oku, uczynity wszystko, by go odsungé na fotel prezydenta” 3.

Jak dalej wynika z artykutu ,,Die Weltwoche”, zwolennikiem odsuniecia Er-
harda byt réwniez Adenauer:

»-Mimo to wiekszo$¢ CDU zdecydowata sie odrzuci¢ kandydature, Ktorg
prof. Erhard przyjatby jak najbardziej niechetnie. Oznaczato to otrwartg rewolte
przeciwko Adenauerowi, jakiej ten szef rzadu nie przezyt dotychczas nigdy
w ciggu catego swego urzedowania” 4

Nalezy odnotowa¢ w potowie trzeciej kadencji Adenauera ten charakterystyczny
wypadek. Nalezy rdéwniez wyjasni¢ pobudki, jakimi partie zachodnioniemieckie
kierowaty sie przy wysuwaniu kandydatur na stanowisko prezydenta. Dotyczy to
zaréwno najpowazniejszego kandydata CDU — prof. Erharda, jak i kandydata
SPD — prof. Carlo Schmida.

Obaj mieli szanse zajecia po Adenauerze stanowiska kanclerskiego: prof. Carlo
Schmid o tyle w mniejszym stopniu, o ile mniejsze byly problematyczne szanse
kandydata opozycyjnej SPD, anizeli realne zupelnie szanse przedstawiciela CDU.
Niespodziewana stanowczo$¢, z jaka przedstawiciele CDU zaprostestowali przeciw
niechybnemu wyborowi Erharda na stanowisko prezydenta, oznaczala jedno-
cze$nie zamiar wysuniecia tej samej kandydatury na stanowisko kanclerza.
Nalezy tu zaznaczyé¢, iz wséréd konkurentéw CDU na fotel kanclerski wymieniani
byli: miin. finanséw Etzel, min. obrony Strauss, min. spr. wew. Schroder, a réwniez
min. spr. zagr. v. Brentano. Sposr6d kandydatéw SPD jedynie burmistrz Berlina
zachodniego — Willi Brand.

Pod koniec marca jedynie realne szanse zajecia miejsca po Heussie miat prof.
Carlo Schmid, ktéry nie wycofat swej kandydatury ku zadowoleniu kierownictwa
SPD. W komentarzach z tego okresu podkreslano fakt, iz zaré6wno przewodniczacy
SPD, Erich Ollenhauer, jak i jego najblizsi wspoétpracownicy chetnie by sie po-
zbyli ze swego otoczenia Schmida jako cztowieka wiekszego formatu niz oni —
zrecznego mowcy, polityka cieszacego sie duzym autorytetem i w innych partiach —
dla wzmocnienia wtasnych mozliwosci na innym terenie w sytuacji zmienionej po
wyborach 1961 r. Prof. Carlo Schmid jednak swej kandydatury nie wycofal. Wy-
powiedzieli sie zresztg przeciw niemu jedynie przedstawiciele bloku przesiedlen-
cow — BHE. Trzecia co do wielko$ci partia, FDP, Kktorej przedstawicielem jest
urzedujacy w tej chwili prezydent, nie ogtosita nazwiska swego kandydata.

Tak wiec pod koniec pierwszego kwartatu w najbardziej kilopotliwej sytuacji
znalazta, sie partia rzadzaca. Nikt z wybitnych przedstawicieli CDU nie kwapit sie
z przyjeciem kandydatury na prezydenta. Oznaczato to bowiem dobrowolne wy-
taczenie sie ze znacznie wazniejszej, przewidywanej rozgrywki w zwigzku z wybo-
rem nowego kanclerza w kadencji 1961—1965. Jednocze$nie nie mozna byto wysu-
waé nazwisk mato atrakcyjnych wobec duzej popularnosci Carlo Schmida. W tej
sytuacji 5'5-osobowe gremium CDU zaproponowato w dniu 7 kwietnia przyjecie
kandydatury prezydenckiej kanclerzowi Adenauerowi, ktdry w nastepnym dniu
przyjat te propozycje.

Opinia publiczna w Niemczech i poza granicami Niemiec przyjeta niespo-
dziang decyzje Adenauera ze zdumieniem i z ulgg. Nie wydawato sie bowiem rzecza
prawdopodobng, by kanclerz mimo niedawnej porazki w rozgrywce z Erhardem
miat dobrowolnie skréci¢ o dwa lata swa ostatnig kadencje.

W niemal, jednogto$nie przyzwalajagcym poparciu decyzji Adenauera ze strony
partneréw zachodnich tkwita jednocze$nie dezaprobata dla dotychczasowego sztyw-

1Schwierige Nachfolge in Bonn w.,,Die Weltwoche", G111 1959.
.*Tamze.
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nego od dziesieciu lat stanowiska kanclerza NRF w sprawach polityki zagranicznej.
A rebours interpretowano tez decyzje Adenauera jako manifestacje niecheci w sto-
sunku do obecnie elastyczniejszego w stosunku do Wschodu kursu politycznego
Partneréw zachodnich, zwtaszcza W. Brytanii. Uznano, iz w perspektywie zmiany
na stanowisku sekretarza stanu USA, realnej wobec powaznej choroby J. F. Dul-
lesa, ,,wielki starzec” znajdzie sie w dbozie zachodnim — osamotniony. Adenauer
w swoim przemdéwieniu z 8 IV, nacechowanym wolg kontynuowania dotychczaso-
wego programu zagranicznego, nie ttumaczyt zasadniczo decyzji przyjecia obowigz-
kéw prezydenckich po Heussie swym podesztym wiekiem. Nie czynita tego row-
niez frakcja CDU. Dowod6éw na to dostarczyty spekulacje zwigzane z piastowaniem
funkcji nowego prezydenta, ktdrego piecioletnia kadencja rozpocznie sie 15 wrzes$nia.

Czy istotnie wycofanie sie obecnego kanclerza na to stanowisko oznacza zmierzch
tzw. ery adenauerowskiej? Czy po przejeciu steru rzadéw i kierownictwa CDU
przez miodszego nastepce usuniety zostanie catkowicie w oien jego poprzednik?
Czy w istocie reprezentatywna i tytularna funkcja prezydenta NRF odgrodzi Ade-
nauera od wptywoéw na obrany i dotychczas z zelazng konsekwencjg realizowany
kierunek polityki zagranicznej?

W odpowiedziach na te pytania przewazaly opinie przypisujace zmianie na
stanowisku kanclerza znaczenie przetlomowe. Znowu w tych prognozach zawierata
sie chyba speranda na lepszg koniunkture dla zasad pokojowego wspétzycia naro-
déow przy zmniejszeniu oporéw ze strony NRF. A contrario, ewentualno$¢ wzmoc-
nienia pozycji przysztego prezydenta przez wykorzystanie uprawnien, z Kktérych
rezygnowat dotychczas Heuss. czy wreszcie dazno$¢ do zmian konstytucyjnych
wedtug wzoru ustalonego we Francji przez prezydenta de Gaulle brano na og6t
pod uwage jako ewentualno$¢ gorsza, ktorej nie zawsze zycza sobie nawet sojusz-
nicy zachodni.

Okres dzielagcy partie zachodnioniemieckie od terminu wyboréw prezydenta
w dniu 1 VII 59 wypetnig wydarzenia tej miary, jak konferencja ministréw spraw
zagranicznych zwotana na dzien 11 V do Genewy i uptywajacy w dniu 27 V orien-
tacyjny termin wyznaczony w nocie radzieckiej z 27 X1 1958, dotyczacej statusu
prawnego Berlina zachodniego. Sprawy S$cis$le wewnetrzne NRF usung sie zapewne
w cied wydarzehn miedzynarodowych. Nie uchodzi réwniez za bezsporne to, czy
utrzymany zostanie — jako manifestacyjnie wybrane miejsce wyboréw — Berlin
zachodni. W kotach opozycyjnych, zwitaszcza w SPD, odzywaja sie gtosy, by w na-
pietej sytuacji miedzynarodowej unikaé¢ gestéw, ktére by strona przeciwna mogta
stusznie uznaé¢ za prowokacyjne. A za taki wtasnie gest musiatyby uchodzi¢ wybory
odbywajace sie z rozgtosem, jak proponowano, w odnowionym budynku daw-
nego Reichstagu w Berlinie zachodnim, tym bardziej ze powaga urzedu prezydenta
zostata w dotychczasowych zakulisowych rozgrywkach wyraznie zdeprecjonowana.

(0] wyborze zdecyduje zgromadzenie federalne (Bundesversammlung), w ktérego
sktad wejdzie 519 postdéw Bundestagu i tyluz deputowanych ze zgromadzen krajo-
wych (handtage). W tym zestawieniu zdecydowang przewage miata pod Kkoniec
roku 19585 rzgdzagca CDU. Do kornca r. ub. przeprowadzone zostaly bowiem wy-
bory do landtagéw w Hamburgu, Péinocnej Nadrenii, Szleawik-Holsztynie, Hesji,
Bawarii, w Ktérych wiekszo$¢ mandatéw utrzymata CDU. W dniu 19 kwietnia
przeprowadzone zostaly wybory do parlamentéw krajowych w Dolnej Saksonii
i w Nadrenii-Palatynacie.

Mimo ze w ub. r. w wyborach do landtagéw rosty wptywy SPD na niekorzysé

s W wyborach do landtagéw 1957/1958 r. CDU/CSU uzyskata 7.822.000 gtoséw, SPD — 6.756.000,
FDP — 1.219.000, BHE — 674.000, DP — 219.000, inne ugrupowania — 850.000 gtoséw. Razem SPD
i CDU uzyskaty w tym czasie 2.800.000 gtosé6w wiecej niz w wyborach poprzednich na niekorzys$¢
Ugrupowan mniejszych, zgodnie z tendencjami do utrwalenia sie systemu dwupartyjnego
» NRF.
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przede wszystkim mniejszych partii, moment ten nie zawazy w wyborach na pre-

zydenta. Teoretycznie mozliwe jest zresztg wysuniecie jednej kandydatury uzgod- Czg:
nionej przez wszystkie partie reprezentowane w Bundestagu. Tak byto w r. 1943. wy<
gdy prezydentem wybrany zostat Teodor Heuss. Od tego czasu jednak sytuacja I\;/':!
wewnetr-zna NRF zmienita sie znacznie zaréwn<>pod naciskiem przemian wewnetrz-
nych, jak i pod wptywem wydarzen miedzynarodowych. M
* minist
rzad 1
Tradycyjnie od kilku lat w ciggu pierwszych miesiecy roku dochodzito do ostrej wie s
wymiany zdan miedzy opozycjag a partiag rzadzacg jedynie w czasie debat zagra- Waszj
nicznych Bundestagu. W 1958 r. parlament zachodnioniemiecki stat sie w dniu
23 stycznia widownig zaj$¢ gorszacych. Echo ich umilkto zaledwie przed Kkilku N
tygodniami w czasie procesu przedstawiciela opozycji dra T. Dehlera (FDP) z oskar- . .
zang o obraze redakcjg ,,Neue Ziircher .Zeitung”. Po 'gwaltownym ataku na po- JEdnpl
zycje rzadowe i ostatecznej wymianie polemik radiowych na temat zjednoczenia \.N?nclﬁ
Niemiec, partie ztgczyty sie w zgodnym sojuszu w czasie berlinskiej debaty, w paz- {A?igno
dzierniku 1958, nacechowanej w pierwszym rzedzie agresywnym stosunkiem do iach
wiadz NRD. Z kolei frakcje parlamentarne po nocie radzieckiej z 27 X1 1958 skon- Jac 0
federowaty sie w zgodnym .postanowieniu, iz broni¢ beda nieustepliwie dotych-

- o . A . - do W
czasowych pozycji w Berlinie zachodnim. Zapowiedziane w styczniu 1959 partyjne i Ka
zawieszenie broni zostato dotrzymane o tyle, ze frakcje parlamentarne informowane Matti
dorywczo przez rzad zrezygnowaly ze zwotania debaty zagranicznej. W tym czasie OUen
nastgpit szybki rozwéj wydarzen na forum miedzynarodowym wtasnie w sprawach
bezposrednio dotyczacych losu powojennych Niemiec. poter];

W dniu 1 1 1959 w Waszyngtonie, Londynie i Paryzu opublikowano tekst od- ied
powiedzi n.a note radzieckg z 27 X1 1958 w sprawie przeksztatcenia Berlina w wolne Jde na
miasto. Mocarstwa zachodnie oparty sie propozycjom ZSRR. 00

W dniu 10 stycznia rzad radziecki opublikowat nowg note wraz z tekstem pro- \?\/OV(\;?
ponowanego traktatu pokojowego z Niemcami. 1

Kanclerz Adenauer skomentowal w dniu 21 stycznia sytuacje, jaka powstala ftipie
po notacti radzieckich i wizycie wicepremiera Mikojana w USA. w pl

W ostatniej dekadzie stycznia Hardld Stassen, b. rzecznik Eisenhowera w spra- Gait:
wach rozbrojenia, wystgpit z czteropunktowym programem rozwigzania zagadnie- :
nia niemieckiego, uwzgledniajgcym stworzenie strefy bezatomowej i, jako tworu obeji
przejsciowego, Niemiec skonfederowanych. Opublikowano réwniez szereg innych Z o
planéw. W

Sekretarz stanu J. F. Dultes odbyt w dniach 7—8 Il ‘rozmowy z Adenauerein raw
w sprawie sytuacji Berlina. f

Rzady USA, W. Brytanii, Francji i NRF przekazaty W dniu 16 Il odpowiedz owa
rzadowi radzieckiemu na jego note z 10 I, dotyczaca traktatu .pokojowego, proponu- nvel
jac zwotanie konferencji ministrow spraw zagranicznych wielkich mocarstw. ye

W dniu 2 marca Zwigzek Radziecki wyrazit zgode na zwotanie konferencji mini- :Iecrl
strow spraw zagranicznych. y

Po ogtoszeniu komunikatu (3 Il!) z'przeprowadzonych rozméw Macmillana
w Moskwie, Adenauer udat sie z wizytg do Paryza. W czasie tej wizyty kanclerz dem
przeprowadzit w dn. 4 Ill tajng rozmowe z prezydentem de Gaullleem w Marly-
le-Roi.

W dniu 12 IIl premier Chruszczéow zakonczyt swdj oSmiodniowy pobyt w NRD- Frar

iW dniu 12 11l premier brytyjski Macmillan w towarzystwie min. &pr. zagr- Wied
Selwyn Lloyda przybyt do Bonn dla omdéwienia sytuacji politycznej, jaka sie wy- Wia
tworzyta po jego pobycie w ZSRR. Pk

Prezydent Francji de Gaulle w czasie konferencji prasowej w Patacu Elizej- Cyt.’
skim w dniu 25 11l oswiadczyt:

I 3
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»Polityka kanclerza Adenauera zbiezna jest z nasza... Zjednoczenie obu
czesci Niemiec w jedno panstwo niemieckie, ktédre bytoby catkowicie wolne,
wydaje nam sie normalnym przeznaczeniem narodu niemieckiego pod warun-
kiem, ze nie bedzie on kwestionowal obecnych granic Niemiec na zachodzie i na
wschodzie, na poinocy i ipotudniu”

Mocarstwa zachodnie w notach z 26 Ill zaproponowaty zwotanie konferencji
ministrow spraw zagranicznych wielkich mocarstw w dn. 11 V w Genewie, na co
rzad radziecki wyrazit zgode w notach z 30 Ill. W ostatnim dniu marca ministro-

wie spraw zagranicznych USA, W. Brytanii, Francji przybyli na konferencje do
Waszyngtonu.

*

Nacisk wydarzen miedzynarodowych bezposrednio dotyczacych Niemiec przy
jednoczes$nie biernej postawie rzadu zachcdnioniemieckiego sprawit, iz w ugrupo-
waniach opozycyjnych na terenie NRF zarysowaly sie tendencje do zerwania przy-
jetych warunkéw politycznego zawieszenia broni. W kierownictwie SPD postano-
wiono przeprowadzi¢ na witasng reke rozpoznanie sytuacji w poszczegélnych kra-
jach i wyciggnag¢ stad dla Niemiec realne wnioski.

Od dawna SPD nie. legitymowata sie takag aktywnosScig: Erler odbyt podTOz
do Waszyngtonu, Ollenhauer do Londynu i Kopenhagi, Brand m. in. do USA
> Kanady, Mattick do Austrii, Deist do Azji, Marktschsffel do Warszawy, Erler,
Mattick, Metzger i Paul. do Jugostawii. W dniu 9 IlIl przewodniczacy SPD Erich
Ollenhauer spotkat sie w Berlinie wschodnim z premierem Chruszczowem. Wkrdétce
Potem Erler i Carlo Schmid wyruszyli w podréz do ZSRR.

Nie wszystkie te wyjazdy i spotkania mialy range miedzynarodowg. W sumie
jednak wspomniana tutaj ruchliwo$¢ socjaldemokratéw byta przejawem pretensji
do odegrania, w uniezaleznieniu od polityki CDU, powaznej roli w ksztattowaniu
Powojennych loséw Niemiec. Konkretnym wyrazem tych dazehn byl opublikowany
w dniu 18 Il ,Plan niemiecki SPD” 7.

Propozycje SPD uwzgledniajg zasadnicze elementy koncepcji odprezenia w Eu-
ropie nakreslone m. in. w komisji rozbrojeniowej Senatu amerykarskiego oraz
w planie ministra spraw zagranicznych Polski Adama Rapackiego, a takze Kennana,
Gaitskella czy b. premiera belgijskiego von' Zeelanda.

SPD ze swej strony proponuje konkretnie: ustalenie strefy odprezenia, ktéra
obejmowataby poczatkowo obie czesci Niemiec, Polske, Czechostowacje i Wegry.
2 chwilg wejscia w zycie europejskiego systemu bezpieczenstwa panstwa potozono
w strefie odprezenia ,wystapiag z NATO i Ukladu Warszawskiego. Obecny .status
Prawny oraz zabezpieczenie wojskowe Berlina zostang utrzymane do czasu uregu-
lowania problemu niemieckiego.

Kazdy krok, prowadzacy do réwnowaznego odsuniecia od siebie przeciwstaw-
nych sobie blokéw wojskowych (clisengagement) w Niemczech $rodkowych, powi-
nien stworzy¢ réwniez pomysliniejsze warunki dla rozwigzania probleméw politycz-
nych.

Dtugoletni podziat Niemiec doprowadzit do réznigcego sie zasadniczo pod wzgle-
dem. strukturalnym politycznego i gospodarczego rpzwoju w obu czesSciach kraju.

e Cyt. wg ,Trybuny Ludu", 27 Il 1959.

Opinia francuska przyjeta o$wiadczenie prezydenta*de GaulleTa za wyraz uznania przez
mFrancje linii Odry i Nysy jako laktycznej granicy polsko-niemieckiej. W tacznoéci z wypo-
wiedzig prezydenta de Gaulle’a stwierdzit réwniez b. premier Francji Mendes-France w wy-
wiadzie Z korespondentem agencji UPI w dn. 2 IV: ..Ostatnio-prezydent republiki zajat w tej
sPrawie znane stanowisko. Stanowisko to jest realistyczne i podziela je olbrzymia wiekszos¢,
a nawet jednomys$inie wszyscy Francuzi. Moge tylko przytaczy¢ sie do tego stanowiskal. —
Cyt. wg ,Trybuny Ludu", 4.1V 1950.

7 .,Der Deutschlandplan der SPD“ w ,Vorwarts®“, 27 Il 1959.
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"Wynika stad nieuchronnie, ze .przywrécenie jednosci panstwowej Niemiec zakiada
stopniowe Zblizenie obu czesci kraju w poszczegélnych stadiach. Na-
lezy stworzyé dla stopniowego potaczenia wspdlne organy wiadzy, nie naruszajac

w okresie przejsciowym kompetencji dotychczasowych instytucji w obu cze$ciach

Niemiec.

Niezbedne porozumienia moga by¢ zawarte miedzy czterema mocarstwami lub
mmiedzy czterema mocarstwami wspoélnie z reprezentantami obu cze$ci Niemiec
przy opracowaniu traktatu pokojowego lub tez bezposrednio miedzy obu rzadami
niemieckimi w ramach ustalonych przez wielkie mocarstwa zasad odnoszacych
sie do bezpieczenstwa europejskiego i problemu Niemiec.

Potaczenie polityczne rozpocza¢ by sie miato w mys$l tego planu w pierw-
szym stadium od utworzenia konferencji ogdlnoniemieckiej. Oba rzady nie-
mieckie desygnujg rzecznikéw na zasadzie parytetu.

Jako drugie stadium plan przewiduje utworzenie Ogdlnoniemieckiej
Rady Parlamentarnej wybranej w potowie sposréd przedstawicieli NRF, w potowie
spos$rod przedstawicieli NRD.

W trzecim etapie Og6lnoniemiecka Rada Parlamentarna zajmie sie
przygotowaniem ustaw og6lnoniemieckich. Rada uzyska prawo wydania ustawy
w sprawie wyboru ustawodawczego Zgromadzenia Narodowego. Moze dokonaé tego
réwniez referendum ludowe, ktére w danym wypadku otrzyma nieograniczong moc
ustawodawczg, je$li dwie trzecie wszystkich oddanych gtoséw wypowie sie za wy-
borem ustawodawczego Zgromadzenia Narodowego.

Zgromadzenie Narodowe zajmie miejsce Ogo6lnoniemieckiej Rady Parlamen-
tarnej i uchwali konstytucje og6lnoniemiecka.

W okresie stopniowego zblizenia obu czesci Niemiec siedzibg wszystkich
instytucji og6lnoniemieckich bedzie Berlin.

Po wejsciu w zycie konstytucji ogdlnoniemieckiej przeprowadzone zostang po- }
wszechne, wolne i tajne wybory do parlamentu ogélnoniemieckiego. Dla wprowa-
dzenia tego planu SPD domaga sie:

1 rokowan czterech mocarstw w celu przygotowania traktatu pokojowego dla
catych Niemiec,

2. rokowan w sprawie przygotowania europejskiego systemu bezpieczenstwa,

3. mianowania petnomocnikéw NRF i NRD, jako uczestnikéw z gtosem doradczym
na konferencje w sprawie traktatu pokojowego i konferencje w sprawie systemu
bezpieczenstwa,

4. aprobaty ze strony rzadu federalnego na utworzenie organu ztozonego z peino-
mocnikéw rzadéw NRF i NRD, ktérzy w ramach uzgodnionych porozumien mie-
dzy wielkimi mocarstwami otrzymaja zlecenie w sprawie wysuniecia propozycji
dotyczacych krokéw zmierzajacych w kierunku stopniowego zblizenia obu czesci
Niemiec,

5. utrzymania dotychczasowego statutu prawnego i zabezpieczenia wojskowego
Berlina az do ostatecznego uregulowania wszystkich spraw.

Celem rokowan, ktérych domaga sie SPD, jest zawarcie porozumieh, majacych
sie przyczyni¢ do realizacji zasad bezpieczenstwa europejskiego, jak réwniez do |*
politycznego i gospodarczego zblizenia Niemiec az do ostatecznego zjednoczeni®
w warunkach zabezpieczonej wolnosci i az do przyjecia Niemiec do Organizacji |
Narodéw Zjednoczonych. g

Plan SPD spotkat sie z ostrymi zarzutami ze strony rzadu federalnego i wy- L
wotat pewne zastrzezenia komentatoréw politycznych poza granicami Niemiec za-
réwno na wschodzie, jak i na zachodzie. Tass ocenitl pozytywnie samg wole prawa’
dzenia pertraktacji rowniez na szczeblu wewnagtrzniemieekim.

Krytycznie do propozycji socjaldemokratéw odniosta sie rywalizujaca z nim*
FDP, ktéra opublikowata dn. 23 Ill zapowiadany od dawna wtasny plan.

—
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Propozycje FDP dotyczace granic8 majg w dostownym tlumaczeniu brzmienie
nastepujace:

»Z tego powodu (tzn. ze wzgledu na dobrosgsiedzkie stosunki z krajami
osciennymi —s A. W. W.) granice Niemiec na wschodzie muszg byé¢ ustalone
1w ten spos6b, by przez brutalne naruszenie zasad sprawiedliwo$ci i rozsadku
nie wystawi¢ w przysztosci na niebezpieczenstwo trwatego pojednania z sgsiadami
wschodnimi, ktérego (tzn. sasiedztwa — A. W. W.) szczerze zyczy sobie naréd
niemiecki” 8

FDP — streszczamy brzmienie propozycji — wyrzeka sie rewizji granic przy
uzyciu sity. Narody uznajg prawo Niemiec do zjednoczenia. Interesy calego narodu
niemieckiego w pertraktacjach z mocarstwami zwycieskimi reprezentowaé¢ bedg
Przedstawiciele obu czesci Niemiec posiadajacy uprawnienia doradcow.

Zobowigzujacego przyjecia warunkéw traktatu pokojowego dokona naréd
w plebiscycie przeprowadzonym w obu cze$ciach Niemiec. Traktat podpisze przy-
szty rzad po przywréceniu jednosci kraju. Jednocze$nie powinien byé zawarty
uktad o utworzeniu bezatomowej strefy bezpieczenstwa europejskiego, w ktérym
Winny ulec anulowaniu zobowigzania Niemiec zaréwno wobec NATO jak i Paktu

Warszawskiego.

Opublikowane w ciggu marca plany obu partii opozycyjnych w NRF staty sie
namiastkg sztucznie stlumionej z poczatkiem roku wymiany zdahn na terenie Bun-
destagu. Dopiero wobec bardzo daleko idacej inicjatywy socjaldemokratéw i repre-
zentantéw kierunku liberalistycznego okazato sig, iz wiasny nie ujawniony projekt
Posiada tez rzad bonski i ze jest on wtajemniczony takze w plan niemiecki rzadu
Stanéw Zjednoczonych. A istnieje réwniez tajny plan z r. 1953 przewidujacy zjed-
noczenie Niemiec etapami — jak w atakowanym przez CDU i Zachéd planie SPD ,0.

Inflacja planéw, zwtaszcza noszacych marke partyjng, nie dowodzi de facto
ich duzego praktycznego znaczenia. Swiadczy jednak o niedosycie zycia parlamen-
tarnego w Niemczech zachodnich oraz potwierdza zarzuty o biernej postawie rzadu
boriskiego przede wszystkim w sprawie zjednoczenia. taczy sie tez ze sprawag po-
rozumienia z rzadem Niemieckiej Republiki Demokratycznej, co w mniejszym lub
wiekszym stopniu uwzgledniajg obydwa szerzej tu omoéwione projekty parlamen-
tarnej opozycji zaohodnioniemieckiej.

Sytuacja, ktéra sie wytworzyta po uchyleniu przytbic w ciggu marca, stata
sie wtasciwie réwnoznaczna z pogwatceniem przyjetych warunHlWw w tzw. Burg-
frieden. Skoro opozycja przescigneta w Inicjatywie partie rzadzacg, nie ma wia-
$ciwie powodu wytgczaé spraw polityki zagranicznej z debat parlamentarnych.
Po faktach dokonanych przebieg dyskusji na forum Bundestagu moze nawet tatwiej
spetni¢ wymogi dobrych (obyczajéw parlamentarnych w tej chwili niz przed rokiem,
Sdy debata miata wiele cech nieokietznanej kitotni. Sytuacja 6wczesna prawdopo-
dobnie sie jednak nie powtérzy, zwiaszcza w obliczu wazkich rozstrzygnieé¢ w spra-
wach niemieckich na terenie miedzynarodowym, a nie mniej wobec decyzji Ade-
nauera, przysztego prezydenta NRF, ktéry po wyborze winien odda¢ ster rzadu
W rece swego nastepcy.

8 W planie SPD sprawy granic zostaty pominiete.

n,Der Deutschlandplan der FDP*“ w ,Die Welt*, 25 Il 1959.

fl SPD pod wptywem odpowiedzi na zorganizowang nagonke ze strony CDU opublikowata
tajny plan zachodni z 11 X1 1953, ktéry w przededniu berlinskiej konferencji ministrow spraw
2agranicznych przewidywat ré6wniez zjednoczenie Niemiec etapami. Rzad NRF przyjat 6wczesne
Propozycje przewidujace istnienie dwu rzagdéw: NRF i NRD — obok rzagdu ogdlnoniemieckiego.
W marcu 1959 r. CDU napietnowata analogiczne propozycje SPD jako zdrade interesé6w naro-
dowych.
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W tej perspektywie zapewne jeszcze obecny kanclerz, nawet po porazkach ckot
w sprawie sukcesji po Heussie, zdota przekona¢ postéw, wdrozonych w gruncie
rzeczy do dyscypliny, by w sprawach rangi wyzszej zrezygnowali — przynajmniej szyfc
na pewien czas — z ambitnych planéw witasnych, 81949
Antoni Wtadystaw Walczak goln
narr
wzn
OGOLNE DANE O STANIE GOSPODARCZYM ZIEM ZACHODNICH czyi
W SWIETLE ,,ROCZNIKA STATYSTYCZNEGO 1958”" spr<
nier
W konhcu 1957 r. liczba ludnosci na Ziemiach Zachodnich osiggneta okoto 72 40%
min oséb. Stanowi to przeszio 81"/o stanu przedwojennego oraz 25,22°/0 ludnos$ci kraju- fjo
Ziemie Zachodnie — w poréwnaniu z pozostatymi wojewédztwami Polski — sg sto- hz
sunkowo silnie zurbanizowane. 5380 ludnosci Ziem Zachodnich to ludno$¢ miejska odp
stanowigca w sumie prawie 30°0 ludnosci miejskiej kraju. Szczeg6lnie silnie zurba-
nizowane.sg trzy wojewo6dztwa: gdanskie, szczecinskie i wroctawskie. Odsetek lud- od
nosci miejskiej w pierwszym wynosi 64,9°/n, w drugim 589%i, a w trzecim 57,5°0. Za- wy
ludnienie Ziem Zachodnich wyrazane zaréwno jego stosunkiem do zaludnienia przed- bia
wojennego oraz do zaludnienia calego kraju — jednoznacznie okre$la wagg wszy- Sza
stkich zagadnieA z nimi zwigzanych. Za

Jedng z charakterystycznych cech ludnosci Ziem Zachodnich jest jej duza dy-
namika biologiczna. Wspétczynniki przyrostu naturalnego na Ziemiach Zachodnie!)
sj; bardzo wysokie i znacznie przekraczajg przecietng ogélnokrajowg oraz przyrost
naturalny na innych ziemiach Polski. W r. 1957 stopa przyrostu naturalnego Polski
wynosita 180%mn, w wojewoédztwach Ziem Zachodnich ksztattowata sie w granicach
od 189%wn do 29,690, w wojewo6dztwach centralnych i wschodnich natomiast wr gra-
nicach od 109%o do 19,600. Stopa przyrostu naturalnego w poszczegbélnych woje-
wodztwach Ziem Zachodnich wynosita:

olsztynskie 27,0%0

ni
gdanskie 234 ,, sy
koszalinskie 29.6 ,, w
eszczecinskie 29,3 ,, 2l
zielonogorskie 1275, w

m. Wroctaw 219 ,,
wroctawskie 25,4 ,, te
opolskie 18,9 ,, r,
Wspoétczynniki te nie wymagajg komentarzy. Warto tylko podaé, iz przed wojna, P
mimo wysitkéw propagandy hitlerowskiej lansujgcej teorie. maksymalnego roz- u
rostu biologicznego spoteczenstwa niemieckiego, wspétczynniki przyrostu naturalnej® c
dla prowincji, w ktérych skiad wchodzity obecne Ziemie Zachodnie, wynosity: s
N (Dane dla roku 1937) - S
Pru-~y Wschodnie 109%o F
Brandenburgia 0,1% F
Pomorze 9,2%0 t
$lask 85%n | f
2
1Przez Ziemie Zachodnie rozumie sie wojewddztwa: olsztyiAskie, gdarnskie, koszalinski®' \

szczecinskie, zielonogdrskie, wroctawskie, opolskie, przeprowadzenie doktadniejszego podzialll
kraju na Ziemie Zachodnie i dawne byto z uwagi na klasyfikacje zastosowane w ,Roczniku
Statystycznym" — niemozliwe.

*Wedtug Hubnera ,Weltstatistik™ 1039. Yerlag L. W. Seidel, Wien.
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