ALFONS KLAFKOWSKI

KOEGZYSTENCJA POLITYCZNA |1 PRAWNA
NA MORZU BALTYCKIM

(Refleksje na temat programu
»,Battyk morzem pokoj u”)

W zespole zagadnien zawartych w specjalnym numerze ,,Przegladu
Zachodniego”, poSwieconego problematyce morskiej, nie powinno zabrak-
na¢ artykutu z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego. Sprecy-
zowanie takiego artykutu nie nalezy jednak do rzeczy tatwych, gdyz
z punktu widzenia prawnego problematyka Morza Battyckiego nie jest
tatwa do kompleksowego ujecia. Nie uczynili tego dotad specjalisci z za-
kresu prawa morskiego, tym trudniej uczyni¢ to specjaliscie z zakresu
prawa miedzynarodowego publicznego, pracujagcego w dziedzinach raczej
odlegtych od prawa morskiego.

Jest jednak pewien aspekt, ktéry upowaznia niespecjaliste prawa
morskiego do snucia rozwazali w zespole zagadnieA morskich, zgrupo-
wanych w niniejszym numerze ,Przeglagdu Zachodniego”. Jest to aspekt
granicy panstwa polskiego.

Cechag charakterystyczng granicy morskiej panstwa jest to, ze od-
dziela ona terytorium podlegajagce wiadzy panstwa przybrzeznego od
obszaru, ktéry nie podlega zadnemu zwierzchnictwu suwerennego pan-
sstwa, od obszaru wolnego morza. To stanowi podstawe do wydzielania
granicy morskiej w opisie prawnym granic kazdego panstwa.

Jak sie przedstawia to zagadnienie w Polsce?

W r. 1938 dtugos¢ granic lgdowych Polski wynosita 5.389 km. W r-
1957 dtugos¢ granic lgdowych Polski wynosita 2.951 km. W 1938 r. Pol'
ska posiadata linie brzegu morskiego diugosci 140 km. W 1957 r. dtugosé
linii brzegu morskiego Polski wynosita 581 km. W r. 1938 granica morska
Polski stanowita 2,5% catosci granic. W r. 1957 granica morska Polski
stanowita 14,4% catosSci granic panstwa polskiego.

Problem granicy morskiej Polski uregulowany jest, z punktu widze-
nia prawa pahstwowego, dekretem o ochronie granic panstwowych
z kwietnia 1956 r. W ramach niniejszych refleksji mozna stwierdzic,
ze granica morska Polski jest to, ze tak powiem, ,najbardziej wolna
granica naszego panstwa. Jest ona ,najbardziej wolna” w tym sensie*
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ze bez wiegkszych formalnos$ci stanowi bezposrednie wyjscie Polski do-
stownie na caly Swiat. Jedyng podstawe dziatania w zakresie tego wyjscia
na Swiat przez granice morska stanowi zagadnienie wspotzycia i wspot-
dziatania z innymi panstwami, w pierwszym rzedzie morskimi, sasiadu-
jacymi z Polskg przez morze, oraz dalej potozonymi, a w dalszym rze-
dzie pozycja miedzynarodowa Polski.

Stowem, zagadnienie morskiej granicy panstwa jest najbardziej ty-
powym zagadnieniem miedzynarodowym, ktérego podstawe stanowi pro-
blematyka koegzystencji politycznej i prawnej pafAstw w catym Swiecie.

Refleksje na temat programu hasta ,,Baltyk morzem pokoju” sg z ko-
niecznosci ogo6lnikowe. Hasto samo zostato sformutowane niedawno i nie
jest ono tak precyzyjne, by mozna juz analizowa¢ naukowo wszystkie
jego skiadniki. Hasto ,,Batltyk morzem pokoju” posiada liczne i rozno-
rodne aspekty. Niniejsze uwagi zatrzymujg si¢ w ramach aspektu mor-
skiej granicy Polski i sgsiedztwa Polski przez morze z innymi panstwami,
Zaréwno morskimi jak i lgdowymi. Niniejsze refleksje zatrzymujg sie
zatem w problematyce pokojowej koegzystencji panstw gtdwnie rejonu
battyckiego.

W naszej publicystyce i w przemoéwieniach politycznych operuje sie
czesto zwrotem, ze Baltyk stanowi ,,Mare nostrum”. Czy to sformuto-
wanie posiada naukowo opracowane podstawy? Jaka jest historyczna
rola Battyku jako ,Mare nostrum”? Czy z punktu widzenia historycz-
nego rola Morza Baittyckiego jako ,Mare nostrum” zostata juz nalezy-
cie opracowana? Jaka to jest praca? bo przewaznie znamy i korzystamy
2 prac niemieckich, i to pochodzacych gtéwnie ze szkoly geopolitycznej
Haushofera.

Nie umiem na te pytania odpowiedzie¢, niech to uczynig historycy.
A zakresie polskiej nauki prawa miedzynarodowego publicznego stwier-
dzi¢ moge istnienie kilku cennych, gruntownie naukowo opracowanych
Przyczynkéw — wzglednie zapowiedzi takich przyczynkéw — do roli
“torza Battyckiego jako ,,Mare nostrum”. Polska doktryna prawa mie-
dzynarodowego czeka na opracowanie. Przystgpit do tej olbrzymiej i no-
watorskiej dziedziny badan dr Ludwik Ehrlich, profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Jego publikacje zajmujg dotad samotne miejsce w tym
dziale nauki prawa miedzynarodowego w Polsce. A przeciez w jednym

swych cennych szkicéw, opublikowanym w 1949 r. pt. ,,Prawo naro-
dow i zagadnienia miedzynarodowe w pismiennictwie polskim od XV
do XVIII wieku”, prof. Ludwik Ehrlich, zestawiajgc prace Stanistawa
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ze Skarbimierza i Pawta Witodkowica, doszedt do rewelacyjnych wynikow
badan naukowych. Stwierdzit on bowiem, ze polska doktryna prawa mie-
dzynarodowego publicznego wyprzedzita przeszto o sto lat powszechng
doktryne tego przedmiotu, wigzang z autorami Swiatowej dzisiaj stawy.
Mozna sobie wyobrazi¢, do jakich rezultatow dosztyby badania prof.
Ludwika Ehrlicha w dziedzinie prawa morskiego polskiego, gdyby ist-
niaty nalezyte warunki takich badan w Polsce.

Mozna tutaj wskaza¢ réwniez na cenne przyczynki z dziedziny prawa
morskiego publikowane przez dra Remigiusza Bierzanka, profesora Uni-
wersytetu todzkiego. W jednym z tych przyczynkoéw, opublikowanym
w r. 1952 pt. ,Wolnos¢ mérz w Swietle korespondencji dyplomatycznej
Zygmunta Augusta, prof. Remigiusz Bierzanek pisze:

. - .Jest rzecza godng podkredlenia, ze zasada wolnosci morz na kilka-
dziesigt lat przed ogtoszeniem przez Grocjusza ,Mare liberum"”, a na
kilkanascie lat przed odpowiedzig krélowej Elzbiety na protest ambasadora
hiszpanskiego — znajdowata zwolennikdw w Polsce, a co wiecej — byla
przez pewien, krotki co prawda okres, wytyczng polityki panstwa polskiego.
Ukazanie udziatu naszej mysli postepowej w procesie formowania sie za-
sady wolnosci mdrz wydaje sie tym bardziej wskazane, ze burzuazyjna
nauka zachodnioeuropejska wykazuje sktonnos¢ do systematycznego po-
mijania osiggnie¢, ktdre nie sg dzielem spoteczenstw zachodnich ...”.

W dalszych swoich uwagach prof. Remigiusz Bierzanek podkresla,
ze prekursorski charakter poglagdow prawnopolitycznych Zygmunta Au-
gusta w zakresie zagadnien morskich nie jest zjawiskiem przypadkowym-
Jest ono zwigzane Scisle z potozeniem Polski nad Morzem Battyckim-

Od czasu publikacji tych dwoéch przyktadowo wymienionych prac
panuje na tym odcinku w Polsce niemal catkowite milczenie. Wydaje sie,
ze obecnie istnieje jedyna w swoim rodzaju okazja, by od takich cennych,
waznych, doniostych publikacji przyczynkarskich przejs¢ do zwartej
pracy naukowej o charakterze monograficznym. Okazjg tg jest wielki
program badan naukowych zwigzanych z Tysigcleciem panstwa polskiego-
Jezeli w tym programie nie zmieszczg si¢ badania nad rolg Polski, nad
doktryng polska, zwigzang z Morzem Baltyckim — to nastepna taka
okazja zdarzy sie zapewne dopiero pod koniec drugiego Tysigclecia pan-
stwa polskiego.

Warto$¢ tej okazji jest tym wieksza, ze w obecnym uktadzie stosun-
kéw miedzynarodowych mozliwa jest szeroka wspoOtpraca naukowa in-
nych pafAstw — wszystkich panstw zainteresowanych realizacjg hasta
,Battyk morzem pokoju”. Ten zespdt panstw gtosi i realizuje na codzien
zasade pokojowego wspétistnienia pafnstw o réznych ustrojach i réznych
programach spotecznych, gospodarczych i politycznych. Jest to bowiem
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zesp6t panstw, ktoére juz doszty do wniosku, ze podstawg koegzystencji
w obecnym S$wiecie jest pokdj i walka o utrzymanie tego pokoju. Sg to
panstwa, ktére pragng uchyli¢ i wyeliminowa¢ ze stosunkéw miedzy-
narodowych skutki podzialu $Swiata na dwa wielkie obozy.

Mimo powaznych trudnosci w stosunkach miedzynarodowych ten ze-
spot panstw ozywia swoja dziatalno$¢ i wytrwale dazy do rozbudowy
stosunkéw pokojowych w catym $wiecie poprzez stwarzanie realnych
Warunkéw pokojowych w poszczegblnych regionach geograficzno-poli-
tycznych. Warto przypomnie¢, ze pod koniec 1958 r. podczas podrozy
politycznej ministra Adama Rapackiego do Norwegii padly z jego ust
w publicznym referacie wygtoszonym w Oslo takie zdania:

... Stlyszymy ciggle jeszcze watpliwosci, czy mate panstwa, takie jak
np. Polska i Norwegia, moga rzeczywiscie odegra¢ jaka$ role w wysitkach
na rzecz o-dprezenia w sytuacji miedzynarodowej. Tymczasem na przekor
tym watpliwosciom obserwujemy wzrastajagcg w tej dziedzinie aktywnos$é
i inicjatywe panstw mniejszych np. wiasnie Norwegii i Polski. Rola tych
panstw nie ogranicza sie tylko do wysuwania propozycji. Giéwna ustuga,
jaka moga one odda¢ sprawie trwatego pokoju, jest rozwijanie przez nie
w praktyce pokojowej konstruktywnej koegzystencji. Mogg one w tym celu,
nie naruszajgc swych sojuszow i wynikajacych z nich zobowigzan, wyko-
rzystywac swe kontakty gospodarcze, tradycje i wiezy kulturalne, wszystko,
co moze je tgczy¢ z innymi krajami. ..

Hasto ,,Battyk morzem pokoju” zawiera liczne i bardzo interesujgce
elementy koegzystencji politycznej.

Program ,Battyk morzem pokoju” wyprzedza znany w catym Swiecie
plan Rapackiego i chyba jest podstawowym punktem wyjscia tego planu.
Analizujagc bowiem dokumentacje stosunkow miedzynarodowych Polski
stwierdzi¢ mozemy, ze po raz pierwszy w takiej formie program ,Baltyk
niorzem pokoju” znalazt sie we wspdlnej deklaracji rzgdéw Polski i Nie-
nueckiej Republiki Demokratycznej z dnia 20 czerwca 1957 r. w naste-
pujacych zdaniach:

»,Rzady Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Niemieckiej Republiki
Demokratycznej reprezentujg zgodny poglad, Zze w interesie pokojowego
rozwoju narodéw europejskich Battyk powinien by¢ morzem pokoju. Oba
rzady beda przeto dazy¢ do porozumienia z panstwami lezacymi nad Mo-
rzem Battyckim i bedg przedsiebraty wysitki, ktére stuzytyby osiagnieciu
tego celu ..

Ta mysl spotkata sie z gtosnym odzewem. Odezwaly sie wszystkie
Panstwa lezagce nad Morzem Bahlyckim. Odezwaty sie réwniez panstwa
ftie graniczagce z Morzem Baittyckim. Hasto ,Battyk morzem pokoju” —
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pojete zostato przez szereg mniejszych panstw jako koncepcja stworzenia
Srodkowoeuropejskiego obszaru ograniczonych zbrojen. W ten sposéb
program ten stat sie prekursorem planu Rapackiego. W ten sposéb hasto
»Battyk morzem pokoju” jest programem nie tylko regionu battyckiego,
lecz jest rowniez zadaniem, ktérego realizacja moze w powazny sposéb
wptynaé na utrwalenie pokoju w calym Swiecie. Trzeba podkresli¢, ze
do tej pory sprecyzowana zostala mys$l politycznego zblizenia panstw
zainteresowanych realizacjg hasta ,,Baltyk morzem pokoju”. Nie spre-
cyzowano dotad zadnych planéw organizacyjnych, nie zostat ustalony
zaden model organizacyjny, ktérego celem bytaby realizacja tego hasta.
Podobny projekt utworzenia ,wspolnoty Sréodziemnomorskiej” w grani-
cach zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego wysuneta w potowie 1958 r.
Francja. | ten plan francuski ma wszystkie cechy ogolnej koncepcji po-
litycznej, pozbawionej do dzis charakteru planowania organizacyjnego.
Istniejg wiec w klimacie stosunkéw miedzynarodowych doby wspobicze-
snej jakie$ naturalne podstawy do wytaniania sie takich koncepcji regio-
nalnych.

Jezeli chodzi o elementy koegzystencji politycznej w ramach pro-
gramu ,,Battyk morzem pokoju”, to na szczegdlne podkreslenie zastuguj?
region battycki jako jeden z regionéw tak modnych dzisiaj ,rozrzedzo-
nych zbrojen”. Realizacja bowiem tego hasta stanowitaby pierwsze sta-
dium wigkszego planu rozbrojenia w Europie. Po jednostronnych decyz-
jach panstw Uktadu Warszawskiego dotyczacych badz ograniczenia sit
zbrojnych lub zbrojen, badz tez wycofania wojsk z obcych terytoriow
rozbrojenie regionu battyckiego mogtoby sie sta¢ realnym wktadem w roz-
brojenie catego $wiata.

W tym sensie mozna rozumie¢ akcje dyplomatyczng rzadu ZS
skierowang przede wszystkim do kilku panstw battyckich, zwigzanych
z systemem NATO. W radzieckich notach dyplomatycznych podkreslano
szczegO6lnie mocno, ze instalowanie obcych baz wojskowych w regionie
Morza Battyckiego narusza réwnowage polityczng i miedzynarodowg tego
regionu. RAwniez zbrojenia morskie Niemieckiej Republiki Federalne]
na Baltyku sg dla nas przedmiotem obserwacji z tego punktu widzenia-
To samo dotyczy jednej z wiekszych inicjatyw miedzynarodowych —
a mianowicie zwotanej pod koniec 1958 r. konferencji ekspertow w spra
wie zbadania ewentualnych $rodkéw, ktére moga by¢ pomocne w zapobie
ganiu niespodziewanemu atakowi. Prace tej konferencji jeszcze trwajg
panstwa regionu baltyckiego stojg jeszcze w akcji dyplomatycznej

tym odcinku.
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Plan Rapackiego zyskuje sobie powszechne uznanie i coraz powszech-
niejsze zrozumienie. Jest to jeden z niewielu plandw politycznych, mie-
dzynarodowych, ktérych warto$¢ rosnie, a nie maleje w toku publicznej
dyskusji. Jest to tym bardziej znamienne, ze caly plan Rapackiego —
jak obliczyt pewien dziennikarz — sktada sie zaledwie z 56 stéw i 352 li-
ter, nie liczac kropek i przecinkéw. Program ,Battyk morzem pokoju”
jest programem brzemiennym w tres¢ miedzynarodowg, a zawierajgcym
jeszcze mniejszg ilos¢ stébw. Bez przesady stwierdzi¢ mozna, ze pod tym
wzgledem jest programem rekordowym w stosunkach miedzynarodowych.

Hasto ,,Battyk morzem pokoju” zawiera liczne i zasadnicze elementy
koegzystencji prawnej panstw.

Z naszego historycznego sformutowania, ze Battyk stanowi ,Mare
nostrum”, nie nalezy wysnuwac zbyt daleko idagcych wnioskdw. Minely
juz czasy, kiedy mozna byto zadawal pytanie — czyje morze? Dzisiaj
zyjemy w czasach i stosunkach miedzynarodowych, kiedy zagadnienie
nalezy stawia¢ inaczej — nalezy zadawaé obecnie pytanie: jakie morze’

W czasach, gdy zapytywano — czyje morze? — morze stanowito
gtéwnie droge, szlak komunikacyjny. Wspdiczesne pojecie morza wol-
nego zawiera az cztery bardzo istotne skiadniki, a mianowicie: wolnosé
zeglugi, wolnos$¢ eksploatacji bogactw morskich, wolno$¢ przelotu nad
morzem otwartym i w koricu wolno$¢ zaktadania kabli podmorskich.
Kazdy sktadnik wolnosci morz jest obecnie regulowany przez prawo mie-
dzynarodowe publiczne, powszechnie obowigzujace. Mogg by¢ to normy
prawa zwyczajowego, mogg to by¢ umowy miedzynarodowe badz regio-
nalne, badz powszechnie obowigzujgce. Nalezy tutaj doda¢, ze morskie
prawo publiczne jest w znacznej mierze jeszcze prawem zwyczajowym.

I znowu trzeba wréci¢ do punktu wyjscia. Skoro okreslilismy Battyk
jako ,Mare nostrum?”, to jaki udziat miata Polska w ksztattowaniu prawa
obowigzujagcego na tym morzu? Jezeli to byly normy prawa zwyczajo-
wego, ktdre narastaty powoli, zanim sie wyksztatcity ostatecznie w normy
prawne, to co wnosita Polska w procesie ksztatltowania sie tego prawa
zwyczajowego? Co wnosita Polska poprzez swoje przepisy prawne, co
Whnosita polska doktryna prawa miedzynarodowego? Czy w ogole co$
Whniosta? Nikt za nas nie odpowie na powyzsze pytania, jezeli my sami nie
°Pracujemy udokumentowanych odpowiedzi. A nie moga to juz by¢ od-
powiedzi og6lnikowe, jeno prace poparte materiatami zrodtowymi.

19 Przeglad Zachodni
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v

Réwnolegle starannej obserwacji wymaga obecny udziat Polski za-
rowno w tworzeniu norm prawa morskiego publicznego, jak i w wyko-
nywaniu tych norm.

Polska zawiera liczne umowy dwustronne z panstwami, z ktorynu
sgsiaduje na Morzu Battyckim. Brak urzedowego organu panstwowego,
ktéry by publikowat wytgcznie umowy miedzynarodowe Polski — utrud-
nia orientacje. Nie brak gtoséw juz opublikowanych — ze nie wszystkie
umowy miedzynarodowe Polski zostajg przekazywane do jedynego organu
publikacyjnego, jakim jest ,Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolite.!
Ludowej”. A trzeba dodac, ze te umowy miedzynarodowe, ktore sg publi-
kowane, ukazujg sie w tym organie niejednokrotnie z opdznieniem kilko-
letnim. Dopdki nie zostanie nalezycie rozwigzane zagadnienie publikacji
uméw miedzynarodowych Polski, dopdty praca naukowa w dziedzinie
morskiego prawa publicznego nie bedzie nalezata do rzeczy fatwych.
Przyktadowo mozna przytoczy¢ sprawe budowy telefoniczno-telegraficz-
nego kabla podmorskiego Polska—Dania, o ktorym docierajg do nas
wiadomosci jedynie ze streszczer zawartych w komunikatach prasowych.
Znaczna cze$¢ tej wielkiej inwestycji morskiej — tgczna diugos¢ kabla
wynosi okoto 120 km — ma by¢ zakonczona w poczatkach 1960 r. Do
tej pory nie znane sg blizsze szczegoty umowy, regulujgcej to donioste
zagadnienie komunikacyjne, zwigzane z Morzem Baltyckim.

Niemniejsze trudnos$ci zachodzg w dziedzinie problematyki powszech-
nego prawa miedzynarodowego, w zakresie morskich zagadnien naszeg0
panstwa. Warto przytoczy¢ i z tej dziedziny kilka przyktadéw.

W okresie 24 lutego — 27 kwietnia 1958 r. obradowata W. Genewie
konferencja prawa morskiego Narodéw Zjednoczonych. W obradach tej
konferencji brato udziat okoto 600 delegatéw reprezentujagcych 87 panstw.
Brata w tej konferencji udziat rowniez delegacja polska, ktéra praco-
wala we wszystkich komisjach, a nadto dysponowata miejscem jednego
z wiceprzewodniczacych tej konferencji. Przedmiotem konferencji bykl
problematyka prawa morskiego w takim zakresie, w jakim jest ona przed
miotem badan i prac kodyfikacyjnych Komisji Prawa Miedzynarodowego
ONZ. W wyniku prac tej konferencji przyjete zostaty projekty um "
"miedzynarodowych, ktére — wedtug koncowego komunikatu — dotyczyty
nastepujacych zagadnien:

1) zasady wolnosci zeglugi na morzu otwartym;

2) prawa ,nieszkodliwego przeptywu” statkéw handlowych pizeZ

wody terytorialne oraz cie$niny morskie;
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3) bandery panstwowej statkw handlowych;

4) ochrony rybotowstwa i zasobow biologicznych morza otwartego;

5) prawa panstwa do eksploatacji bogactw naturalnych tzw. szelfu
kontynentalnego czyli pewnej czesci dna morskiego, przylegajgcego do-
granicy wod terytorialnych i przylegtych danego panstwa);

6) prawa dostepu do morza panstw $rédlgdowych.

Kazde z tych zagadnien zywo interesuje Polske, panstwo morskie,
dysponujace wielkimi portami i rosnacg flota. Publikacja tych materiatow
interesuje szerokie rzesze spoleczenstwa polskiego. Niestety, od czasu
zamkniecia prac konferencji morskiej w Genewie mija pottora roku, a te
materiaty sg niedostepne w Polsce. Nie opublikowano ani protokotow
z tej konferencji, ani obszerniejszych sprawozdan delegacji polskiej, ani
tekstow projektéw konwencji morskich tam uzgodnionych — stowem nic,
oprécz pewnej liczby bardzo pilytkich i krétkich artykutdw. Zdaje sie,
ze nie przynosi nam chluby taki dorobek naukowy w zakresie wspotcze-
snych zagadnien prawa morskiego publicznego.

Sprawa jest tym pilniejsza, ze pod koniec 1958 r. Polska przystgpita
do dwdch konwencji, opracowanych przez konferencje prawa morskiego
w Genewie, a mianowicie do konwencji dotyczacej morza otwartego oraz
do konwencji dotyczagcej tzw. szelfu kontynentalnego. Polska przystg-
pita do obu konwencji z pewnymi zastrzezeniami — tym potrzebniejsza
jest wiec szczeg6towa dokumentacja do powyzszych zagadnien.

Nie trzeba tutaj dowodzi¢ wielkiej wartosci srodkow prawnych w za-
kresie ustalania zasad prawnej koegzystencji panstw w regionie Morza
Battyckiego. Potrzebna jest wszakze bardzo gruntowna i zasadnicza popu-
laryzacja tych Srodkéw prawnych, jezeli program morski i wychowania
morskiego naszego spoteczefAstwa nie ma pozosta¢ programem papie-
rowym.

\%

Te ogolne refleksje na temat koegzystencji politycznej i prawnej na
Morzu Battyckim nasuwajg szereg konkretnych wnioskéw. Niektdre wnio-
ski dotyczg praktycznych mozliwos$ci sprecyzowania i rozwijania planu
badan naukowych. Inne wnioski dotyczg mozliwos$ci dotarcia do zrodet
morskiego prawa publicznego interesujgcego Polske — do zrédet zaréwno
Wspotczesnych, jak i historycznych. Inne wreszcie wnioski dotyczg pod-
jecia szerokiej akcji popularyzowania tej problematyki, ktora sprawi, ze
hasto ,,Baltyk morzem pokoju” — stanie sie dobrze rozumiang i przyswo-
jona witasnoscig catego narodu polskiego. Wszystkie te wnioski na pewno
Zastuguja na uwage i szybkga realizacje.

u.
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