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ZACHODNIE PROPOZYCJE ROZWIAZANIA
PROBLEMU NIEMIECKIEGO | SPRAW BEZPIECZENSTWA

Dnia 14 maja 1959 r. na konferencji genewskiej minister spraw zagranicznych
USA Ch. Herter wystgpit w imieniu wszystkich panstw zachodnich biorgcych
udziat w obradach z planem rozwigzania problemu niemieckiego i bezpieczen-
stwa europejskiego \

Pierwsze rozmowy uzgadniajgce stanowisko Zachodu na konferencji genew-
skiej odbyty sie w Waszyngtonie 31 marca br. Zapadta tam decyzja przepro-
wadzenia w Londynie obrad ekspertow politycznych i wojskowych celem opra-
cowania w konkretnej juz formie odpowiednich propozycji. Londynskie obrady
cirupy ekspertow USA, Wielkiej Brytanii, Francji i NRF miaty miejsce w dniach
14—24 kwietnia. Wyniki tej narady przedstawiono ministrom spraw zagranicz-
nych USA, Wielkiej Brytanii, Francji i NRF na konferencji w Paryzu 29 i 30
kwietnia. Rezultatem tej konferencji byto ostateczne sprecyzowanie ,,planu
fazowegoktdry zostat przedstawiony w Genewie. Plan ten nie byt ogtaszany
przed konferencjg genewskag. Jedynie ogdlne tezy tego planu zostaly wy-
fozone 7 maja przez Hertera w przemodwieniu telewizyjnym. Propozycje Zachodu
sg wyrazem odmiennosci pogladéw na sprawe Niemiec i bezpieczenstwa euro-
pejskiego w stosunku do radzieckich koncepcji rozwigzania problemu niemiec-
kiego przedstawionych w formie projektu traktatu pokojowego z Niemcami
10 stycznia 1959 r.

Plan zachodni zostat odrzucony przez przedstawiciela Zwigzku Radzieckiego
min. Gromyke jako rozwigzanie niemozliwe do przyjecia.

PLAN PANSTW ZACHODNICH PRZEDSTAWIONY NA KONFERENCJI
GENEWSKIEJ 2

Wstep

Rzady Francji, Zjednoczonego Kroélestwa i Stanéw Zjednoczonych Ameryki
przekonane sg o pilnej potrzebie uregulowania problemu niemieckiego. Przez uregu-
lowanie tego zagadnienia pragng one dazy¢ do stopniowych rozwigzan, ktére dopro-
wadzityby do zjednoczenia Niemiec i bezpieczenstwa w Europie. Ponadto sadza
one, ze postep w odniesieniu do kazdego z probleméw powszechnego rozbrojenia,
bezpieczenstwa europejskiego i uregulowania spraw politycznych w Europie, stwa-
rza mozliwo$¢ osiggniecia postepu w rozwigzaniu kazdego z innych probleméw.

Przeto proponuje sie rzagdowi ZSRR zawarcie uktadu miedzy czterema rzadami,
ktéry by obejmowat podane ponizej postanowienia, dotyczace uregulowania spornych

1 ,Europa Archiv” nr 12 z 1959 r. s. D 224-D 228, ,,The New York Times”
nr 37001 z 16. 5. 1959.

2 ,Manchester Guardian” z 15 maja 1959 r.
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probleméw. Zamierzone postanowienia pozostajg w $cistym zwigzku ze sobg i dlatego
tez obecne propozycje nalezatoby uwazaé¢ za nierozerwalng cato$¢. Postanowienia te
wchodzityby w zycie stopniowo, w nastepujgcych etapach.

Etap |

1. Cztery mocarstwa powotalyby do zycia odpowiednie organa dla konsultacji
miedzy sobg w celu czuwania nad wprowadzeniem w zycie ukifadu, oraz w celu
uregulowania wszelkich sporéw, jakie mogtyby powsta¢ przed zawarciem trak-
tatu pokojowego ze zjednoczonymi Niemcami.

2. Odnosnie do Berlina cztery mocarstwa wyrazityby zgode na to, ze:

a. Berlin jest jednym miastem nalezacym do catych Niemiec. Dlatego Berlin
wschodni i zachodni powinien by¢ zjednoczony w wyniku wolnych wyboréw
przeprowadzonych pod kontrolg czterech mocarstw, lub pod kontrolg ONZ.
Pierwszym krokiem w kierunku zjednoczenia Niemiec bytoby powstanie
w drodze wolnych wyboréw rady dla catego Berlina, dopdéki nie dojdzie do
zjednoczenia Niemiec.

b. Podlegajaca najwyzszej wiadzy czterech mocarstw (przy takiej procedurze
jaka obowigzywata wiladze sojusznicze w Wiedniu) wybrana w drodze wol-
nych wyboréw rada Berlina miataby swobode administrowania miastem.

c. Wolnos$¢ i integralno$¢ zjednoczonego miasta Berlina i dostep do niego zo-
statyby zagwarantowane przez cztery mocarstwa, ktére nadal, podobnie jak
obecnie, miatyby prawo stacjonowania swych wojsk w Berlinie.

d. Mocarstwa podjetyby niezbedne kroki do przeprowadzenia w pierwszym
i drugim etapie ,,planu fazowego” postanowien zawartych powyzej w punkcie
aic

3. We wspdlnym os$wiadczeniu, do ktérego mogtyby przytaczy¢ sie inne zainte-
resowane panstwa, cztery mocarstwa zobowiazatyby sie, ze:

a. Wszelkie spory miedzynarodowe, jakie moglyby powstaé miedzy nimi
a jakakolwiek inng strona, rozstrzyga¢ beda S$rodkami pokojowymi.

b. Wstrzymaja sie od uzycia sity w jakikolwiek sposéb nie dajacy sie pogodzié¢
z celami Karty Narodéw Zjednoczonych.

c. Nie udzielg napastnikowi ani wojskowej, ani ekonomicznej pomocy.

4. W celu dalszego utatwienia rozwigzania probleméw politycznych oraz poprawy
stosunkéw miedzynarodowych, cztery mocarstwa przystapityby na odpowiednim
forum do zapoczatkowania dyskusji nad ewentualnymi wytycznymi w sprawie
etapowego i kontrolowanego rozbrojenia.

5. Cztery mocarstwa podjetyby dyskusje, celem ustalenia procedury dla wymiany
informacji w drugim etapie odnos$nie do sit zbrojnych na uzgodnionych obsza-
rach Europy.

Etap 1l
Zjednoczenie

6. Majac na uwadze ztozono$¢ zagadnien dotyczacych zjednoczenia, wyrazono by
zgcag na wprowadzenie okresu przejSciowego. Cztery mocarstwa powotatyby
do zycia mieszany komitet niemiecki.

7. Mieszany komitet sktadatby sie z 25 cztonkéw z NRF i 10 czionkéw z tzw.
NRD. Cztonkowie tych komitetéw zostaliby mianowani przez rzad NRF oraz
przez tzw. rzad NRD.

8. Komitet mieszany podejmowatby decyzje wiekszoscig trzech czwartych gltoséw-

9. Komitetowi mieszanemu powierzono by zadanie sformutowania nastepujgcych

propozycji:
a. Koordynacji i rozszerzenia kontaktéw technicznych miedzy obu czesciami
Niemiec.

b. Zapewnienia swobodnej wymiany oséb, pogladéw i publikacji miedzy obu
czeSciami Niemiec.

c. Zapewnienia i zagwarantowania praw czlowieka w obu czesciach Niemiec.

d. Opracowania projektu ustawy w sprawie powszechnych, wolnych i tajnych
wyboréw pod niezaleznym nadzorem.
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10. Komitet mieszany przekazywalby wszelkie wysuniete przez siebie propozycje
— na mocy punktéw a do c wiacznie pragrafu 9 — wiasciwym wiadzom w obu
cze$ciach Niemiec. Te propozycje, o ile nie wysunieto by zadnych zastrzezen
w stosunku do nich, zostatyby wprowadzone w zycie w obu cze$ciach Niemiec.

11. a. Wszelkie uzgodnione propozycje odnosnie do prawa wyborczego opracowa-

nego zgodnie z punktem d paragrafu 9, poddane zostatyby plebiscytowi
w obu cze$ciach Niemiec.

b. Je$li w ciggu jednego roku komitet nie opracuje projektu takiej ustawy
grupa cztonkéw z NRF z jednej strony.i grupa cztonkéw z tzw. NRD z dru-
giej strony, opracowatyby osobno projekt ustawy zaaprobowanej przez
wiekszo$¢ cztonkéw danej grupy. Oba te projekty ustaw poddane zostalyby
plebiscytowi do wyboru. Kazdy projekt ustawy poddany byitby gtosowaniu
w obu czes$ciach Niemiec.

c. Gdyby ktérakolwiek propozycja ustawy wyborczej uzyskata wiekszo$¢ waz-
nych gtoséw w kazdej z dwu czesci Niemiec, uzyskataby ona moc prawng
i znalaztaby zastosowanie na catym obszarze wyborczym.

d. Podpisujagc uktad, cztery mocarstwa upowaznityby specjalnie odpowiednie
wiadze niemieckie do opublikowania kazdej ustawy wyborczej, ktéra™ w ten
spos6b zostataby zatwierdzona.

e. Cztery mocarstwa przyjetyby statut zapewniajgcy przeprowadzenie nad-
zoru nad plebiscytem.

12. Jezeli wybory ogélnoniemieckie nie odbedag sie w ciggu 30-miesiecznego okresu,
rozpoczynajac od daty podpisania uktadu, cztery mocarstwa zadecyduja, co
.uczyni¢ z komitetem.

Bezpieczenstwo

13. Zostanie podjeta wymiana informacji co do sit zbrojnych na obszarach wspo-
mnianych wyzej w paragrafie 5.

14, Cztery mocarstwa ograniczytyby lub zmniejszyty swe sity zbrojne do uzgodnio-
nego poziomu, np. USA — 25 min, ZSRR — 2,5 min ludzi. W tym samym okre-
sie panstwa te zmagazynowatyby na swoim wtasnym terytorium i pod nadzorem
miedzynarodowej organizacji kontrolnej pewne ilosci $cisle okre$lonych rodza-
jow broni, uzgodnionej i wykazanej na listach dotgczonych do uktadu.

15. Cztery mocarstwa bytyby gotowe do przeprowadzenia rokowan w sprawie
dalszego ograniczenia ich sit zbrojnych, ktére miatoby wejsé¢ w zycie w trzecim
etapie, pod warunkiem:

a. sprawdzenia przestrzegania postanowien paragrafu 14 wymienionego wyzej

b. porozumienia z innymi pahnstwami o zasadniczym znaczeniu, ktére zgodza
sie na ograniczenie swoich sit zbrojnych i zbrojen w granicach przyjetych
dla sit zbrojnych i zbrojen czterech mocarstw; wprowadzony zostanie system
inspekcji i kontroli dla sprawdzenia, czy uzgodnione zasady bezpieczehAstwa
sg przestrzegane.

16. Metody inspekcji i obserwacji przed niespodziewanym atakiem bedzie mozna
wprowadzaé w zycie za pomoca urzadzeh technicznych, jak uzupetniajgce sie
wzajemnie systemy radarowe na tych obszarach geograficznych $wiata, ktére
zostang uzgodnione przez cztery mocarstwa i inne panstwa zainteresowane.

17. Biorgc pod uwage, ze w 1954 r. NRF zrezygnowata z produkcji broni chemicznej,
biologicznej i nuklearnej, cztery mocarstwa podjetyby odpowiednie decyzje dla
uzyskania podobnej rezygnacji ze strony pozostatej czesci Niemiec i innych
krajow Europy wschodniej.

18. Stworzono by system inspekcji gwarantujgcy zastosowanie sie do odpowied-
nich zarzadzen bezpieczenstwa przewidzianych dla etapu trzeciego.

Etap Il

Zjednoczenie
19. Nie po6zniej niz dwa i p6t roku po podpisaniu uktadu odbytyby sie wybory
do zgromadzenia ogélnoniemieckiego w obu cze$ciach Niemiec na warunkach

ustawy wyborczej opracowanej przez komitet mieszany, zatwierdzonej przez
cztery mocarstwa i przyjetej przez nardéd niemiecki (zgodnie z warunkami

powyzszego etapu II).
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20. Wybory odbywatyby sie pod kontrolg komisji nadzorczej i zespotéw nadzor-
czych w catych Niemczech. Komisja i zespoty bytyby ztozone albo z:

a. personelu ONZ i przedstawicieli obu czesci Niemiec,

b. albo przedstawicieli czterech mocarstw i przedstawicieli obu czesci Niemiec.

21. Zgromadzenie ogo6lnoniemieckie miatoby za zadanie opracowanie konstytucji
og6lnoniemieckiej. Dysponowatoby ono taka wtadza, jaka jest potrzebna
zapewnienia liberalnego, demokratycznego i federalnego systemu.

22. Natychmiast po utworzeniu rzadu ogdélnoniemieckiego na bazie wyzej wspom-
nianej konstytucji, zastgpi on rzady NRF i tzw. NRD i bedzie:

a. miat catkowita swobode w decydowaniu o sprawach wewnetrznych i za-
granicznych, z tym, ze cztery mocarstwa zachowujg swe uprawnienia w mysi
ponizszego § 2

b. ponosit odp0W|ed2|aInosc za mozliwie szybkie podpisanie ogolnoniemieckiegu
traktatu pokojowego.

23 Do chwili podpisania traktatu pokoju z rzadem ogélnoniemieckim utworzonym
na bazie konstytucji ogélnoniemieckiej, cztery mocarstwa utrzymatyby te swoje
uprawnienia i ten rodzaj odpowiedzialnosci, ktéry dotyczy Berlina i Niermeo
jako catosci wiacznie ze zjednoczeniem i zawarciem pokoju, oraz obecnie obo-
wigzujgcego prawa stacjonowania sit zbrojnych w Niemczech i prawa zapew-
nienia sobie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo

24. Wykonanie ponizszych postanowien dotyczacych bezpieczenstwa bytoby uzalez-
nione od ustanowienia skutecznych systemoéw kontroli i inspekcji oraz od wyr®
zenig zgody tam gdzie trzeba przez rzad ogdlnoniemiecki na zarzadzenia bez-
pieczenstwa przewidziane w trzecim etapie.

25. Po utworzeniu rzadu ogélnoniemieckiego cztery mocarstwa i kraje bezposred
nio zainteresowane wyrazityby zgode, aby w strefie obejmujacej obszar
0 podobnych rozmiarach i znaczeniu, po obu stronach linii wspo6lnie wytyczonej,
wprowadzono gérng granicg narodowych i obcych sit zbrojnych.

26. Po zawarciu traktatu pokojowego zadna ze stron nie moglaby utrzym ywac >
zbrojnych w jakimkolwiek kraju lezacym na tym obszarze bez jego ZS0“?
Na zyczenie takiego kraju kazde panstwo utrzymujgce tam sity zbrojne wyco
fatoby je w okre$lonym terminie i powzietoby zobowiazanie, ze nie wysle ponow-
nie swych wojsk do tego kraju bez zgody jego rzadu.

27. W wypadku gdyby rzad ogélnoniemiecki postanowit przystapi¢ do jaklegu
kolwiek gaktu bezpieczenstwa: ]
a. moglyby wejs¢ w zycie specjalne zarzadzenia odnos$nie do rozmieszczeni

sit zbrojnych i urzadzeh na obszarze potozonym najblizej granic miea-J
zjednoczonymi Niemcami a panstwami, ktére sga cztonkami innych pakto
bezpieczenstwa,

b. cztery mocarstwa bylyby .gotowe do przyjecia wraz z innymi fajami
Europy dodatkowych zobowigzan bezpieczenstwa obejmujgcych zwtaszcz
zobowigzanie przeciwdziatania agresji,

c. cztery mocarstwa bylyby gotowe do przystgpienia wraz z innymi Kkrajaii
do europejskich uktadéw bezpieczeAstwa tu opisanych, sktadajgc =zod
wigzanie, ze nie posung swych wojsk poza dawng linie demarkacyj
miedzy obu czesciami Niemiec. nvch

28. Zaktadajac, ze spetnione beda ograniczenia i warunki dotyczgce sit zbrojny
1 zbrojen na drugim etapie, cztery mocarstwa ograniczytyby dalej liczbe swoj
wojsk tacznie z réwnoczesng redukcja do uzgodnionych granic maksymalny
np. USA — 2,1 min i ZSRR — 2,1 min ludzi. Ograniczenie sit zbrojnych i zbr.?J
innych panstw o zasadniczym znaczeniu do uzgodnionego poziomu, nastapu
w tym samym okresie zgodnie z paragrafem 15 etapu II. -g

29. Po sprawdzeniu wykonywania powyzszych ograniczen oraz zaktadajgc istni
tych samych warunkéw, podjete by zostaly rokowania co do dalszych ograni.
zbrojen (np. USA i ZSRR po 1,7 min ludzi) tgcznie z odpowiedniag redu* j
zbrojen. Poziom sit zbrojnych i zbrojehA innych panstw o zasadniczym znaé
zostatby okres$lony w tym samym czasie w drodze rokowanh z nimi.

30. Powyzsze postanowienia zostatyby zharmonizowane z ogélnymi planami
brojenia tak, aby mozna byto je wiaczyé w ramy ogoélne.
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31. Wszystkie Srodki bezpieczenstwa ,planu fazowego” bytyby utrzymane w mocy
tak dtugo, jak diugo system kontroli bedzie czynny i skuteczny, a warunki
bezpieczenstwa bedg wypetniane i przestrzegane.

Etap IV

32. Skoro ostateczny traktat pokojowy moze by¢ zawarty tylko z rzadem reprezen-
tujgcym cate Niemcy, nalezatoby go zawrzeé¢ na tym etapie. Traktat powinien
by¢ podpisany przez wszystkie panstwa nalezagce do ONZ, ktére prowadzity
wojne z Niemcami. Traktat winien wejs¢ w zycie z chwilg ratyfikowania go
przez cztery mocarstwa i Niemcy.
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