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ZACHODNIE PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA 
PROBLEMU NIEMIECKIEGO I SPRAW BEZPIECZEŃSTW A

Dnia 14 maja 1959 r. na konferencji genewskiej minister spraw zagranicznych 
USA Ch. Herter wystąpił w imieniu wszystkich państw zachodnich biorących 
udział w obradach z planem rozwiązania problemu niemieckiego i bezpieczeń
stwa europejskiego \

Pierwsze rozmowy uzgadniające stanowisko Zachodu na konferencji genew
skiej odbyły się w  Waszyngtonie 31 marca br. Zapadła tam decyzja przepro
wadzenia w  Londynie obrad ekspertów politycznych i wojskowych celem opra
cowania w konkretnej już formie odpowiednich propozycji. Londyńskie obrady 
cirupy ekspertów USA, Wielkiej Brytanii, Francji i NRF miały miejsce w  dniach 
14— 24 kwietnia. W yniki tej narady przedstawiono ministrom spraw zagranicz
nych USA, Wielkiej Brytanii, Francji i NRF na konferencji w Paryżu 29 i 30 
kwietnia. Rezultatem tej konferencji było ostateczne sprecyzowanie „planu 
f a z o w e g o k t ó r y  został przedstawiony w  Genewie. Plan ten nie był ogłaszany 
przed konferencją genewską. Jedynie ogólne tezy tego planu zostały w y
łożone 7 maja przez Hertera w przemówieniu telewizyjnym. Propozycje Zachodu 
są wyrazem odmienności poglądów na sprawę Niemiec i bezpieczeństwa euro
pejskiego w  stosunku do radzieckich koncepcji rozwiązania problemu niemiec
kiego przedstawionych w formie projektu traktatu pokojowego z Niemcami
10 stycznia 1959 r.

Plan zachodni został odrzucony przez przedstawiciela Związku Radzieckiego 
min. Gromykę jako rozwiązanie niemożliwe do przyjęcia.

PLAN PAŃSTW  ZACHODNICH PRZEDSTAW IONY NA KONFERENCJI
GENEW SKIEJ 2

Rządy Francji, Zjednoczonego K rólestw a i Stanów  Zjednoczonych A m eryki 
przekonane są o pilnej potrzebie uregulow ania problem u niem ieckiego. Przez uregu
low anie tego zagadnienia pragną one dążyć do stopniow ych rozw iązań, które dopro
w adziłyby do zjednoczenia N iem iec i bezpieczeństw a w  Europie. Ponadto sądzą  
one, że postęp w  odniesieniu do każdego z problem ów  pow szechnego rozbrojenia, 
bezpieczeństw a europejskiego i uregulow ania spraw  politycznych w  Europie, stw a
rza m ożliw ość osiągnięcia postępu w  rozw iązaniu każdego z innych problem ów.

Przeto proponuje się rządowi ZSRR zaw arcie układu m iędzy czterem a rządam i, 
który by obejm ow ał podane poniżej postanow ienia, dotyczące uregulow ania spornych

1 „Europa A rch iv” nr 12 z 1959 r. s. D 224-D 228, „The N ew  York T im es” 
nr 37001 z 16. 5. 1959.

2 „M anchester G uardian” z 15 m aja 1959 r.
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problem ów. Zam ierzone postanow ienia pozostają w  ścisłym  zw iązku ze sobą i dlatego
też obecne propozycje należałoby uw ażać za nierozerw alną całość. Postanow ienia te
w chodziłyby w  życie stopniow o, w  następujących etapach.

E t a p  I

1. Cztery m ocarstw a pow ołałyby do życia odpow iednie organa d la konsultacji 
m iędzy sobą w  celu czuw ania nad w prow adzeniem  w  życie układu, oraz w  celu  
uregulow ania w szelk ich  sporów, jakie m ogłyby pow stać przed zaw arciem  trak
tatu  pokojow ego ze zjednoczonym i N iem cam i.

2. Odnośnie do B erlina cztery m ocarstw a w yraziłyby  zgodę na to, że:
a. B erlin  jest jednym  m iastem  należącym  do całych N iem iec. D latego Berlin  

w schodni i zachodni pow inien być zjednoczony w  w yn iku  w olnych wyborów  
przeprowadzonych pod kontrolą czterech m ocarstw , lub pod kontrolą ONZ. 
P ierw szym  krokiem  w  kierunku zjednoczenia N iem iec byłoby powstanie 
w  drodze w olnych w yborów  rady dla całego Berlina, dopóki nie dojdzie do 
zjednoczenia N iem iec.

b. Podlegająca najw yższej w ładzy czterech m ocarstw  (przy takiej procedurze 
jaka obow iązyw ała w ładze sojusznicze w  W iedniu) w ybrana w  drodze w ol
nych w yborów  rada B erlina m iałaby sw obodę adm inistrow ania miastem.

c. W olność i integralność zjednoczonego m iasta B erlina i dostęp do niego zo
sta łyb y  zagw arantow ane przez cztery m ocarstwa, które nadal, podobnie jak  
obecnie, m iałyby prawo stacjonow ania sw ych w ojsk  w  Berlinie.

d. M ocarstwa podjęłyby niezbędne kroki do przeprow adzenia w  pierw szym
i drugim  etapie „planu fazow ego” postanow ień zaw artych pow yżej w  punkcie 
a i c.

3. We w spólnym  ośw iadczeniu, do którego m ogłyby przyłączyć się inne zainte
resow ane państw a, cztery m ocarstw a zobow iązałyby się, że:
a. W szelkie spory m iędzynarodowe, jakie m ogłyby pow stać m iędzy nim i 

a jakąkolw iek  inną stroną, rozstrzygać będą środkam i pokojow ym i.
b. W strzym ają się od użycia siły  w  jak ikolw iek  sposób nie dający się pogodzić 

z celam i K arty Narodów Zjednoczonych.
c. N ie udzielą napastnikow i ani w ojskow ej, ani ekonom icznej pomocy.

4. W celu dalszego u łatw ien ia  rozw iązania problem ów  politycznych oraz poprawy  
stosunków  m iędzynarodow ych, cztery m ocarstw a przystąp iłyby na odpowiednim  
forum  do zapoczątkow ania dyskusji nad ew entualnym i w ytyczn ym i w  sprawie 
etapow ego i kontrolow anego rozbrojenia.

5. Cztery m ocarstw a podjęłyby dyskusję, celem  ustalenia procedury dla w ym iany  
inform acji w  drugim  etapie odnośnie do sił zbrojnych na uzgodnionych obsza
rach Europy.

E t a p  II 

Zjednoczenie

6. M ając na uw adze złożoność zagadnień dotyczących zjednoczenia, w yrażono by 
zgcaą  na w prow adzenie okresu przejściow ego. Cztery m ocarstw a powołałyby  
do życia  m ieszany kom itet n iem iecki.

7. M ieszany kom itet składałby się z 25 członków z NRF i 10 członków  z tzw. 
NRD. Członkow ie tych kom itetów  zostaliby m ianow ani przez rząd NRF oraz 
przez tzw . rząd NRD.

8. K om itet m ieszany podejm ow ałby decyzję w iększością trzech czw artych głosów-
9. K om itetow i m ieszanem u pow ierzono by zadanie sform ułow ania następujących  

propozycji:
a. K oordynacji i rozszerzenia kontaktów  technicznych m iędzy obu częśc iam i 

Niem iec.
b. Z apew nienia swobodnej w ym iany osób, poglądów  i publikacji m iędzy obu 

częściam i N iem iec.
c. Z apew nienia i z a g w a r a n t o w a n i a  p r a w  czlów ieka w obu c z ę ś c ia c h  N ie m ie c .
d. Opracow ania projektu ustaw y w  spraw ie pow szechnych, w olnych i tajnych  

w yborów  pod niezależnym  nadzorem .
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10. K om itet m ieszany przekazyw ałby w szelk ie  w ysu n ięte  przez siebie propozycje
— na m ocy punktów  a do c w łączn ie pragrafu 9 —  w łaściw ym  w ładzom  w  obu 
częściach N iem iec. Te propozycje, o ile  nie w ysun ięto  by żadnych zastrzeżeń  
w  stosunku do nich, zostałyby w prow adzone w  życie w  obu częściach N iem iec.

11. a. W szelkie uzgodnione propozycje odnośnie do praw a w yborczego opracow a
nego zgodnie z punktem  d paragrafu 9, poddane zostałyby p leb iscytow i 
w  obu częściach N iem iec.

b. Jeśli w  ciągu jednego roku kom itet nie opracuje projektu tak iej ustaw y  
grupa członków  z NRF z jednej strony .i grupa członków  z tzw . NRD z dru
giej strony, opracow ałyby osobno projekt ustaw y zaaprobowanej przez 

w iększość członków danej grupy. Oba te projekty ustaw  poddane zostałyby  
plebiscytow i do w yboru. Każdy projekt u staw y poddany byłby  głosow aniu  
w  obu częściach N iem iec.

c. Gdyby którakolw iek  propozycja ustaw y  w yborczej uzyskała w iększość w a ż
nych głosów  w  każdej z dwu części N iem iec, uzyskałaby ona moc prawną
i znalazłaby zastosow anie na całym  obszarze w yborczym .

d. Podpisując układ, cztery m ocarstw a upow ażniłyby specjaln ie odpow iednie 
w ładze niem ieckie do opublikow ania każdej ustaw y w yborczej, która" w  ten  
sposób zostałaby zatwierdzona.

e. Cztery m ocarstw a przyjęłyby sta tu t zapew niający przeprow adzenie nad
zoru nad p lebiscytem .

12. Jeżeli w ybory ogólnoniem ieckie nie odbędą się w  ciągu 30-m iesięcznego okresu, 
rozpoczynając od daty  podpisania układu, cztery m ocarstw a zadecydują, co

. uczynić z kom itetem .
B ezpieczeństw o

13. Zostanie podjęta w ym iana inform acji co do sił zbrojnych na obszarach w sp o
m nianych w yżej w  paragrafie 5.

14. Cztery m ocarstw a ograniczyłyby lub zm niejszyły  sw e siły  zbrojne do uzgodnio
nego poziom u, np. U SA  — 2,5 min, ZSRR — 2,5 m in ludzi. W tym  sam ym  okre
sie państw a te zm agazynow ałyby na sw oim  w łasnym  terytorium  i pod nadzorem  
m iędzynarodowej organizacji kontrolnej pew ne ilości ściśle określonych rodza
jów  broni, uzgodnionej i w ykazanej na listach dołączonych do układu.

15. Cztery m ocarstwa byłyby  gotow e do przeprow adzenia rokow ań w  spraw ie  
dalszego ograniczenia ich  sił zbrojnych, które m iałoby w ejść  w  życie w  trzecim  
etapie, pod w arunkiem :
a. spraw dzenia przestrzegania postanow ień  paragrafu 14 w ym ien ionego w yżej
b. porozum ienia z innym i państw am i o zasadniczym  znaczeniu, które zgodzą 

się na ograniczenie sw oich sił zbrojnych i zbrojeń w  granicach przyjętych  
dla sił zbrojnych i zbrojeń czterech m ocarstw ; w prow adzony zostanie system  

inspekcji i kontroli d la  spraw dzenia, czy uzgodnione zasady bezpieczeństw a  
są przestrzegane.

16. M etody inspekcji i obserw acji przed n iespodziew anym  atakiem  będzie można 
w prow adzać w  życie  za pomocą urządzeń technicznych, jak uzupełn iające się 
w zajem nie system y radarowe na tych obszarach geograficznych św iata, które 
zostaną uzgodnione przez cztery m ocarstw a i inne państw a zainteresow ane.

17. Biorąc pod uw agę, że w  1954 r. NRF zrezygnow ała z produkcji broni chem icznej, 
biologicznej i  nuklearnej, cztery m ocarstw a podjęłyby odpow iednie decyzje dla 
uzyskania podobnej rezygnacji ze strony pozostałej części N iem iec i innych  
krajów  Europy w schodniej.

18. Stworzono by system  inspekcji gw arantujący zastosow anie się do odpow ied
nich zarządzeń bezpieczeństw a przew idzianych dla etapu trzeciego.

E t a p  III 
Zjednoczenie

19. N ie później niż dw a i pół roku po podpisaniu układu odbyłyby się w ybory  
do zgrom adzenia ogólnoniem ieckiego w  obu częściach N iem iec na w arunkach  
ustaw y w yborczej opracow anej przez kom itet m ieszany, zatw ierdzonej przez 
cztery m ocarstw a i przyjętej przez naród niem iecki (zgodnie z w arunkam i 
pow yższego etapu II).
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20. W ybory odbyw ałyby się pod kontrolą kom isji nadzorczej i zespołów  nadzor
czych w  całych Niem czech. K om isja i zespoły byłyby złożone albo z:
a. personelu ONZ i przedstaw icieli obu części N iem iec,
b. albo przedstaw icieli czterech m ocarstw  i przedstaw icieli obu części N iem iec.

21. Zgrom adzenie ogólnoniem ieckie m iałoby za zadanie opracow anie k o n s t y t u c j i  
ogólnoniem ieckiej. D ysponow ałoby ono taką w ładzą, jaka jest potrzebna 
zapew nienia liberalnego, dem okratycznego i federalnego system u.

22. N atychm iast po utw orzeniu rządu ogólnoniem ieckiego na bazie w yżej w spom 
nianej konstytucji, zastąpi on rządy NRF i tzw . NRD i będzie:
a. m iał całkow itą sw obodę w  decydow aniu o sprawach w ew nętrznych i za

granicznych, z tym , że cztery m ocarstwa zachow ują sw e upraw nienia w  mysi 
poniższego § 23. . . .

b. ponosił odpow iedzialność za m ożliw ie szybkie podpisanie o g o l n o n i e m i e c k i e g u  
traktatu pokojowego.

23 Do chw ili podpisania traktatu pokoju z rządem ogólnoniem ieckim  u t w o r z o n y m  
na bazie konstytucji ogólnoniem ieckiej, cztery m ocarstwa utrzym ałyby te s w o j e  
upraw nienia i ten  rodzaj odpow iedzialności, który dotyczy Berlina i N ie r m e o  
jako całości w łączn ie ze zjednoczeniem  i zawarciem  pokoju, oraz obecnie obo
w iązującego praw a stacjonow ania sił zbrojnych w  N iem czech i praw a zapew
nienia sobie bezpieczeństw a.

B ezpieczeństw o
24. W ykonanie poniższych postanow ień  dotyczących bezpieczeństw a byłoby u z a l e ż 

nione od ustanow ienia skutecznych system ów  kontroli i in spekcji oraz od w yr® 
żenią zgody tam  gdzie trzeba przez rząd ogólnoniem iecki na zarządzenia bez
p ieczeństw a przew idziane w  trzecim  etapie. , ,

25. Po utw orzeniu rządu ogólnoniem ieckiego cztery m ocarstw a i kraje b e z p o ś r e d 
nio zainteresow ane w yraziłyby  zgodę, aby w  strefie  obejm ującej obszar
0 podobnych rozmiarach i znaczeniu, po obu stronach lin ii w spóln ie w y t y c z o n e j ,  
wprowadzono górną granicę narodowych i obcych sił zbrojnych. ,

26. Po zaw arciu traktatu pokojow ego żadna ze stron nie m ogłaby u t r z y m y w a ć  -> 
zbrojnych w  jakim kolw iek  kraju leżącym  na tym  obszarze bez jego ZS0“?' 
N a życzenie takiego kraju każde państw o utrzym ujące tam siły  zbrojne wyco
fałoby je  w  określonym  term inie i pow zięłoby z o b o w i ą z a n i e ,  ż e  n i e  w y ś l e  ponow
nie sw ych w ojsk  do tego kraju bez zgody jego rządu. , .

27. W w ypadku gdyby rząd ogólnoniem iecki postanow ił przystąpić do jakiegu 
k olw iek  paktu bezpieczeństw a: ■
a. m ogłyby w ejść w życie specjalne zarządzenia odnośnie do r o z m i e s z c z e n i  

sił zbrojnych i urządzeń na obszarze położonym  najbliżej granic m ięa-J  
zjednoczonym i Niemcam i a państw am i, które są członkam i innych pakto 
bezpieczeństw a,

b. cztery m ocarstw a byłyby .gotow e do przyjęcia w raz z  innym i f a j a m i  
Europy dodatkow ych zobow iązań bezpieczeństw a obejm ujących z w ła s z c z  
zobow iązanie przeciw działania agresji, -

c. cztery m ocarstw a byłyby gotow e do przystąpienia w raz z innym i krajaii 
do europejskich układów  bezpieczeństw a tu opisanych, składając zod 
w iązanie, że nie posuną sw ych w ojsk  poza daw ną lin ię  demarkacyj 
m iędzy obu częściam i N iem iec. nvch

28. Zakładając, że spełnione będą ograniczenia i w arunki dotyczące sił zbrojny
1 zbrojeń na drugim  etapie, cztery m ocarstw a ograniczyłyby dalej liczbę swoj 
w ojsk  łącznie z rów noczesną redukcją do uzgodnionych granic m aksym alny  
np. U SA  — 2,1 m in i ZSRR —  2,1 m in ludzi. O graniczenie sił zbrojnych i zbr.°J 
innych państw  o zasadniczym  znaczeniu do uzgodnionego poziom u, nastąpu
w  tym  sam ym  okresie zgodnie z paragrafem  15 etapu II. -g

29. Po sprawdzeniu w ykonyw ania pow yższych ograniczeń oraz zakładając istni 
tych sam ych w arunków , podjęte by zostały rokow ania co do dalszych o g r a n i . 
zbrojeń (np. U SA  i ZSRR po 1,7 m in ludzi) łącznie z odpow iednią redu* j 
zbrojeń. Poziom  sił zbrojnych i zbrojeń innych państw  o zasadniczym  znać 
zostałby określony w  tym  sam ym  czasie w  drodze rokow ań z nimi. . „

30. Pow yższe postanow ienia zostałyby zharm onizowane z ogólnym i planam i 
brojenia tak, aby m ożna było je w łączyć w  ram y ogólne.
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31. W szystkie środki bezpieczeństw a „planu fazow ego” b yłyby  utrzym ane w  m ocy  
tak długo, jak długo system  kontroli będzie czynny i skuteczny, a w arunki 
bezpieczeństw a będą w ypełn iane i przestrzegane.

E t a p  IV

32. Skoro ostateczny traktat pokojow y może być zaw arty ty lk o  z rządem  reprezen
tującym  całe N iem cy, należałoby go zaw rzeć na tym  etapie. Traktat pow inien  
być podpisany przez w szystk ie  państw a należące do ONZ, które prow adziły  
w ojnę z N iem cam i. Traktat w in ien  w ejść w  życie z chw ilą  ratyfikow ania go 
przez cztery m ocarstw a i N iem cy.
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