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nia pokoju. Kola bowiem imperialistyczne zdajg sobie coraz cze$ciej sprawe z tego,
ze — jak piszg autorzy na s. 223 — ,,wojna imperialistyczna to przeddzien rewolucji
socjalistycznej”.

Jerzy Krasuafoh

ARNOLD J. ZURCHER: The struggle to unite Europe 1950—1958. An hi-
storical account of the development of the contemporary European Move-
ment. New York Uniyersity Press 1958.

ERNST B. HAAS: The UniM.ng of Europe. Polrtical, Social and Economic
Forces 1950—d957. Published under the Auspices of The London Institute
of World Affairs. London Steyens and Sons Limited 1958 s. 552.

Dwie ksigzki, omawiajgce ten sam temat, réznig sie miedzy soba powaznie.
Ksigzka Zurchera daje zarys historii ruchu integracyjnego w Europie zachodniejr
studium Haasa ma charakter socjologiczny. Ksigzka Zurchera jest powierzchownie
optymistyczna. Autor amerykanskim zwyczajem sklonny jest upraszcza¢ problemy
Europy, sadzac, ze rozw6j historyczny prowadzi nieuchronnie do utworzenia Stanéw
Zjednoczonych Europy, i niecierpliwi sie, gdy na przeszkodzie realizacji tego ideatu
stajg tradycje i interesy narodéw. O tym, ze Europa zachodnia zmierza niechybnie
ku zjednoczeniu, przekonany jest réwniez Haas. Jednakze nie wychodzi on z prze-
stanek apriorycznych, nie ocenia wydarzen teologicznie z punktu widzenia ideatu
ale operuje metoda indukcji socjologicznej, ukazuje socjologiczny, a nie polityczny
lub ideologiczny, proces integracjli. Nic lepiej nie charakteryzuje réznicy miedzy
obu autorami jak przedmiot ich gtéwnego zainteresowania. Zurcher uwaza proces
integracji europejskiej za wynik przede wszystkim $wiadomych poczynan ludzi idai,
patronuje mu idea hrabiego Coudenhove-Calergi, oSrodek misji europejskiej widzi
w Ruchu Europejskim, a gtéwne narzedzie dziatania w Radzie Europy obradujacej
w Strassburgu. Konkretne poczynania integracyjne, jak plan Schumana, plan Ple-
vena, Euratom itp., uwaza on za zjawiska pozytywne, ale drugorzedne, gdyz praw-
dziwym ideatem jest dla niego parlament europejski, ktérego podwalin dopatruje
sie on w Strassburgu. W tym entuzjazmie dla Rady Europy, instytucji notorycznie
bezuzytecznej.i niepraktycznej, ktérej wielkie stowa i zamiary a mate czyny skon-
czyty sie juz dawno catkowitym upadkiem autorytetu — ‘tkwi swoista amerykanska
naiwnos$¢. Losy Europy zachodniej nie rozstrzygna sie przez debaty parlamenta-
rzystow, wewnetrznie skiéconych i pozbawionych rzeczywistych petnomocnictw.
Trzezwiejsza jest postawa Haasa. O Radzie Europy nie méwi on absolutnie nic.
Przestanki geograficzne lub ideologiczne zjednoczenia uwaza za calkiem bez zna-
czenia. Jakaz bowiem jest tre$¢ ,ideologii europejskiej”? Konserwatysta skitonny
jest podkresla¢ elementy wspélnej tradycji europejskiej, ale tradycjonalizm uzasad-
nia réwnocze$nie odrebnosci narodowe i przeciwstawia sie ich zacieraniu. Chrzes-
cijanski demokrata gtosi hasto uksztattowania zycia miedzynarodowego i SP°"
teczne.go na zasadach chrzescijanskich, nacjonalizm uwaza za fetyszyzacje historycz-
nie uwarunkowanej kategorii wspo6tzycia ludzkiego, ponad idee narodu stawia
idee spotecznos$oi ogdélnoludzkiej. Ale te szczytne hasta zawierajg niewiele tresci
konkretnej i praktycznej, i w rezultacie hasto zjednoczenia Europy na zasadach
chrzescijanskich jest prawie puste i .nie znajduje szerszego oddzwieku. Liberatowie,
cho¢ gorliwie popierajg integracje, tong we frazeologii wolnosciowej, zresztg w zad-
nym kraju nie odgrywajg wiekszej roli. Moze .najbardziej podatnym gruntem d a
ideologii integracyjnej bytaby miedzynarodéwka socjaldemokratyczna. Hasto mie-
dzynarodowej solidarnosci robotniczej ma starg tradycje i jest stale jeszcze, przy-
najmniej pozornie, gtoszone przez socjaldemokratéw. Porzucenie teorii marksistow
skiej na rzecz doktryny Keynesa, zmierzajace do utrzymania petnego zatrudnienia,
do tagodzenia fluktuacji zyula gospodarczego i sztucznego podtrzymywania komun
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ktury, do ,racjonalizacji” gospodarki bez rewolucji spotecznej — sprzyja aprobacie
dla procesu integracji gospodarczej. Jednocze$nie przez socjaldemokratéw podkres-
lany postulat kontroli parlamentarnej nad instytucjami technokratycznymi, zaj-
mujacymi sie planowaniem lub regulacjg gospodarki europejskiej, sprzyja w naj-
wyzszym stopniu procesom federacji politycznej. Fakt jednak, ze w ostatnim dzie-
siecioleciu socjaldemokraci nie sorawowali wtadzy w szeSciu krajach ,matej Eu-
rooy”, spowodowalt, ze rola ich byta raczej negatywna. Niemiecka SPD obawiata sig,
ze inteeracja eurooejska utrudni zjednoczenie ich ojczyzny, francuska SFIO oba-
wiata sie hegemonii kao;tatu niemieckiego w Euroraie, brytyjska Labour Party od-
rzucata mys$l zjednoczenia z Europg w obawie naruszenia urzadzen brytyjskiego
panstwa opieki sootecznej.

Haas w rezultacie ani nie stwierdza, ani sie spodziewa wytworzenia jednolitej
ideologii europejskiej. Pluralizm jest podstawowym faktem kultury europejskiej,
natomiast tendencje (integracyjne sa raczej wynikiem zbieznosci réznorakich celéw
i postaw. O ile Francja byta gtéwnym heroldem integracji jako metody kontroii
nad Niemcami, Niemcy poparly te idee z uwagi na perspektywe ekspansji gospodar-
czej i politycznej w Europie. Mozna by mnozy¢ w nieskonczono$¢ przyktady po-
dobnej réznorodno$ci i motywoéw prowadzacych wszakze do jednego celu.

Dla Haasa podstawowym faktem jest istnienie Wspdlnoty Wegla i Stali i tej in-
stytucji poswiecona zostata cata jego obszerna ksigzka. Wzajemna zalezno$¢ pro-
dukcji wegla, koksu i stali, ktérych zasoby znajduja sie w roéznych krajach (brak
koksu we Francji), oraz jakosciowa jednolitos¢ produktu tych kluczowych gatezi
przemystu, narzucajgca konieczno$¢ ujednolicenia kosztéw produkcji i cen, prowa-
dzita juz przed wojna do europejskich porozumien kartelowych. Dla Haasa podsta-
wowe pytanie brzmi: czy integracja europejska moze sie ‘zatrzymaé na tym szczeblu,
obejmujac tylko jeden, cho¢ podstawowy sektor gospodarczy? Autor jest przeko-
nany, ze integracja produkcji wegla i stali doprowadzi¢ musi predzej czy péznliej
do objecia dalszych sektoréw gospodarczych i do federacji politycznej. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze autor odnosi sie krytycznie do tych entuzjastéw federacji, ktérzy
jak Jean Monnet usitowali uzy¢ aparatu i forum Wspdlnoty Wegla i Stali do $wia-
domej akcji integracyjnej i federacyjnej. Zdaniem autora, istnienie tej wspdlnoty
samo przez sie jest czynnikiem integracyjnym. Zwiazki zawodowe poszczegdlnych
krajéow porozumiewajg sie dla obrony intereséw robotniczych w przemys$le kierowa-
nym centralnie z Luksemburga. W ciggu pieciu lat istnienia Wspdlnoty powstate
kilkadziesigt organizacji przemystowcéw i handlowcéw na szczeblu europejskim,
stawiajgcych sobie za cel reprezentowanie swoich intereséw wobec Wysokiej Wiadzy
Wspoélnoty. Gtosowanie w Zgromadzeniu ujawnia tworzenie sie ugrupowan ignoru-
jacych granice panAstwowe.

Ale podstawowym zjawiskiem jest to, co autor nazywa spill-over, przelewanie
sie daznosci integracyjnych na coraz nowe dziedziny. Na diuzszg mete nie jest
mozliwe prowadzenie jednolitej polityki w zakresie wegla i stali bez ujednolicenia
metod produkcyjnych, ptac, urzadzen socjalnych, $rodkéw transportu, ustroju po-
datkowego, transferu walutowego itp. Wegiel i stal sg produktami tak podstawo-
wymi, ze planowanie poszczegélnych panstw w zakresie pozostatych gatezi gospo-
darczych musi by¢é uzgodnione z politykag Wspélnoty. Co sie tyczy postawy poszcze-
gélnych osrodkéw przemystowych w stosunku do Wspdlnoty, to autor obserwuje
znamienng prawidtowos$é. Entuzjastami Wspoélnoty byty poczatkowo os$rodki silne
i produkcyjnie sprawne, ale z biegiem czasu ich stosunek do Wspdlnoty stat sie
obojetniejszy. Odwrotny proces obserwuje sie w postawie o$rodkéw stabych, o du-
zych kosztach produkcji, hp. belgijskich kopaln wegla. Poczatkowo nieufne wobec
Wspélnoty z obawy przed konkurencja, pézniej staty sie szermierzami rozszerze-
nia uprawnien Wspélnoty, gdyz tylko od centralnego planowania oczekujg ratunku
w momencie kryzysu.
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Wbrew wszelkim alarmom ludzi patrzacych na rzecz powierzchownie poparcie
Wspdlnoty przez przemyst weglowy stale wzrasta. Kopalnie wegla bowiem staja
w obliczu katastrofalnej dla nich konkurencji ropy, gazu ziemnego i energii ato-
mowej. Totez juz w 1954 r. Monnet domagat sie rozszerzenia Wspélnoty na wszyst-
kie gatezie energii a chociaz w rezultacie zabiegéw O6wczesnego premiera fran-
cuskiego Mendes-France’a byt on zmuszony ustgpi¢, koncepcja eurooejskiej regu-
lacji probleméw energetycznych znalazta wyraz w utworzeniu tzw. Euratomu.

Utworzenie Euratomu byto, zdaniem autora, oczywistym nastepstwem istnienia
Wspélnoty Wegla i Stali, gdyz energia atomowa zajmie miejsce wegla w ciggu
najblizszych lat kilkunastu. Ukoronowanie tego procesu przez wejScie w zycie
z dniem” 1 stycznia 1953 r. Europejskiej Wspdlnoty Ekonomicznej (Wspoélnego
Rynku) dowodzi, zdaniem autora, ze ,przelewanie sie” urzadzen europejskich na
coraz nowe sektory jest zjawiskiem niepowstrzymalnym.

Totez Haas, w przeciwieAstwie do bardziej powierzchownego Zurchera, nie
ubolewa bynajmniej nad losem tych instytucji, ktdre pierwotnie uwazano za ko-
nieczne uzupetnienie Wspoélnoty Wegla i Stali, tzn. niedosztej do skutku Europej-
skiej Wspolnoty Politycznej i Wspd6lnoty Obronnej. Dlaczego Mendes-Fraince w sier-
pniu 1954 r. odrzucit Armie Europejska, a w pazdzierniku zgodzit sie na armie
niemiecka, pozostanie oczywiscie tajemnica tego polityka. W kazdym razie pro-
jekty federacji politycznej i wojskowej sg na obecnym etapie wyrazem niezrozu-
mienia swoistosci europejskiego pluralizmu. Haas jest przekonany, ze proces inte-
gracji bedzie w dalszym ciggu wynikiem raczej zbieznosci intereséw niz ich jedno-
litosci.

Powstaje kwestia, czy nowe instytucje europejskie beda nasladownictwem
modelu Wspdlnoty Wegla i Stali. Nieudane projekty Wspdlnoty Politycznej i Obron-
nej wyszly bezposrednio z tona planu Schumana. Ich zatamanie sig¢, podobnie ja&
zatamanie sie projektow Monneta rozszerzenia Wspo6lnoty Wegla i Stali na cata
dziedzine energetyki, $wiadczy, ze konieczne jest pewne ‘zmodyfikowanie te,go
modelu. Euratom jest wyrazem tych nowych tendencji. Réznica .polega na tym,

0 ile Witadza Wspdlnoty Wegla i Stali ma charakter wybitnie technokratyczny
1 jest w minimalnym stopniu zalezna od rzadéw cztonkowskich, to w Euratomie
rola Rady Ministerialnej zostata wzmocniona, element za$ federacyjny — ostabiony
na rzecz wspotpracy miedzyrzadowej. Krytyka tendencji reprezentowanych przez
Monneta wychodzita gtdwnie od przedstawicieli niemieckiego neoliberalizmu, kto-
rego wybitnymi przedstawicielami sg Aleksander Riistow i minister Erhard. Zywili
oni obawe, ze Wspélnota Wegla i Stali przejawia zbyt silne tendencje w kierunku
gospodarki planowej, w kierunku ,dirigismu”. W debacie nad projektem Eur-
atomu Erhard, wspierany przez 6wczesnego ministra energii atomowej (obecn.e
obrony) Straussa, popadl w zatarg ze stanowiskiem Francji, przeciwstawiajgc sne
centralnemu planowaniu i zywigc przekonanie, ze przemyst niemiecki zyska wiecej,
gdy otrzyma swobodniejszg reke w wyzyskiwaniu energii jadrowej. Tylko nacisK
kanclerza Adenauera umozliwit kompromis z Francjg. Spér miedzy Adenauere
a Erhardem w cztery lata pézniej w zwigzku z wyborem prezydenta miat nie-
watpliwie swe Zréodto w tamtej réznicy zdan.

Ewolucja od federalizmu do form $cistej wspétpracy miedzyrzadowej umozli-
witaby dalsze ,przelanie sie” integracji, tym razem w sensie geograficznym.
Tendencje bowiem federacyjne stanowitly zawsze wymoéwke dla rzadu brytyjskie,
uzasadniajaca izolacjonizm w stosunku do Europy. Wspétpraca, a n*e federa- ~
byta hagt&m Anglikéw, ktérzy sie obawiali, ze udaiat w ewentualnej fe eracj
zachodnioeuropejskiej ostabitby ich zwigzki z krajami Brytyjskiej Wspdlnoty w -
rodéw oraz z pobratymczag Ameryka. U podstaw tego stanowiska brytyJj 1
tkwi fakt, ze handel brytyjski nastawiony jest przewaznie na kraje strefy st
lingowej. W miejsce wspoélnot o charakterze mniej lub wiecej federacyjnym,
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Brytania popiera idee Strefy Wolnego Handlu, i 'to z wytgczeniem produktéw rol-
nych. W. Brytanii chodzi wytgcznie o zniesienie barier celnych bez tworzenia orga-
néw wspoblnego zarzadzania gospodarkg. W Niemczech idea ta znajduje silny od-
dzwiek. Z jednej strony min. Erhard zywi inie¢he¢ do organéw wspdlnego plano-
wania, z drugiej strony Niemcy obawiaja sie zamkniecia swego handlu w ramach
~.matej Europy”, bedac przekonane, jak nigdy dotad, ze ,przyszto$¢ Niemiec lezy
na wodzie”. Tylko kanclerz Adenauer realizuje konsekwentnie zasade prymatu
polityki zagranicznej pracujac nad utrzymaniem $cistego porozumienia z Francja,
ktéra bez wzgledu na zmiany rzadéw wyznaje przekonanie, ze jedynie w ramach
wzajemnej zaleznos$ci uda sie jako tako kontrolowa¢ ekspansje niemiecka.

Autorzy obu ksigzek sa bardzo powsciagliwi w ocenie polityki brytyjskiej.
Niewatpliwie wynika ona z przestanek rzeczowych. Niemniej przez caly okres po-
wojenny byta to polityka destrukcyjna w stosunku do Europy, polityka torpedo-
wania integracji zachodnioeuropejskiej idaca koniec koncem na reke Niemcom,
polityka o ostrzu wyraznie antyfrancuskim, prowadzaca do pozostawienia Francji
sam na sam z Niemcami w ramach ,matej Europy”. Obaj autorzy liczg na zmiane
polityki brytyjskiej, ktéra wydaje sie tym bardziej krotkowzroczna w obliczu
kryzysu Imperium } rozpadania sie strefy szterlingowej nawet pod wzgledem gos-
spodarczym.

Jerzy Krasuski

J. ALDEN NICHOLS: Germany after Bismarck. The Caprivi Era 1890—
1894. Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts 1958, s. 404.

Interesujgce bytoby zestawienie tematéw, ktére tak skadinad sumienna histo-
riografia niemiecka pomijata. Osoba kanclerza generata Capriviego i okres jego
rzagdéw (1890—1894) nalezy wtasnie do nich. Wypetnienie tej luki postawit sobie za
cel historyk amerykanski Nichols, dajac wnikliwg analize osoby kanclerza oraz
problemow politycznych i ustrojowych ,ery Capriviego”. Autor niewatpliwie sym-
patyzuje ze swym bohaterem, szczegélnie w obliczu napasci ze strony ,frondy
bismarkowskiej”, agrarystéw i antysemitéw, przy czym busolg jego oceny sa po-
glady Hansa Delbriicka zaczerpniete z czasopisma ,,Preussische Jahrbiicher” i Teo-
dora Bartha z czasopisma ,,Nation”. Wynika z tego, ze autor solidaryzuje sie z kie-
runkiem liberalno-konserwatywnym, z politykg $rodka, postawag wtasciwg Capri-
viemu. Nie znaczy to, by autor nie dostrzegat pewnych stabosci kanclerza. ,,Byt on
zbyt uczciwy, zbyt racjonalny jak na dobrego polityka” — pisze autor (s. 370). Ksia-
zke swg opart Nichols na wyczerpujacej bazie Zrédtowej, wiaczajagc w to nie publi-
kowane papiery prywatne Capriviego, i na dos¢ obszernej literaturze, w ktdrej zesta-
wieniu brak jednak pewnych waznych jak i drugorzednych pozycji.

Ze historiografia niemiecka nie zdobyta sie dotychczas na biografie Capriviego
lub monografie jego ery — nie jest dziwne, nawet pomijajgc fakt, ze nie miat on
ani corki, ani zony, ktéra by wzorem innych postarata sie o zapewnienie mu miejsca
w pamieci ludzkiej. C6z bcwiem za opinie moégt mie¢ w Niemczech kanclerz, ktory
zerwat z junkrami zawierajac liberalne traktaty handlowe, skrécit stuzbe wojskowa
z trzech do dwéch lat, zawart ukiad z Anglig zrzekajac sie pretensji kolonialnych,
wprowadzit ochrone pracy, zrezygnowal ze stanowiska protestujgc przeciw wzno-
wieniu ustaw antysocjalistycznych, zlagodzit kurs germanizacyjny na ziemiach
polskich, spowodowat usuniecie szefa sztabu w imie zasady zwierzchnosci dyplo-
macji cywilnej nad wojskowg, a nade wszystko wspétpracowat z katol:ckg partiag
Centrum? Ze jak na dobrego polityka, Caprivi byt zbyt uczciwy, dowodzi stynna
afera z ,listem uriaszowym?”, wystanym przez Wilhelma Il do Franciszka Jézefa
z prosba, aby nie przyjmowal Bismarcka na audiencje. Kiedy Bismarck ujawnit
fakt tej interwencji w Wiedniu, Caprivi opublikowat tekst wtasnej swojej depeszy
do ambasadora niemieckiego zakazujgcej mu jako oficjalnemu przedstawicielowi
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