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wanie nowego cztowieka. Ideologiczne wyrobienie nowego cztowieka staje sie na-
czelnym zadaniem kazdego procesu wychowawczego, kazdej dziatalnosci kulturalnej
oraz wsizelkieij tworczosci artystycznej.

W miare realizacji planu 7-letniego wzrosng potrzeby kulturalne obywateli
NRD,, tym bardziej ze w r. 1965 kazdy obywatel NRD powinien dysponowaé taka
wiedza, jaka daje ukonczenie 10-klasowej szkoly ogélnoksztatcacej. W realizacji
tego pieknego programu beda obok nauczycieli brali udziat przedstawiciele innych
jeszcze dziedzin zycia kulturalnego, a wiec literatury i sztuk pieknych, filmu, tele-
wizji, teatru, muzyki oraz krytycy dziet sztuki. Zgodnie z uchwatami konferencji
w Bitterfeld otworzy sie twoérczosci artystycznej mas pracujgcych wszystkie mo-
zliwosci rozwoju nie tylko w zakresie amatorskim, ale i zawodowym. Szczeg6lny
nacisk potozono na rozwijanie twoérczych talentéw w narodzie. Wazng role ode-
graja w tej dziedzinie domy kultury, kota i kluby robotnikéw prébujacych swoich
sit w literaturze, teatrze, filmie i muzyce lub malarstwie, konkursy w celu wyto-
nienia mitodych talentéw oraz troskliwsza opieka nad wszystkimi rodzajami twor-
czosci ludowej.

Systematyczne podnoszenie poziomu kulturalnego spoteczenstwa staje sie zada-
niem nie tylko szkolnictwa i réznych dziedzin zycia kulturalnego, ale réwniez wszy-
stkich istniejacych organizacji spotecznych i politycznych.

Realizacja wymienionych uchwat wymaga zwigekszenia kadry pracownikéw kul-
tury i podniesienia poziomu ich pracy. Powstajg tu wiec zadania w dziedzinie do-
ksztatcania juz pracujacej kadry pracownikéw kultury oraz wyksztatcenia dodat-
kowej nowej kadry rekrutujacej sie przede .wszystkim z szeregéw klasy robotniczej.
Nalezy rozwing¢ specjalng gatgz szkolnictwa dla szkolenia kadr pracownikéw/
kultury.

Walter Ulbricht ujat w swoim referacie centralne zagadnienie nowego kierunku
rozwoju kulturalnego w NRD. Powiedziat m. in.:

,Chodzi o cztowieka. Obchodzi to nie tylko twércow kultury, ale jest naj-
wazniejszym zagadnieniem partii, pracownikéw aparatu panstwowego i orga-
nizacji masowych, pisarzy i innych twércéw. Masy pracujgce w NRD stwo-
rzyty juz podstawy ustroju socjalistycznego, usunety wyzysk Kkapitalistyczny
uwolnity chiopstwo i stworzyly ekonomiczne podstawy dla zwyciestwa socjali-
zmu; teraz wszystko inne zalezy od Swiadomosci obywatela, od tego, czy potrafi
on przezwyciezy¢ dawne nawyki z okresu kapitalistycznego i od tego, czy mu
pomozemy przezwyciezy¢ te nawyki. Praca nad cztowiekiem, wychowanie czto-
wieka staty sie gtdwnym zadaniem ...” 12

Teresa Piotrowiak

PROBLEMY SZKOLNICTWA ZACHODNIONIEMIECKIEGO

Zagadnienia organizacji oraz rozwoju os$wiaty i szkolnictwa sg w Niemczech
zachodnich, podobnie jak i w wielu innych krajach, od szeregu lat przedmiotem licz-
nych dyskusji, sporéw i staran, W NRF stwierdza sie powszechnie, ze system os$wiaty
i szkolnictwa nie nadazyt za przemianami politycznymi i spotecznymi minionych
50 lat i nie dotrzymat kroku bujnemu rozwojomi nauki i technikil Szczegdélnej
wagi nabraty w ostatnich latach sprawy reformy szkolnej, a przyczynity sie do tego

2 Zob. j. w.
1 Por. ,Rahmenplan zur Umgestaltung und vereinheitlichung des allgemeinblldenden
offentlichen Schulwesens". E. Klett. Yerlag. Stuttgart 1950
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osiagniecia radzieckiej nauki ii techniki, gtéwnie w dziedizinie lotbw miedzyplane-
tarnych. Jednakze szkolnictwo w Niemczech zachodnich, uwiktane w wyjgtkowe trud-
nosci, wynikajagce z federalnej formy panstwa, silnych tradycyjnych wiezéw
i wreszcie ze skutkéw wojny, nie rozwigzato dotad swoich podstawowych proble-
moéw. jakie postawita przed nim sytuacja Niemiec po roku 1945.

Trudnos$ci lat 1945—1949

Centralistycznie zorganizowany ustrdj szkolnictwa w chwili kapitulacji Niemiec
hitlerowskich faktycznie juz nie istniat. Totez gdy witadze okupacyjne przystapity
do realizacji postanowien poczdamskich o demokratycznej przebudowie Niemiec,
sprawom os$wiaty i wychowania poswigcono szczegdlnie duzo uwagi. Odbudowa
systemu szkolneigo napotykata jednak powazne trudnosci. Takim do dzi$ nie rozwig-
zanym problemem, a woéwczas najistotniejszym, byt brak izb lekcyjnych. Duzo
szkot zostato przez dziatania wojenne zniszczonych, inne byty skonfiskowane przez
wiadze wojskowe, a tymczasem liczba uczniéw, chociazby przez naptyw przesiedlen-
cow, stale wzrastata2: Trudnos$ci lokalowe w szkolnictwie spowodowaty koniecznos¢
nauczania dwuzmianowego, ktére do dzi§ jeszcze obowigzuje w Republice Fede-
ralnej 3

Poza dotkliwym brakiem izb lekcyjnych zasadnicza przeszkodg w normalnym
funkcjonowaniu nauczania po r. 1945 byt brak kadry nauczycielskiej. Jedng z przy-
czyn tego stanu rzeczy byla wojna, podczas ktorej nauczycielstwo poniosto wielkie
straty, a poza tym spora ilos¢ nauczycieli nie mogta wykonywaé¢ swego zawodu
w wyniku przeprowadzonej przez wtadze okupacyjne denazyfikaicji. Jeszcze w roku
1952 na jednego nauczyciela w szkole podstawowej przypadato przecietnie 43 ucz-
niow4 W nastepnych latach sytuacja ta nie ulegta poprawie, a nawet stopniowo
sie pogarszata. Przyczyng tego byt wiek nauczycieli czynnych i stosunkowo niskie
.uposazenie, zwitaszcza nauczycieli mitodych, co w rezultacie nie zachecalo do po-
dejmowania pracy pedagogicznej6.

Odbudowa systemu oswiaty i szkolnictwa, do ktérej przystapiono jesienig 1945r.,
obejmowata réwniez organizacje nowej administracji szkolnej. Utworzone z rozkazu
.aliantéw kraje i okregi administracyjne staraty sig, w caltkowitej zaleznosci od
rozbieznych wskazan poszczegélnych witadz okupacyjnych, o wprowadzenie w ist-
niejacym powszechnie chaosie wzglednego tadu i porzadku. Kazde z panstw oku-
pacyjnych dazyto przewaznie do realizowania wtasnej polityki oSwiatowej i uznanych
przez siebie form nauczania8 Wtadze natomiast niemieckie staraly sie nawigzac
do ustroju szkolnego sprzed 1933 r. Poszczeg6lne jednak kraje i okregi administra-
cyjne nie utrzymywaly miedzy sobg kontaktéw, totez brak wzajemnego porozu-
mienia doprowadzit do przystowiowego juz ,chaosu szkolnego” 7.

Organizacja szkolnictwa a struktura federalna panstwa

Po utworzeniu Niemieckiej Republiki Federalnej oparto ustr6j szkolny, w na-
wigzaniu do konstytucji weimarskiej z r. 1919, na zasadach federalnych. Odpowia-
daty one najbardziej tradycjom niemieckiego systemu os$wiaty i wychowania oraz
réznorodnosci struktury gospodarczej, spotecznej i kulturalnej poszczegdlnych kra-

! Georg Picht Bildung im Widerstreit. ,Deutscher Geist zwischen Gestern und Mor-
gen*, »
3 H. Hach mann, Der Schichtunterricht bedroht die Familie. ,Frankfurter Rundschau"
z dn. 22 4. 1990

‘W tym samym czasie stosunek ten w innych Kkrajach europejskich ksztattowat sie
nastepujaco: w Holandii na jednego nauczyciela przypadato 34 uczniéw, w Anglii 30, we
Francji 37, w Szwajcarii 24, w Belgii i Szwecji 2L

sWedtug statystyk szkolnych z r. 1961 tylko 20/ nauczycieli mialo mniej niz 30 lat,
Ao byto w wieku 3045 4576 miato 4560 lat, a 10% ponad €0 lat.

" Por. ,Deutschlandjahrbuch 1953

7Geogr Picht, Bildung im Widerstreit. ,Deutscher Geist zwischen Gestern und Morgen".
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jow. Ta zagwarantowana przez konstytucje suwerenno$¢ kulturalna krajow prowa-
dzita w niektérych z nich do stosowania zwartej, scentralizowanej praktyki admi-
nistracyjnej, w ktérej system szkolny podporzadkowany byt .biurokratycznemu
schematyzmowi, szczegélnie na odcinku promowania, W tych warunkach czeste
zmienianie szkoly przez ucznia, wynikajgce woéwczas z duzego ruchu ludnosci, na-
potykato wyjatkowe trudnosci.

Pierwsze proby nawigzywania wspoétpracy mied'zy poszczegélnymi krajami na-
stgpity juz w r. 1945, podczas spotkania ministréw kultury krajow strefy amerykan-
skiej. Dopiero jednak dalsze ukitady doprowadzity w r. 1948 do ukonstytuowania
sie Statej Konferencji Ministrow Os$wiaty i Kultury, ktdérej dziatalno$¢ w duzej
mierze przyczynita sie do wzglednego ujednolicenia ustroju szkolnego8. Inicjatywe
przy odbudowie systemu szkolnego i wyréwnywaniu jego réznic wykazaty nie tylko
instancje panstwowe, lecz réwniez wtadze komunalne, reprezentowane przez Kongres
Miast (Deutscher Stadtetag), ktéry w okresie powojennym byt jednym z wazniej-
szych czynnikéw zachodnioniemieckiej polityki kulturalnej. Dgzenia do ujednolice-
nia ustroju szkolnego popierane byly takze przez zrzeszenia i 'zwiazki, takie jak:

Hochschulverband, Philologenverband, Gewerbschaft Erziehung und Wissenschaft
im DGB.

Wptyw rozbieznych pogladéw politycznych i ideowych

Zréznicowanie zachodmoniemieckiego systemu szkolnego nie wynika wytgcznie
z istniejacej struktury federalnej, lecz spowodowane jest réwniez rozmaitymi
pogladami politycznymi poszczeg6lnych partii  Wiele zasadniczych réznic w ustroju
szkolnym krajow powstato z tego powodu, ze wiekszo$¢ parlamentarna kraju
narzucata program rzadzacej partiiTe stale pogtebiajgce sie réznice w zachodnio-
niemieckim ustroju szkolnym zmusity wreszcie wtadze federalne i krajowe do po-
wotania Niemieckiego Komitetu do Spraw Wychowania i Os$wiaty, ktéry ukonsty-
tuowat sie we wrze$niu 1953 r. Przedmiotem jego dziatalnosci miato by¢ ujednoli-
cenie zachodmoniemieckiego systemu oswiaty i wychowaniau.

Catkowicie nowym, a zarazem istotnym elementem rozwoju w latach powojen-
nych byto dazenie do zmiany funkcji panstwa w zakresie wychowania. Poczagwszy
od pruskiego Powszechnego Prawa Krajowego (Allgemeines Landrecht) z r. 1794
obowigzywata zasada; w mysl ktérej wychowanie w szkotach i uniwersytetach nale-
zato .do kompetencji panstwa, ktéremu konstytucja zagwarantowata réwniez prawo
kontroli szkét, takze szk6t komunalnych i prywatnych. Dzisiejsze ustawodawstwo
oraz praktyka administracyjna nawigzujg do tych praw. Istniejg jednak sity, ktore
daza do ograniczenia wytgcznego zwierzchnictwa panstwa w sprawach wychowania.
Sa to m. in. koscioty: katolicki i ewangelicki, domagajgce sie np. szerszego niz do-

* Konferencja, wraz ze swoimi statymi komisjami przedmiotowymi, jest wolnym zespo-
tem studidéw, ktérego celem jest osiggniecie maksymalnego zblizenia krajéw, eliminowanie
powstatych réznic droga uméw, ktére jednak nie moga wyjs¢ poza ustawowe kompetencje
krajow 1 dlatego w wazniejszych sprawach wymagaja zgody Landtagéw (sejméw krajowych).

* Rozwdéj szkolnictwa w bytej strefie radzieckiej, a pdézniej w NRD przybrat catkowicie
odmienny kierunek Szkolnictwo Niemiec demokratycznych poczawszy od wprowadzenia
w zycie w r. 1946 ,prawa o demokratyzacji szkoty niemieckiej'l, odcieto sie zasadniczo od
systemu szkolnego w NRF.

Za przyktad postuzyé tu moze bardzo sporne zagadnienie: przejscie ze szkoly pod-
stawowej do gimnazjum, np. w Hamburgu SPD wprowadzita 6-letniag szkote podstawowa
(réwnoczes$nie skracajgc okres nauki w gimnazjum). W r. 194 blok partii CDU, FDP, DP
powrécit do tradycyjnej 4-letniej szkoly podstawowej (Grundschule) zachowujac przy tym
mozliwos¢ przejscia do gimnazjum po szesciu latach nauki w szkole podstawowej. Ta sama
sytuacja powtoérzyta sie w Szlezwik-Holsztynie. Por. ,Der Spiegel”, 19190

n W skiad komitetu wchodza znani pedagodzy, profesorowie uniwersytetéw, teolodzy,
lekarze i dziatacze spoteczni. Prace komitetu finansuje zwiazek i kraje (w budzecie 19653/
wyasygnowano 100000 DM). Orzeczenia jednak komitetu nie posiadajg mocy obowiazujacej.
Jest on wytacznie organem opiniodawczym i doradczym.
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tad uwzglednienia praw rodzicielskichl2 Zgdanie pewnego uniezaleznienia spraw
osSwiaty i wychowania od panstwa nite znajduje uznania u witadz szkol-
nych 13 Przeciwko wylgcznemu zwierzchnictwu panstwa skierowane byty réwniez
dyrektywy Sojuszniczej Rady Kontroli, zalecajgce ,czynny udziat narodu w reformie
i odbudowie, jak réwniez w zarzgadzaniu systemem wychowania” 4 Na podstawie
tych dyrektyw i w nawigzaniu do okresu weimarskiego powstaly Rady Rodziciel-
skie, ktére tacza sie w wieksze organizacje,'aby uzyska¢ wptyw na polityke szkolna.
W takich np. krajowych radach szkolnych (Landesschulbeirdte) wspoétdziatajg przed-
stawiciele wszystkich dziedzin zycia spotecznego 15

Dowodem, jak silne sa tendencje do uniezaleznienia sie w dziedzinie oSwiaty
i wychowania od zwierzchnictwa panstwa, jest chociazby rozwdj zlikwidowanego
przez faszyzm szkolnictwa prywatnego. W r. 1959 co si6dmy uczen w Republice
Federalnej uczeszczat do szkoly prywatnej. Z og6lnej liczby 250 000 uczniéw sakoét
prywatnych 25°/0 uczeszcza do szkét zawodowych (takich jak: ttumaczy, mody, tanca,
kosmetyki), 16°/0 do szk6t licealnych, 16,570 dio szk6t specjalnych, 8,6°/0 do szkot
Srednich, ,a pozostata cze$¢ przypada na szkotly powszechne i innela

W ksztattowaniu zachodnioniemieckiego systemu os$wiaty i wychowania nie-
mata role odgrywaja réwniez wzgledy polityczne. Juz w okresie tzw. reedukacji
sojusznicze wtadze wojskowe rozpatrywaty z politycznego punktu widzenia wszelkie
zagadnienia zwigzane z systemem os$wiaty i wychowania, od reform szkolnych do
metod egzaminacyjnych. Po przejeciu administracji szkolnej przez wladze
niemieckie partie polityczne chetnie przejety ustanowione przez aliantéw porzadki,
przez co szkota stata sie przedmiotem aktualnych rozgrywek politycznych. Taki,?
zagadnienia ustroju szkolnego, jak okres nauczania w szkole podstawowej Ilub
problem szkoty wyznaniowej, wptywatly czesto nawet na ksztattowanie sie sytuacji
wewnetrzno-politycznej kraju 17

Tendencje te znalazty sw6j wyraz w takim spornym zagadnieniu, jakim jest
do dzis tzw. Einheitsschulels. Juz w 1920 r. domagano sie na ogélnoniemiecfciej

" Alfred Heneek, Die Schule ist um des Kindeswillen da, ,Frankfurter Rundschau"
z 25 1 19

n Georg Picht, Bildung im Widerstreit, ,Deutscher Geist zwischen Gestern und
Morgen”, s. 12

' Dyrektywa nr 54 Sojuszniczej Rady Kontroli z dnia 25 VI 1947 r. punkt 10 (,Basic
Principles for Democratization of Education in Germany").

Is Przejawem demokratyzacji szkoty zachodnioniemieckiej jest m. in. udziat rodzicéw,
uczniéw i nauczycieli w kierownictwie i administracji szkolnej. W tym celu powotano rady
rodzicielskie, klasowe i szkolne zwigzki rodzicielskie (Elternschaften), przedstawicielstwa rodzi-
cielskie, opiekunstwa klasowe i szkolne oraz rady wychowawcze. Poprzez samorzady ucz-
niowskie miodziez czynnie uczestniczy w zyciu i pracy szkoly. Nauczycielstwu, ktére w ra-
mach konferencji brato udziat w ksztattowaniu zycia szkoty, przyznano w niektérych kra-
jach prawo do kolegialnego kierowania szkotg. Np. w Dolnej Saksonii kierownictwo szkoty
ograniczono do realizowania spraw organizacyjnych, reprezentowania szkoty na zewnatrz i do
realizowania postanowiern konferencji nauczycielskiej. Por. ,Deutschland Jahrbuch 1953‘.

‘e Szkoly prywatne to przewaznie typy szkét Srednich i licealnych. Sa to czesto szkoty
wyznaniowe, zakitady wychowawcze takie, jak Freie Waldorfschulen, Landerziehungsheime,
szkoty zawodowe. Prawo organizowania szkoét prywatnych gwarantuje Konstytucja w art. 7
pkt. 4 Szkoly te sg podporzadkowane w zasadzie strukturze przyjetego systemu szkolnego.
Czesto jednak majg wilasng forme organizacyjna i wihasne zalozenia pedagogiczne. Szkol-
nictwo prywatne zrzeszone jest w réznych zwigzkach, np. Bund der Frelen Waldorfschulen,
Verband Deutscher Prlvatschulen e, V., wéréd ktérych szczegbélne miejsce zajmuja duniskie
szkoly prywatne w Szlezwik-Holsztynie. Prawo szkolne (Schulrecht) odréznia szkoly pry-
watne zastepujace szkoly publiczne (Ersatzschulen) od szkét uzupetniajacych (Ergdnzungs-
schulen). Materialna egzystencja szkét prywatnych opiera sie m. in. na dotacjach panstwo-
wych. Por. H. Heckel Deutsches Privatschulrecht 1955, Privatschulgesetz verabschiedet.
FAZ z 1311 € r.

T7Georg Picht: Bildung im Widerstreit. ,Deutscher Geist zwischen Gestern und Mor-
gen“, s.

BEinheitsschule (szkota jednolita) jest to 11 lub 13-letnia szkota ogélnokszta+ceica. Obok
niej zachowano szkote zawodowa (Fachschute) jako samodzielng forme szkolng. Po ukon-
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konferencji szkolnej wprowadzenia tego typu szkoty, zwigzanej jeszcze z tradycjami
Rewolucji Francuskiej. W r. 1920 postulat Einheitsschule zrealizowany zostat tylko
w nizszych klasach szkoty podstawowej. Tak wiec alianci mogli tutaj nawigzac¢ do
nieziszczonych dazeh wymieniajac Einheitsschule ws$réd celow 54. dyrektywy
Sojuszniczej Rady Kontroli. ldea jednakze Einheitsschule urzeczywistniona zo-
stata catkowicie tylko w Niemieckiej Republice Demokratycznej, natomiast w Niem-
czech zachodnich préby wprowadzenia jej raczej sie nie powiodty. W Hamburgu,
Bremie i Berlinie zachodnim, czyli w tzw. Stadtstaaten, oparto wprawdzie caly
system szkolny na ,szkole jednolitej” (Einheitsschule), rownocze$nie jednak zacho-
wano formy szkét obowigzujgce na catym terenie Republiki Federalnej. Ustalenie
wzajemnego stosunku tych réznych typoéw szkét powodowato powazne trudnosci.

Do tego kregu zagadnienn nalezy réwniez bardzo sporna sprawa dotyczaca okresu
nauczania w szkole podstawowej (Grundschule), ktéry poprzedza wybdér dalszego
kierunku ksztatlceniald Najwazniejszym argumentem przemawiajagcym za wpro-
wadzeniem 6-letniej szkoty podstawowej byt postulat spoteczno-polityczny, zawarty
juz w mysli o szkole jednolitej, a wynikajacy ze $wiadomos$ci potrzeby jak naj-
dtuzszego wspolnego nauczania i wychowania dzieci wszystkich warstw spo-
tecznych. Innym, czysto pedagogicznym argumentem, pomijanym ze wzgledéw po-
litycznych przez zwolennikéw 4-letniej szkoty podstawowej, to problem witasciwego
doboru kandydatéw dé gimnazjum. Statystyki wykazuja, ze 40)0 ucznidéw, Kktoérzy
po 4 latach nauki w szkole podstawowej przeszli do gimnazjum, opuszczali je przed
ukonczeniem 6ésmego roku nauki. Dwojakie sg przyczyny tego stosunkowo duzego
odsiewu. Do gimnazjum przyjmowane sg dizieci, ktdre nie moga sprosta¢ wymaganiom
stawianym na tym poziomie nauczania; z drugiej strony odpadaja réwniez dzieci
zdolne, ktérych poziomowi nie odpowiadajg metody dydaktyczne stosowane w gim-
nazjum, a odbiegajgce od metod szkoty powszechnej. Zwolennicy 6-letniej szkoty
podstawowej réwniez niedostatecznie uwzgledniajg fakt, ze dla duzej ilosci dzieci,
dojrzatych w wieku dziesieciu lat do podjecia nauki w gimnazjum dalsze' pozo-
stanie w szkole podstawowej oznaczatoby ograniczenie ich mozliwosci pézniejszego
ksztatcenia sie. Skrécenie o dwa lata nauki w gimnazjum pociggnetoby za soba,
zdaniem przeciwnikéw 6-letniej szkoly podstawowej, obnizenie juz i tak niepokojgco
niskiego poziomu zachodnioniemieckiego szkolnictwaZ2) Cate to zagadnienie zna-
lazto sie w centrum uwagi podczas trwajgcej do dnia dzisiejszego dyskusji o refor-
mie systemu szkolnego. W poszczegdlnych krajach Republiki Federalnej wystepuja
Obok tendencji zachowania starej, wyprébowanej struktury szkolnej réwniez dazenia
do eksperymentalnego wprowadzenia w zycie form nowych2L

czeniu 6-letniej szkole podstawowej, ktéra juz od klasy piatej i széstej wprowadza
zréznicowanie przedmioté%v i nauke jezyka obcego, nastepuje tzw. Oberschule, dzielaca sie
na Kkierunki: praktyczny, odpowiadajacy szkole powszechnej, obejmujacy trzy lata zupet-
nej nauki (jest to wiec 9-letnia szkota powszechna), po ktérej nastepuje 3-letnia nauka
czesciowa w szkole przysposobienia zawodowego (Berufsschule). Kierunek techniczny odpo-
wiadajacy szkole $redniej (Mittelschule) i szkole zawodowej (Berufsfachschule) prowadzi po
4 latach do matej matury. Kierunek teoretyczny odpowiadajacy gimnazjum (Hohere Schule)
oraz liceum gospodarczemu prowadzi po 7 latach nauki do duzej matury. Ten kierunek
dzieli sie na specjalnosci jezykéw klasycznych, jezykéw nowozytnych, nauk matematyczno-
przyrodniczych oraz specjalno$¢ muzyczna i gospodarstwa domowego.

< W Hamburgu, Bremie i Berlinie zachodnim a przejsciowo takze w Szlezwik-Holsztynie
wprowadzono zamiast obowiazujgcej 4-letniej 6-letnia szkole podstawowa (Grundschule).
Zwolennikami tej formy byla SPIJ jak réwniez amerykanskie i angielskie wiadze okupa-
cyjne. Po zwycieskich jednak wyborach tzw. opozycji przywracano zwykle tradycyjng cztero-
letnia forme szkoty podstawowej. Por. przypis 10

Georg Picht, Bildung im Widerstreit. ,Deutscher Geist zwischen Gestern und
Morgen", s. 106

1 Hans Schuster, Bildungspolitik ernst genommen. ,Siiddeutsche Zeitung" z 5 4
1960 oraz Manfred v. Conta, Hessen erprobt neue Schulformen. ,Siiddeutsche Zeitung",
z 16/17 7 1960.
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Przeciwstawieniem idei szkoly jednolitej (Einheitsschule) byto od dawna wy-
chowanie wyznaniowe. Dazenie, zwiaszcza kosSciota katolickiego, d'o wprowadzenia
zlikwidowanych przez faszyzm szk6t wyznaniowych natkneto sie jednak na sprze-
ciw przedstawicieli wspéiczesnej oSwiaty Swieckiej, a nawet nie znalazto poparcia
kot chrzescijanskich, obawiajagcych sie niepotrzebnego pogtebienia przeciwienstw
wyznaniowyeh22

Plan ramowy.

Sprawa ujednolioenia oraz reformy ustroju szkolnego w Republice Federalnej
osiggneta swoj .punkt kulminacyjny z chwilg ogtoszenia przez Komitet do Spraw
Wychowania i Os$wiaty ramowego planu o przeksztatceniu i ujednoliceniu systemu
szkolnegoZ Plan ten, bedacy wynikiem piecioletniej pracy Komitetu, w swojej
ogdlnej koncepcji, stanowi¢ miat prébe nawigzania do miedzynarodowej sytuacji
w dziedzinie o$wiaty. Miat on takze przystosowac¢ ustréj szkolny do zmienionej
sytuacji spotecznej. Szkolnictwo w NRF ma w zasadzie ciggle jeszcze charakter kla-
sowy; nie urzeczywistniony stale jeszcze pozostaje postulat réwnego startu dla
dzieci wszystkich grup spotecznych 24 Plan reformy, obejmujacy wytacznie .szkol-
nictwo og6lnoksztatcace, zaktada ujednolicenie, przez ktére sie rozumie usuwanie
organizacyjnych réznic w systemie szkolnym poszczegélnych krajow.

Propozycje reformy, zawarte we wspomnianym planie ramowym, przewidujag
podwdéjne zadanie szkoty publicznej, ktéra z jednej strony ma umozliwi¢ kazdemu
edziecku odpowiedni do jego zdolnosci wyboér kierunku ksztatcenia, z drugiej iza$
strony ma zapewni¢ spoteczenstwu odpowiednig ilos¢ wykwalifikowanych kadr.
Ramowy plan reformy szkolnej zachowuje tradycyjny podziat szkét na szkoly po-
wszechne (Volksschulen), $rednie (Mittel-und Realschulen) oraz gimnazja (Héhere
Schulen) &5 Majg one jednak by¢ Scislej niz dotad ze sobag (zestrojone i zwigzane,
tak by przejscie z jednej szkoly do innej nie napotykato trudnosci, a tym samym

a Bekenntnisschule — to szkoia przewaznie powszechna, w ktérej nauka i wychowanie
podporzadkowane sa pogladom wyznania katolickiego lub protestanckiego. Nauczyciele oraz
uczniowie naleza do tego samego wyznania — (w odréznieniu od Gemeinschaftsschule).
W szkotach $wieckich pozostawia sie kosciotom prawo do organizowania nauki religii poza
szkota.

1> Rahmenplan zur Umgestaltung und Vereinheitlichung des allgemeinbildenden offent-
lichen Schulwesens", opracowany przez ,Deutscher Ausschuss fiir das Erziehungs- und
Bildungswesen", a wydany przez Ernst Klett Verlag, Stuttgart, 19%9. Por. przypis 10

I*H. Becker, Ober den Reformplan. ,Der Tagesspiegel" z 23 5 1980

IS Obowigzujaca struktura szkét ogolnoksztatcacych jest nastepujaca:

szkota powszechna (Volksschule), do ktoérej zalicza sie tez szkoty pomocnicze
(Hilfsschulen) i specjalne (Sonderschulen) dla dzieci mniej zdolnych, niedorozwinigtych umy-
stowo i fizycznie, trwa przewaznie osiem lat (w niektérych krajach juz dziewie¢) Szkota
powszechna prowadzi do zawodu praktycznego i kontynuacja jej jest praktyczne szkolenie
zawodowe z réwnoczesnym obowigzkiem nauki w zasadniczej szkole zawodowej;

szkota $rednia (Mittelschule) w niektérych krajach tez zwana Realschule, opiera
sig przewaznie na czteroletniej szkole podstawowej i trwa jeszcze dalsze 6 lat, (w Bawarii
po siedmiu klasach szkoty podstawowej szkota $rednia obejmuje jeszcze trzy latach nauki.
Natomiast Badenia nie posiada wcale szkoty $redniej). Po dziesieciu latach nauki koriczy sie
szkote $rednig z tzw. mala matura (Mittlere Reife). Szkota S$rednia przygotowuje do pracy
w administracji, w przemys$le i gospodarce, uprawnia do rozpoczecia nauki w szkole zawo-
dowej (Berufsfachschule) i zakorniczenia jej w wyzszych szkotach typu zawodowego (Hohere
Fachschulen);

gimnazjum (Héhere Schule, Oberschule) opiera sie na czteroletniej szkole podsta-
wowej i doprowadza w ciggu dziewieciu tat, tzn. po trzynastu latach nauki, do matury.
Gimnazjum przygotowuje miodziez do studiéw akademickich, skrécong formag jest tzw. Auf-
buuschule, ktéra po szesciu latach nauki w szkole podstawowej trwa jeszcze siedem lat.
Istnieje pie¢ typow szkét gimnazjalnych. Jest to kierunek jezykéw starozytnych, z tacina,
greka i jednym jezykiem nowozytnym (Gymnasium); kierunek jezykéw nowozytnych (Real-
gymnaslum) z tacing i dwoma jezykami nowozytnymi; kierunek matematyczno-przyrodniczy
(Oberrealschule) oraz kierunek gospodarczy i muzyczny.

W Niemczech zachodnich istnieje od r. 1920 powszechny obowigzek nauczania, ktérym
objeta jest miodziez od 6 do 18 roku zycia.
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umozliwito wszechstronny rozw6j zdolnosci ucznia. Autorzy ramowego planu
reformy szkolnej uwazajg, ze tylko tym sposobem mozna zaspokoi¢ wcigz rosnagce
zapotrzebowanie wspotczesnego spoteczenstwa niemieckiego ina wykwalifikowanych
pracownikéw. Z drugiej strony, dagzenie do zawodowego i 'spolecznego awansu po-
przez wyksztatcenie szkolne ma zyska¢ w ten spos6b nowe bodzce.

Najistotniejsza innowacjg planu ramowego jest wprowadzenie 2-letniego okresu
selekcyjnego (Forderstuje) w pigtym i széstym roku nauki w szkole podstawowej.
W iciggu dwdéch lat nauczyciele zjorientujg sie — w wiekszym stopniu niz podczas
krotkiego egzaminu wstepnego, nastgepujgcego zwykle po czterech latach nauki —
w kierunku oraz stopniu zdolnosci uczniéw. Rodzice i w pewnej mierze dzieci moga
sie zastanowi¢ w ty-m czasie nad wtasciwym wyborem kierunku wyksztatcenia. Przy
wprowadzeniu Férderstuje odpadnie obawa przed egzaminem wstepnym do szkoty
wyzszego stopnia, ktéry obowigzywaé¢ bedzie niewielka ilos¢ dzieci o wyraznie
zarysowanych zdolnosciach, ujawniajacych sie po czterech latach nauki w szkole
podstawowej. Po tym dwuletnim okresie selekcyjnym nastepuje trzyletnia nauka
w Hauptschule (7—9 rok nauki), ktéra ma urzeczywistni¢ powszechnie postulowang
9-letnig szkote podstawowg (w przysztosci rozbudowang do dziesieciu lat nauki).
O wstgpieniu do szkoty Sredniej (Mittelschule) czy gimnazjum (Héhere Schule) roz-
strzyga¢ bedzie wytgcznie Swiadectwo ukonczenia klasy széstej oraz decyzja rady
pedagogicznej stopnia selekcyjnego.

Szkota realna (Realschule), tzw. $Sredni szczebel szkoly przysztosci, ma sie opie-
ra¢ na stopniu selekcyjnym i zastgpi¢ dzisiejsza szkole Srednig oraz szkote realna,
a takze tzw. Aufbauzuge, ktore istniejag przy szkotach powszechnych i prowadza
do matej matury. Szkota realna trwa¢ ma dziesie¢ lat, w przysztosci planuje sie jej
przedtuzenie do jedenastu lat nauki. Swiadectwo jej ukonczenia odpowiadatoby
tzw. matej maturze. Szkota realna zaspokoitaby duzy popyt na pracownikéw z wy-
ksztatceniem ogélnym, wykraczajgcym poza zakres Hauptschule, lecz nie osiagajacym
poziomu wyksztatcenia gimnazjalnego.

Plan ramowy przewiduje dla Ho6here Schule podziat na gimnazjum (7— 13 rok
nauki) oraz tzw. szkote studiéw (Studienschule 5—13 rok nauki). Gimnazjum, po
ukonczeniu stopnia selekcyjnego, trwaé¢ ma jeszcze siedem lat. Natomiast tzw.
Studienschule opiera sie na 4-letniej nauce w szkole podstawowej i prowadzi przez
dziewie¢ lat do matury. Studienschule jako ,szkota europejskiej tradycji kultural-
nej”, po wprowadzeniu trzeciego jezyka obcego, dzieli¢ sie¢ ma na kierunek grecki
i francuski. Ten podzial na gimnazjum i Studienschule uzasadnia sig¢ podwdéjnym
zadaniem, jakie majag te szkoty do speinienia w kapitalistycznym ustroju.

,Z jednej strony zaspakaja¢ majg stale rosngce zapotrzebowanie nowo-
czesnej cywilizacji na wykwalifikowane miode kadry pracownikéw, z drugiej
za$ strony sta¢ majg nadal w stuzbie swego tradycyjnego celu wychowawczego,
mianowicie przekazywania klasycznych tresci kultury europejskiej. Dla utrzy-
mania istniejacego porzadku spotecznego réwnie konieczne jest wykonanie obu
tych zadan” 20

Studienschule ma utrzymac¢ swéj charakter gtéownie przez nauke taciny, nato-
miast w gimnazjum wigeksze znaczenie przywigzywac¢ sie bedzie do przedmiotéw
przyrodniczych. W gimnazjum powstanie mozliwo$¢ zakonczenia nauki po jedenastu
latach, natomiast w szkole studiéw program nauczania skoncentrowany bedzie
na doprowadzeniu ucznia do matury i dlatego te forme szkoly obiera¢ winni ci
tylko, ktérzy zamierzajg zdoby¢ wyksztatcenie akademickie.

Plan ramowy starat sie rozwigza¢ réwniez zagadnienie mozliwosci przechodzenia
Z jednego typu lub stopnia szkoly do nastgpnej. Tak np. po ukonczeniu szkoty
realnej oraz po jedenastym roku nauki w gimnazjum, a takze w szkole studidw,

“ Ein Entwurf der Schule von Morgen. ,Frankfurter Rundschau" z 13 5 1930,
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bedzie mozna takze na podstawie wnikliwej selekcji, przejs¢ do nastepnego,
wyzszego stopnia gimnazjum lub szkoty studiéw. Upodobanie programéw nauczania
ma sie przyczyni¢ do tego, zeby witasciwi uczniowie po zdaniu egzaminu wstepnego
byli przyjmowani zaréwno z Hauptschule do Realschule, jak i z Realschule do
gimnazjum.

Catkowicie nowa jest réwniez propozycja zmiany systemu promowania z corocz-
nego na dwuletni. Dzieci, ktére w tym okresie nie sprostatyby wymaganiom, zostatyby
iza zgoda rodzicow w odpowiednim czasie cofniete do klasy nizszej. Przez to prace
klasowe oraz oceny sta¢ sie mogg skuteczniejszymi $rodkami pedagogicznymi.

Realizacja planu ramowego i jego losy

Od opublikowania planu przez Komitet do Spraw Wychowania i OS$wiaty
(luty 1959 r.) reforma szkolna stanowi ciggle jeszcze temat wielu artykutéw publi-
kowanych w prasie fachowej i codziennej. W dyskusjach, w ktérych wypowiadali
sie rodzice, pedagodzy, wtadze szkolne oraz dziatacze kulturalno-o$wiatowi, nie ne-
gowano koniecznosci reformy szkolnej, lecz kwestionowano poszczeg6lne propozycje
zawarte w planie ramowym. Nie zabrakio nawet nowych planéw, opracowanych
badz przez kraje (np. Rheinland-Pfalz)2/ lub tez przez organizacje pedagogiczne
(AGDL), np. ,Plan nowego uksztattowania niemieckiego ustroju szkolnego”, opubliko-
wany na zjezdzie tegoz zwigzku w czerwcu 1960 r., albo propozycje SPD, zebrane
w pracy pt. ,Die Zukunft meistern” 28 Realizacja reforniy szkolnej przebiega w po-
szczegblnych krajach roéznolicie. Niektore wigksze miasta Niemiec zachodnich reali-
zuja na wilasng odpowiedzialno$s¢ w swoich okregach szkolnych pewne wskazania,
zawarte w planie ramowym Komitetu do Spraw Wychowania i Os$wiaty. Tak np.
w Badenii—Wirtembergii wprowadzona zostata prébnie w dwunastu szkotach nowa
forma nauczania dla ostatnich trzech klas gimnazjalnych 2 W Bawarii juz pod ko-
niec ubiegtego roku wyzsze klasy gimnazjum zotsaly objete reorganizacja, ktéra
w pewnej mierze zblizona jest do zatozen reformy szkolnej, przewidzianej w planie
ramowym 3.

Stata konferencja ministrow kultury jeszcze we wrzesniu ub. roku postanowita
poprze¢ dazenie do osiggniecia w Republice Federalnej ,maksymalnej jednolitosci re-
formy szkolnej i tresci nauczania” oraz rezygnowania z tego wszystkiego, co by
mogto przeciwdziata¢ temu 3L Do propozycji planu ramowego, ktére w mys$l posta-
nowien konferencji ministrow kultury krajow nalezatoby niezwtocznie wprowadzié
w zycie, zalicza sie obok reorganizacji najwyzszych trzech klas gimnazjalnych, takze
wprowadzenie dziewigtego roku nauki w szkotach powszechnych oraz udoskonalenie,
dotad jeszcze niezadowalajgcych sposobéw selekcji do szk6t licealnych. W Scistym
zwigzku z realizacjg tych postulatéw pozostaje takze bardzo pilny spoteczny problem
likwidacji nauczania dwuzmianowego® oraz stopniowe zmniejszanie obcigzenia izb

* Frankfurter Hefte", 8/19%0.

IsF. Mager, Ein Schuiplan der Lehrerverbande. ,Siiddeutsche Zeitung" z 22/0 5 1990
oraz ,Die Zukunft meistern". Verlag JHW Dietz. Berlin-Hannover.

scxa reforma nauczania polega¢ ma na zmniejszeniu ilosci przedmiotéw obowigzkowych
z 14 do 8 Uczniowie ostatnich dwoéch klas gimnazjum moga obecnie, w zaleznosci od
upodobarn i uzdolnien, skoncentrowa¢ sie na okreslonych gtéwnych przedmiotach. Tak np.
moga zrezygnowaé¢ z matematyki, jezeli uczy¢ sie beda trzech jezykéw obcych i odwrotnie,
na kierunku nauk przyrodniczych uczniowie nie musza uczy¢ sie jezykéw. Liczba godzin
lekcyjnych tygodniowo zmniejszona zostanie z 3 do 27 w dwunastej i z 33 do 28 w trzyna-
stej klasie.

8l Bayern erleichtert Abitur. Weniger Stoff bei Reifeprtifung. ,Frankfurter Rundschau"
z 26 10 1950

3 Hans Schuster, Bildungspolitik ernst genommen. ,Siiddeutsche Zeitung" z 5 4 1960.

2Nauczanie dwuzmianowe obowigzuje jeszcze prawie we wszystkich krajach Niemieckiej
Republiki Federalnej. W Bawarii przewiduje sie likwidacje nauczania dwuzmianowego do-
piero w 1992 r.,, a w po6tnocnej Nadrenii w r. 194 Por. ,Die Welt", z 23 2 1980
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lekcyjnych co najmniej do 35 uczniéw3 Brak jednak nauczycieli oraz budynkéw
szkolnych nie rokuje w najblizszym czasie pomy$lnego i powszechnego zrealizowa-
nia nawet tych najpilniejszych zadan.

Podobnie jak w wypadku reorganizacji wyzszych klas gimnazjalnych, wprowa-
dzenie dziewigtego roku nauki reailiziowane jetst eksperymentalnie. W Bremie i Szlez-
wik-Holsztynie istnieja wprawdzie od diuzszego czasu dziewigte klasy w szkotach
podstawowych, lecz w innych krajach Republiki Federalnej dziewigty rok nauki
prowadzony jest nadobowigzkowo w niewielu tylko szkotach. W Hesji projektuje
sie zorganizowanie dziewigtego roku nauczania dopiero w najblizszych trzech albo
czterech latach z warunkiem, ze tak jak dotychczas przybywaé¢ bedzie 1000 nauczy-
cieli rocznie. W Bawarii, w ktoérej dziewigty rok nauki wprowadzony jest ekspery-
mentalnie w Kilku szkotach, zorganizowanie obowigzkowej 9-letniej szkoty podstawo-
wej napotyka trudnosci niemozliwe do przezwyciezenia3d W tej sytuacji stata kon-
ferencja ministrow kultury odroczyta sprawe przedtuzenia szkoty podstawowej, nie
osiggnawszy nawet jednomys$inosci co do sposobu wypetnienia 9. roku nauki,
7 powodu niedostatecznych warunkéw ,personalnych oraz materialnych” 3&

Wedtug danych z 1956 r. og6lna liczba nauczycieli w szkotach publicznych i pry-
watnych wynosita ok. 170 000 oséb. W 1958 r., przy nie zmienionej organizacji szkolnej,
brakowato blisko 7000 nauczycieli. Po wprowadzeniu dziewigtego roku nauczania
potrzebnych bedzie jeszcze 11 000. Natomiast po zorganizowaniu dziesigtego roku
nauki, ktéry powinien byé wprowadzony, jezeli Niemcy zachodnie zechcg dotrzymac
kroku Zwigzkowi Radzieckiemu i Stanom Zjednoczonym, brakowa¢ bedzie 10 000 nau-
czycieli. Jezeli nastepnie zmniejszona zostanie liczba uczniéw, przypadajacych na
jedna klase, potrzebnych bedzie jeszcze 16 000 nauczycieli. Obecnie Niemcy zachodnie
potrzebujg 53 000 nauczycieli, przy czym nieuwzgledniona jest konieczno$¢ dalszej
obnizki godzin etatowych, ktéra liczbe te jeszcze 'powigkszy. W tej sytuacji pilnag
sie stata potrzeba uatrakcyjnienia studiéw nauczycielskich, gdyz obecnie $rednia
liczba absolwentéw (6 000 rocznie) nie wystarcza nawet na zaspokojenie biezgcego po-
pytu. Nielepiej przedstawia sie sprawa zwigkszenia ilosci izb lekcyjnych. Obecnie
oblicza sie ich brak na 22 000, (rezultatem tego jest nauczanie dwuzmianowe). Wpro-
wadzenie dziewigtego roku nauki pociggnie za sobg popyt na dalsze 63 000 izb lek-
cyjnych. Zaspokojenie tylko tej potrzeby wymagatoby nakitadéw inwestycyjnych
w wysokos$ci 6,3 miliardow DM.a&B

Dalsze losy reformy szkolnej w Republice Federalnej budza wielkie obawy,
zwlaszcza ze z jej realizacjg wigzg sie miliardowe wydatki, ktére ponosi¢ powinien
w wiekszym niz dotad stopniu, poza krajami, réwniez Zwigzek 37, W budzecie rzadu
bonskiego przeznacza sie teraz na cele kulturalne niecate 220 milionéw rocznie, cr>
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi 4,30 DM. Gtéwny jednak ciezar wydat-
kéw ponosza kraje. W r. 1957 (brak nowszych danych) wydano na potrzeby szkot,
nauki, sztuki, oSwiaty pozaszkolnej oraz kosciota 150DM w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Przy poréwnywaniu tych 4,30DM, przeznaczonych przez rzad bonski
na wydatki kulturalne, z 227 DM, wydawanych na cele wojskowe, wynika, ze wydatki
kulturalne to tylko 1,88% budzetu wojskowego 33 A tymczasem wydatki, przezna-
czone wytacznie na szkoty powinny w najblizszych latach (1960— 1970) wzrosna¢ do

u Za przyktad postuzy¢ tu moze sytuacja w poétnocnej Nadrenii, gdzie w pierwszych
klasach gimnazjalnych przypada na jednag izbe lekcyjna przecietnie 50 uczniéw (w szkotach
powszechnych do 60). W $rednich klasach liczba ta wynosi 40, a w klasach wyzszych 30 ucz-
niéw. Por. ,Kolnisehe Rundschau" z 16 11 1959, notatka pt. ,Weniger Schiller in den Klassen".

“ U. Peters, Es steht schlecht um die 9. Volksschulklasse. ,Suddeutsche Zeitung™
z 4 2 1980

s Por. ,Frankfurter Rundschau" z 7 2 1980. ,Noch keine ISngere Schulzeit".

> Por. Carlo Schmid, Wie steht es mit unserem Bildungswesen? ,Die Kultur", 4/1980.

*J. w.

*» Por. ,Berichte iiber die kulturpolitische Entwicklung der Bundesrepublik", zesz. 3/1980
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15 miliardéw rocznie®d Woéwczas dopiero szkolnictwo zachodni,oniemieekie mogtoby
sie wywikta¢ z dzisiejszej sytuacji bez wyjscia i doréwna¢ krajom, ktére juz od lat
poswiecaja wiele wysitk6w i staran problemom os$wiaty i wychowania.

Z danych, opublikowanych w pracy prof. Eddinga pt. ,Internationale Tenden-
zen in der Entwicklung der Ausgaben fiir Schulen und Hochschulen”, (Kiel 1958),
wynika, ze publiczne wydatki na cele szkolne wynosity w r. 1954 w przeliczeniu
ma jednego mieszkanca:

w Stanach Zjednoozonych 86,83 dolaréow
w Zwigzku Radzieckim 76,15 dolaréw
w Republice Federalnej 21,27 dolarow

Stanowi to mniej niz IU ewtl. %a sum wydawanych w Kkrajach poréwnywanych

W przeliczeniu na procenty liczby te oznaczajg wzrost wydatkéw na cele szkolne
w poréwnaniu z r. 1938:4

w Zwigzku Radzieckim o 334v/0
w Stanach Zjednoczonych o 256+/0
w Republice Federalnej o 66%

Liczby te w pewnym stopniu potwierdzaja powtarzajace sie niejednokrotnie
opinie, ze Niemcy zachodnie w sprawach wychowania i oswiaty staly sie po prostu
krajem zacofanym4l Zwraca sie przy tym uwage na fakt, ze centralne instancje
Republiki Federalnej wraz z partia CDU potrafity w ciggu zaledwie Kkilku lat od-
budowaé¢ niezmiernie kosztowny aparat wojskowy a takze znalezé¢ potrzebnych do
tego ludzi4l, chociaz wiekszo$¢ spoteczenstwa zachodnioniemieckiego pragnie szko6t
zamiast koszar.

Michalina Boral

i e] Por. ,Frankfurter Rundschau" z 4 7 199 r.: ,Schulausgaben mtissten verdreifacht
werden". Artykui, omawiajgcy prace prof. Eddinga i Albersa, ktérzy z polecenia ,Arbeits-
gemeinschaft Deutscher Lehrerverbande“ opracowali dziesiecioletni plan wydatkéw szkolnych.
(Edding und A 1bers, Die Schulsausgaben 1980—1970).

“ Por. Carlo Schmid, Wie steht es mit unserem Bildungswesen? ',Die Kultur" 4/1980.

N Por. Hans Schuster, Herausgeforderte Kulturhoheit. ,Siiddeusche Zeitung" 11 5 &0

Przeglad Zachodni, nr 4, 1960 Instytut Zachodni



