BOLESEAW WIEWIORA

ZAGADNIENIE UZNANIA NRD A DOKTRYNA HALLSTEINA

Aktualna sytuacja w zakresie problemu niemieckiego, w szczegol-
nosci perspektywa zawarcia traktatu pokojowego, skupia stale uwage
opinii Swiatowej ma polityce obu panstw niemieckich. Raz po raz na W
mach prasy codziennej, periodykéw politycznych i naukowych odnawia
sie dyskusja na temat r6znych aspektéw problematyki niemieckiej. W$réd
nich niematg role odgrywa zagadnienie pozycji prawnej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, a w jego ramach wysuwa sie na czoto sprawa
jej uznania.

Niniejsza praca, bedaca fragmentem wiekszej catosci,1 prdbuje za-
rysowa¢ to dosy¢ skomplikowane zagadnienie, przy czym koncentruje
sie gtobwnie na przedstawieniu praktyki panstw, w szczeg6lnosci na pro-
blemie tzw. doktryny Hallsteina.

§ 1L UZNANIE NRD PRZEZ PANSTWA SOCJALISTYCZNE

Ogtoszone w momencie powstania NRD deklaracje rzadowe zawie-
raja kilka sformutowan majacych zasadnicze znaczenie dla kwestii
uznania.

W przemowieniu prezydenta Wilhelma Piecka z dn. 11 X 1949 za-
warte jest im. in, nastepujgce o$wiadczenie:

»,Nie chodzi o to, aby zachodnioniemiecki rzad federalny oraz rzagd Niemie-

ckiej Republiki Demokratycznej wzajemnie sie uznaty, lecz o to, by wspdlnie

lub obok siebie stuzy¢ narodowym interesom ludu niemieckiego i prowadzic
walke o jedno$¢ Niemiec, o traktat pokojowy oraz o samodzielno$¢ narodu

niemieckiego.” 2 .

W expose premiera Otto Grotewohla z dn. 12 X 49 znalazto siE
nastepujgce oswiadczenie:

-Rzad niemiecki chce nawigza¢ przyjacielskie i pokojowe stosunki ze

wszystkimi panstwami, ktére ze swej strony gotowe sa zy¢ z Niemcami
w pokoju i przyjazni i ktére uznajg nasze narodowe interesy.” 3

1 Artykut stanowi rozdziat monografii pt. ,Niemiecka Republika Demokratyczn3
jako podmiot prawa miedzynarodowego”, pnzygoitowainej do druku.
3 ,Dokumente zur Aussenpolitik der Regierung der Deutschen Demokratis<her>

Republik” (Sikrot: ,Dokumente zur Aussenpolitik deir DDR”). Bd. I, s. .18
* ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. I, s. 30.
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W pierwszym os$wiadczeniu odzwierciedla sie wyraznie przewaga ele-
mentu politycznego nad formalno-prawnym. W momencie swego powsta-
nia rzad NRD znacznie wigeksza wage przywiagzywat do politycznej roli,
jakg miato odegrac¢ socjalistyczne panstwo niemieckie w rozwigzaniu pro-
blemu Niemiec, niz do precyzyjnego okreslenia swej sytuacji prawnej
wobec NRF.

Drugie oswiadczenie zawiera pod adresem wszystkich panstw oferte
nawigzania stosunkéw z NRD. Na oferte te pierwszy odpowiedziat Zwig-
zek Radziecki. Na mocy uchwaty rzadu z dn. 15 X 1949 r. Zwigzek Ra-
dziecka postanowit dokona¢ wymliany misji dyplomatycznych z NRD.4
Nastepnie kolejno uznanie wyrazity: Bulgaria dn. 17 X 1949 r.5 Polska
dn. 18 X 1949 r.6, Czechostowacja dn. 18 X 1949 r.7, Wegry dn. 19 X
1949 >.8 Rumunia dn. 22 X 1949 r.9

Dnia 24 X 1949 r. opublikowano o$swiadczenie ministra spraw zagra-
nicznych NRD, skierowane do wszystkich rzadéw. Oswiadczenie oficjalnie
powiadamia o utworzeniu NRD, wyborze prezydenta republiki i miano-
waniu premiera, ktory przedstawit rzad Izbie Ludowej, ztozyt oSwiadczenie
rzadowe, zawierajgce zasady polityki nowego rzgdu i uzyskat zatwier-
dzenie tego oswiadczenia oraz sktadu rzadu. Oswiadczenie ministra spraw
Zagranicznych przedstawia w skrocie cele i zasady polityki rzadu NRD.
Informujgc o uzyskaniu uznania ze strony ZSRR oraz innych panstw
i nawigzaniu z tymi panstwami Stosunkéw dyplomatycznych, rzad NRD
stwierdza, iz

,uwaza. .. ustanowienie normalnych dyplomatycznych, gospodarczych i in-
nych stosunkéw miedzy Tymczasowym Rzgdem Niemieckiej Republiki

4 ,Dokumente ziur Aussenpolitik der DDR”, Bd. I, s. 234.

5 Telegram butgarskiego ministra spraw zagranicznych o uznaniu NRD i wy-
mianie misji dyplomatycznych. ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. I,
s- 460.

0 Pismo wiceministra prof. dra St. Leszczyokiiego z dn. 18 X 1949 r. o uznaniu
% D, w 'ktérym jednocze$nie zapowiedziano utworzenie przedistawicielstwa dyplo-
Etycznego Polski w NRD. ,Dokumente zur Aussenpalitik der DDR”, Bd. I, s. 328.

7 Pismo wicepremiera li ministra spraw zagranicznych Siiroky’ego z din. 18 X
1949 ir. o wymianie misji dyplomatycznych z NRD. ,Dokumente zur Aussenpolitik

DDR”, Bd. I, s. 373.

8 Pismo posta nadzwyczajnego i ministra petnomocnego Wegierskiej Republiki
~udowej z dn. 19 X 1949 r. 0o uznaniu i wymianie przedstawicielstw dyplomatycz-
nych z NRD. ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. I, s. 425.

9 Pismo ministra spraw zagranicznych Rumunskiej Republiki Ludowej z dn.
2 X 1949 r. o wymiianie misji dyplomatycznych z NRD. ,Dokrumerote zur Aussen-
~AUtik der DDR”, Bd. I, s. 448.
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Demokratycznej a kazdym rzadem, ktory gotow jest z Niemiecka Republika
Demokratyczng takie stosunki na gruncie wzajemnego poszanowania i row-
nouprawnienia nawigza¢, za pozadane i konieczne w interesie obu stron” .

Dnia 25 X 1949 r. nastgpito uznanie NRD ze strony centralnego rzadu
Chinskiej Republiki Ludowej u, dnia 16 XI| 1949 ir. NRD uznana zostata
przez Koreanskag Republike Ludowo-Demokratyczngll2, dnia 2 XIlI
1949 r. w drodze wymiany not o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych
przez Albaniel3 a dnia 13 IV 1950 r. przez Mongolska Republike Lu-
dowg 14

Do momentu ztozenia przez ZSRR o$wiadczenia w sprawie suweren-
nosci NRD z 25 IIl 1954 r., NRD posiadata uznanie dziesieciu panstw so-
cjalistycznych. Uznania te zostaly udzielone badZ eocpressis verbis (But-
garia, Polska, Wegry, Mongolia), badz w spos6b dorozumiany przez na-
wigzanie stosunkéw dyplomatycznych (ZSRR, Czechostowacjal Rumunia,
Chinska Republika Ludowa, Koreannska Republika Ludowo-Demokra-
tyczna, Albania).

Odrebnym zagadnieniem jest sprawa uznania Wietnamu. Demokra-
tyczna Republika Wietnamu proklamowana byta jeszcze dn. 2 X 1945,
adn. 6 111 1946 r. podpisany zostat w Hanoi uktad, na mocy ktérego Francja
uznata Republike Wietnamu jako wolne panstwo. Nastepnie, po ckresie
nieudanych prob przywrécenia panowania francuskiego w drodze two-
rzenia autonomicznych Ilub péitautonomioznych tworéw panstwowych
w Indochinach, rzad demokratycznej Republiki Wietnamu ogtosit 14 |
1950 r. deklaracje o gotowosci nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
z innymi krajami. Demokratyczna Republika Wietnamu zdobyta wkrotce
uznanie Chinskiej Republiki Ludowej (18 I 1950 r.), ZSRR (30 I 1950 r.),
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (31 | 1950 r.), Czecho-

10 Teksit oswiadczenia: :Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. I, s.
37— 39.

11 Nota gratulacyjna ministra spraw zagranicznych Chinskiej Republiki Lu-
dowej zdn. 25 X 1949 r., w ktérej zapowiedziano nawigzanie sftcsuinkéw dyploma-
tycznych miedzy obu panstwami i wystanie przedstawiciela dyplomatyczne>gio. ,Do-
kumente zut Aussenpolitik der DDR”, Bd. Il, s. 321

2 Pismo ministra spraw zagranicznych Koreanskiej Republiki Ludowo-Demo-
kratycznej z dn. 6 X1 1949 ir. o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych z NRD.
,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. I, s. 470.

13 .Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. I, s. 474.

M Pismo ministra spraw zagranicznych Mongolskiej Republiki Ludowej o uz-
naniu NRD i nawigzaniu z nig stosunkéw dyplomatycznych. .~Dokumente ziur Aus-
senpolitik der DDR”, Bd. I, s. 480.
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Stowacji (2 11 1950 r.), Rumunii (3 Il 1950 er.), Wegier i Polski (4 1l 1950 r.),
Butgarii (8 Il 1950 r.) i Albanii (13 Il 1950 r.)15

Pierwsze bezposrednie 'kontakty miedzy rzgdem NRD a rzadem Demo-
kratycznym Republiki Wiethamu nawigzano w dn. 4 V 1954 r, kiedy to
delegacja rzadu wietnamskiego w drodze na konferencje genewskal6
zatrzymata sie w Berlinie i przyjeta byta przez ministra spraw zagranicz-
nych NRD. Nastepnie z okazji podpisania uktadu rozejmowego w Gene-
wie, premier Otto Grotewohl wystosowat dn. 22 VII 1954 r. do premiera
Ho-Szi-Mina telegram gratulacyjny. W okresie 24—26 VII 1954 r. na
zaproszenie rzadu NRD przebywata z wizyta oficjalng w Berlinie dele-
gacja Demokratycznej Republiki Wietnamu. Podczas wizyty, ktéora miata
uroczysty charakter, odbyty sie rozmowy premiera Grotewohla z wice-
premierem Phan-Van-Dongiem 17. Dn. 2 IX 1954 r. prezydent Pieck i pre-
mier Grotewohl wystosowali do prezydenta i premiera Ho-Szi-Mina ofic-
jalne telegramy gratulacyjne z okazji dziewigtej rocznicy powstania De-
mokratycznej Republiki Wietnamul8 W wuroczysto$Sci pieciolecia po-
wstania NRD dn. 6 X 1954 r. wzigt udzial ambasador Demokratycznej
Republiki Wietnamu akredytowany w ZSRR, wygtaszajgc przemoéwienie,
w ktérym m. in. méwit o serdecznych stosunkach taczacych naréd wiet-
namski iz narodem niemieckim, wyrazat wdziecznos¢ za poparcie udzie-
lone Wietnamowi przez rzad i naréd NRD w walce wyzwolenczej oraz za-
pewniat dalsze umocnienie braterskiej przyjazni miedzy narodem wiet-
namskim a ludnosciag NRD 1). Z tej samej okazji prezydent Ho-Szi-Min
przestat oficjalne zyczenia gratulacyjne prezydentowi Pieckowi i premie-
rowi Grotewchtowi *°.

Wreszcie dn. 17 X1l 1954 r. Rada Ministrow NRD powzieta uchwate
o wymianie ambasadoréw miedzy NRD a Demokratyczng Republikg
Wietnamu 2L

Przy analizie nawigzania stosunkéw miedzy Demokratyczng Republikg
Wietnamu a NRD nasuwa sie pytanie dotyczgace terminu uznania.

Nawigzanie bezposrednich kontaktéw oficjalnych miedzy obu pan-

5 M. Laichis, Uktady Indochinskie, Genewa 1954. Zagadnienia prawne walki
narodowo-wyzwolenczej, Warszawa 1955, s. 19, 23—40.
10 Na ktérej podpisanie aostaty uiklady roizejmowe w Wietnamie.

17 ,Dokumente zur Aussenpo-litik der DDK”, Bd. II, s. 484-488.
18 ,Dokumente zur Aussenpoliitik der DDR”, Bd. Il, s. 489-490.
19 ,Dokumente zur Arusseinpiolitik der DDR”, Bd. Il, is 491-493.
D . pokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. 1lI, is 493-494.

21 ,Dokumente zur AusiSenpolitik der DDR”, Bd. Il, s. 494.
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24 Bolestaw Wiewidra

stwami nastapito w 1954 r., w okresie konferencji genewskiej 2. Kontakty

te odbywaty sie na szczeblu rzadowym (wizyta delegacji Wietnamu

w Berlinie w 1954 r.) i miaty uroczysty charakter23 W tymze roku 1954

nastgpita wymiana depesz gratulacyjnych z okazji rocznic powstania

obu panstw. Depesze te wystosowatly gtowy obu panstw oraz szefowie

rzagdéw.24 Nie ulega watpliwosci, ze w intencji obu panstw istniato na-

danie wzajemnym stosunkom charakteru oficjalnego i ze w momencie
nawigzania kontaktéw, tj. w maju 1954 r. oba panstwa juz sie wzajemnie
milczaco uznawaty. Jedynie nawigzanie bezposrednich stosunkoéw dyplo-
matycznych nastgpito pézniej, w grudniu 1954 roku.

Nalezy chyba przyja¢, ze oba panstwa, stojac praktycznie na gruncie

teorii deklaratoryjnej, tzn. nie nadajgc uznaniu charakteru konstytu-

tywnego w zakresie podmiotowosci prawnomiedzymarodowej, nie uwa-

zaty za niezbedne ogtoszenie formalnego aktu uznania, a stosunki dyplo-
matyczne nawigzaty po ustabilizowaniu sie sytuacji w Wietnamie.

Przyktad stosunkéw NRD z Demokratyczng Republika Wietnamu
stanowi przyczynek ido praktyki panstw socjalistycznych, traktujacych
problem uznania w spos6b nieformalistyczny.

§ 2. ZAGADNIENIE UZNANIA NRD PRZEZ PANSTWA NIE NALEZACE
DO OBOZU SOCJALISTYCZNEGO

W przeciwiennstwie do parnstw socjalistycznych, mocarstwa zachodnie
odmoéwity uznania NRD. W oswiadczeniu amerykanskiego Departamentu
Stanu z dn. 12 X 1949 r. znajdujemy motywacje tego stanowiska. Oswiad-
czenie odmawia NRD legalnosci, zarzucajac jej rzadowi, iz nie posiada
poparcia ludnosci oraz brak sformalizowanych stosunkéw wobec radziec-
kich wtadz okupacyjnych. Jednoczesnie oSwiadczenie zapowiada poparcie

2Dn. 211 1950 r. rzad NRD ogtosit oswiadczenie protestujgce przeciw werbun-

kowi Niemcéw do Legii Cudzoziemskiej w Wietnamie. W oswiadczeniu tym m. in
czytamy: ,Rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej wyraza swoja sympatie
i przyjazn bohaterskiej walce Demokratycznej Republice Wietnamu o wolno$¢ i na-
rodowg niepodlegto$¢”. ,Dokumente izur Aussenpolitik der DDR”,

Bd. I, s 483
Oswiadczeniu temu trudno nada¢ range uznania.

ZiPatrz laficjalne komunikaty prasowe z 24 i 26 VII 1954 r.
Aulsisenpolitik dier DDR”, Bd. Il, s. 487—488.

2 Gratulacje pnzekazane gtowie panstwa, w praktyce niektérych panstw uwa-
zane sg iza rbwnoznaczne z uznaniem. C hen,, The International Law of Recognition
Landom 1951 s. 218. Réwniez Muszkat,
t.

,Dokumente zur

Zarys prawa miedzynarodowego publ.
Il, s 17, uwaza, ze gratulacje oznaczajg dorozumiane uznanie rzadu.
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Standéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw dla polityki Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej2s

Stanowisko to byto konsekwentnie podtrzymywane przez mocarstwa
zachodnie. Gdy NRD zawarta w 1950 r. umowy z Polskg w sprawie granicy
na Odrze i Nysie tuzyckiej, wysocy komisarze mocarstw zachodnich
w NRF zakwestionowali prawo NRD do zawierania uméw granicznych 25
W komunikacie iz konferencji nowojorskiej 'trzech (mocarstw zachodnich
z dn. 19 IX 1950 ir. stwierdzono:

,»,Az do zjednoczenia Niemiec trzy rzady uwazajg rzad Niemieckiej Republiki

Federalnej jako jedyny swobodnie i prawnie ukonstytuowany rzad niemie-

cki, ktéry dlatego upowazniony jest w sprawach miedzynarodowych, jako
reprezentant narodu niemieckiego, przemawia¢ w imieniu Niemiec.”Z

W akcie koncowym konferencji londynskiej, bezposrednio poprzedza-
jacej lzawarcie uktadéw paryskich w 1954, trzy mocarstwa zachodnie
ponownie stwierdzity, ze uwazajag rzad zachodnioniemiecki za upraw-
niony do przemawiania w imieniu Niemiec w charakterze przedstawiciela
narodu niemieckiego w sprawach miedzynarodowych 28

W zwigzku z izawartym dn. 20 IX 1955 r. uktadem o stosunkach miedzy
ZSRR a NRD, trzy mocarstwa wydaty dn. 28 IX 1955 r. wspélne oSwiad-
czenie, iz nie wuznaja zadnego ,rezimu” utworzonego w Niemczech
wschodnich ani istnienia zadnego paristwa w radzieckiej strefie okupa-
cyjnej 2.

Teoretycznie stanowisko mocarstw zachodnich opierato sie na dok-
trynie legitymizmu, ktéra jest surowo krytykowana w nauce jako- inter-
wencja w wewnetrzne sprawy innego panstwa3), oraz ze wzgledu na
tatwos¢ wuzywania jej dla doraznych celéw politycznych. Praktyka,
zwlaszcza Stanow Zjednoczonych, dostarcza licznych przyktadéw sto-
sowania tej doktryny w przesztosci. Zostata ona réwniez zastosowana
w przypadku Niemiec. W planach politycznych mocarfjtw zachodnich
lezato wigczenie catych Niemiec w ramy koalicji antyradzieckiej.

B. Meiiss,ne,r, Russiland, die Westmachte und Deutschland. Die sowjetische
Deutsichlandpolitilk 1943-1953, Hamburg 1954, s. 218.

2B ,Kuu-ier” z dn. 8 VI 1950 r.

I B. Meissner op. cit. s. 232

B Tetast: ,Europa Archiv” t. 9. (1954), s. 6978-6987.

D .Department of Starte Bulletin 1955, s. 559, -cyt. wedtug A. Br am sona, Za-
gadnienie podmiotowosci miedzynarodowo-prawineij NRD. ,Panstwo i Prawo”
1959 rak, s. .9%6L

DL aaiterp acht, Reooignition dn International Law Cambridge 1947, s. 115
i*., iChen, op. cit.,, s. 111 i n.
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26 Bolestaw Wiewidra

Dowodem istnienia tych planéw jest teksit dawnego art. 7 (3) ukiadu
ogélnego z Bonn iz 1952 r., usunietego ze wzgledow taktycznych z ukia-
dow paryskich z 1954 tr. Przepis ten przewidywat, ze:

».W razie zjednoczenia Niemiec Trzy Mocarstwa rozciagng na zjednoczone
Niemcy prawa, ktdére przystuguja Republice Federalnej na podstawie ni-
niejszego Uktadu i Konwencji dodatkowych, oraz wyraza ze swej strony
zgode na podobne rozszerzenie uprawnien wynikajacych z Uktadéw w spra-
wie utworzenia integralnej Wspoélnoty Europejskiej,3lpod warunkiem przy-
jecia przez Zjednoczone Niemcy zobowigzan Republiki Federalnej, zaciag-
gnietych w tych konwencjach i uktadach wobec Trzech Mocarstw lub wobec
ktéregokolwiek z nich — z uwzglednieniem ewentualnych zmian, zgodnie
przez strony ustalonych. Bez wspdlnej zgody wszystkich Panstw Sygnata-
riuszy Republika Federalna inie zawrze zadnego uktadu ani nie przystapi
do zadnego porozumienia, ktére by naruszato prawa Trzech Mocarstw,
wyptywajace z tych konwencji i uktadéw lub ktére ograniczatoby zobowia-
zania Republiki Federalnej, zaciggniete przez nig w tych konwencjach
i uktadach.” 2

Przepis ten byt formutowany zgodnie z przestanka, ze przyszte zjedno-
czone Niemcy przyjma zobowigzania militarne NRF. Rzecz jasna, ze nie
do pogodzenia z tymi planami lbyto powstanie NRD jako panstwa zwig-
zanego ustrojowo i ideologicznie z obozem socjalistycznym. Stad zdecy-
dowanie negatywne stanowisko panstw zachodnich wobec NRD.

Teza o wytacznym uprawnieniu NRF do reprezentowania narodu
niemieckiego posiada hipotetycznie wielorakie skutki prawne. W tym
miejscu zajmiemy sie tylko jednym aspektem: konsekwencjami w za-
kresie uznania drugiego panstwa niemieckiego, tj. Niemieckiej Republiki
Demokratycznej.

Teza ta, wprowadzona do aktu koncowego konferencji londynskiej
z 1954 r. i zatwierdzona przez Raide Pdinocno-Atlantycka, stata sie
czescig zobowiazan wigzacych wszystkich cztonkéw NATO wobec NRF 33
co w konsekwencji zobowigzywato panstwa — czitonkéw NATO do nieu-
znawania NRD. W ten sposob NRF uzyskata podstawe umowna domagania
sie od tych panstw uznawania jej wylacznego prawa reprezentowania
narodu niemieckiego.

3 Plan utworzenia Wspdlnoty Europejskiej poahadzacy iz 1952 r. nie zostat zrea-
lizowany ,na skutek odrzucenia ratyfikacji uktadu o armii europejskiej przez
francuskie Zgromadzenie Narodowe dn. 30 VIII 1954 T.

&Skubiszewski, Umowy paryskie z 23 pazdziernika 1954, ,Przeglad
Zachodni” 1955 nr 5/6, s. 110.

B A. Bram son, Zagadnienie podmiotowosci, s. 960.
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§ 3. TZW. DOKTRYNA HALLSTEINA

To stanowisko panstw zachodnich stato sie podistawg do sprecyzowania
przez rzad zachodnioniemiecki tzw. doktryny Hall stein a, ktéra
stanowi prawnopolityczne sformutowanie stosunku Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej wobec Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

Sprecyzowanie tej doktryny, ktdrej autorstwo przypisuje sie profe-
siorowii Walterowi Hallsteinowi, sekretarzowi stanu (Staatssekretar)
w bonskim ministerstwie spraw zagranicznych w latach 1951-1955 34,
nastgpito ostatecznie w 1955 r., cho¢ stanowisko NRF w tej sprawie jasno
okres$lit kanclerz Adenauer juz wkrétce po powstaniu NRD. Dn.
21 X 1949 r. ztozyt on nastepujace oswiadczenie w Bundestagu:

».Niemiecka Republika Federalna czuje sie takze odpowiedzialna za los 18

milionéw Niemcow, ktdérzy zyjg w strefie radzieckiej. Zapewnia ona ich

o swej wiernosci i trosce. Niemiecka Republika Federalna jest wytacznie

upowazniona do przemawiania w imieniu narodu niemieckiego. Nie uznaje

ona za obowigzujgce dla narodu niemieckiego o$wiadczenia strefy ra-

dzieckiej.” B

Tecretyczno-prawng podsjtawe przygotowat prof. E. Kaufmann, do-
nadca prawny rzadu zachodnioniemieckiego, w artykule cpublifcowanym
w oficjalnym biuletynie tego rzadu. Kaufmann wystgpit przeciw teorii
formutowanej przez socjaldemokratéw zachodnioniemieckich, ze NRF
jest panstwem zachodnioniemieckim. Zdaniem Kaufmanna, ,Ustawa za-
sadnicza” jest wprawdzie tymczasowo ograniczona w swym zasiegu tery-
torialnym do terenu Niemiec zachodnich, ale zasadniczo reguluje zagad-
nienia cgoélnoniemaeckie. Kaufmann przytacza na poparcie swej tezv
uchwate zachodnioniemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 7 V
1953 r. w sprawie Obowigzywania art. 11 ,Ustawy zasadniczej”, ktory re-
guluje sprawe swobody przenoszenia sie wszystkich Niemcow:

»,Taka wyktadnia art. 11. ,,Ustawy zasadniczej” wynika nie tylko z ugrunto-

wanego w niej zasadniczego pogladu o ogélnoniemieckim narodzie (gesamt-
deutsche Staatsvolk), ale w niemniejszym stopniu z réwnie zasadniczego

3 Wedtug informacji dziennika ,,Die Welt” z 30 IIl 1960 r., Hallstein zaprzecza
autorstiwa tej doktryny, leiaz jak pisze ,Die Welt”: ,BadZz co badZz reprezentowat on
ja z doktrynerskg ostroscig i nietolerancjg i kazdg watpliwo$¢ co do jej praktyczno-
politycznej wartosci potepiat jaiko herezje”. Réowniez wedtug doniesien ,Siiddeutsche
Zeitung” zdn. 8 Ill 1960 r. rzecznik prasowy rzadu NRF vian Eckardt zaprzeczyt
autorstwa Hallsteina, stwierdzajg” zie stanowisko NRF opiera sie na uchwale rzadu
federalnego.

PHE. Kaufmainn, Die These vo.n den zwei deutsehen ,Teilstaaitem” oder
.Teilvélkern”, ,Bulletin das Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung”,
1955, Nr 3, s. 18
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pogladu o ogdélnoniemieckim terytorium panstwowym (gesamtdeutsche
Staatsgebiet), a zwtaszcza o og6lnoniemieckiej wladzy panstwowej (gesamt-
deutsche Staatsgewalt). Niemiecka Republika Federalna, jako ta powotana
i jedynie zdolna do dziatania czes¢ Niemiec, ktéra mogta by¢ zorganizowana
panstwowo, udzielita na podstawie tego zasadniczego pogladu i tego stano-
wiska Niemcom w radzieckiej strefie okupacyjnej prawa swobodnego prze-
noszenia sie. Tym samym uzasadnita ona roszczenia do przywrécenia wszy-
stko obejmujgcej (umfassende) niemieckiej wiadzy panstwowej i sama
wylegitymowata sie jako panstwowa organizacja panstwa jako -catosci,
ta jedna, ktora dotychczas mogta by¢ utworzona w wolnosci.”

Kaufmann nie neguje powtstania NRD jako faktu, ale wychodzac z za-
tozen 'konstytutywnej teorii uznania, odmawia jej charakteru podmiotu
prawa 'miedzynarodowego, opierajac sie na doktrynie swoiscie pojetego
legitymizmu. Uwaza on, ze jedynie rzgagd NRF opiera sie na prawie wol-
nosci i demokracji i nie moze uzna¢ NRD bez zaprzeczenia'swoich etycz-
nych i politycznych zasad. Stwierdza nastepnie, ze uznanie jest aktem
politycznym mieszczacym sie w wylacznej kompetencji wiadzy wyko-
nawczej, i z tego wzgledu moze by¢ jedynie przez nig podjete, a sady
i wltadza ustawodawcza winny uszanowac te jej kompetencje.

~Twory polityczne nie uznane za panstwa i rzady nie sg dla rzgdéw i panstw

odmawiajacych uznania ani panstwami, ani rzgdami. Fakt, iz panstwa trze-

cie takiego uznania udzielity, jest dla panstw odmawiajgcych uznania bez
jakiegokolwiek znaczenia.” &

Dotyczy ito szczegélnie stosunku NRF do NRD, przy czym dodatko-
wym argumentem za nieuznaniem NRD jest, wedtug Kaufmanna, pan-
stwowo- i miedzynarodowoprawny status NRF, ktéra nie 'jest panstwem
zachodnioniemieckim, lecz ogdlnoniemiecka witadzg panstwowg. Z tej
przyczyny NRF nie moze uzna¢ na ziemi niemieckiej zadnego innego pan-
stwa i rzgdu 3.

Poglady Kaufmanna wyrazaty oficjalne stanowisko rzadu NRF. Gdy
we wrzesniu 1955 r. nastgpito nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych,
miedzy ZSRR a Republikg Federalng, rzad zachodnioniemiedki w Obawie,
aby nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z panstwem, ktore jednocze-
Snie uznaje Niemieckg Republike Demokratyczng, nie stato sie preceden-
sem dla innych panstw, dotychczas uznajgcych wytgcznie NRF, zgtosit
dwa zastrzezenia. Pierwsze z nich zostato ztozone na rece rzadu radziec-
kiego przez kanclerza Adenauera w formie nastepujacego listu:

»Z okazji nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy rzadem Niemie-
ckiej Republiki Federalnej a rzadem ZSRR o$wiadczam:

SE.K aufma n.n, op. cit. s. 18
F E.Kaufmaoin, op. cit. s. 19.
B E. Kaiufirnanni; op. cit. s. 19.
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1. Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy rzgadem Niemieckiej
Republiki Federalnej i rzadem ZSRR nie stanowi uznania obecnego
obustronnego terytorialnego stanu posiadania. Ostateczne ustalenie
granic Niemiec pozostaje zastrzezone dla traktatu pokoju.

2. Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z rzgdem Zwigzku Radziec-
kiego nie oznacza zmiany stanowiska prawnego Rzgdu Federalnego
w zakresie swego upowaznienia do reprezentowania narodu niemieckiego
w sprawach miedzynarodowych, ze wzgledu na stosunki polityczne na
tych obszarach niemieckich, ktére chwilowo leza poza zasiggiem efekty-
wnego zwierzohnictwa Rzgdu Federalnego.” ®

Pierwszy pumlktt zastrzezenia dotyczy rewizjonfcftycznych roszczen
NRF w zakresie granic Niemiec. W punkcie drugim, ktdry nalezy inter-
pretowaé¢ na tle punktu pierwszego, zwr6ci¢ .trzeba uwage na dwa mo-
menty: 1) zakres terytorialny roszczenia do reprezentowania narodu nie-
mieckiego obejmuje zaréwno terytorium NRD, jak i te obszary, ktore
po Il wojnie Swiatowej zostaty odtaczone od Niemiec, 2) chociaz zastrzeze-
nie zlozone zostatlo na rece rzadu radzieckiego, miato ono charakter
erga omnes, tzn. adresowane byto ldo Wszystkich panstw.

Potwierdzit to wyraznie kanclerz Adenauer w przemowieniu wygto-
szonym dn. 22 IX 1955 r. w Bundestagu:

.Wobec wszystkich panstw trzecich podtrzymujemy nasz dotychczasowy
punkt widzenia w sprawie tzw. ,NRD”. Musze stwierdzi¢ niedwuznacznie,
ze rzad federalny réowniez w przysztosci bedzie uwazat nawigzanie stosun-
kow dyplomatycznych z tzw. ,NRD"” przez panstwa trzecie, z ktérymi utrzy-
muje oficjalne'stosunki, za akt nieprzyjazny, poniewaz przyczynitby sie
do pogtebienia podziatu Niemiec” 10

Stanowisku kanclerza Adenauera, wyrazonemu juz podczas! rokowan
w Moskwie 41, przeciwstawita sie delegacja ZSRR. Cytowane przez kan-
clerza Adenauera pismo ztozone na rece premiera rzadu ZSRR i opubli-
kowane na konferencji prasowej z dn. 16 IX 1955 r .4 znalazto odpowiedz
w komunikacie rzadu radzieckiego, podkreslajacym niezmienno$¢ stano-
wiska ZSRR w sprawie istnienia na terytorium Niemiec dwéch panstw
niemieckich: Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Niemieckiej Re-
publiki Federalnej 43

v

P Tekst pisma pmzytaczony w oswiadczeniu ka/nolecza Adenauera na 101 posie-
dzeniu Bundestagu dn. 22 IX 1955. ,Bulletin des Presse- und Infarmationsamtes
der Bundesregierung”. 1955, Nr 179.

4 ,Bulletin des Pnesse- .und Informationsamtes der Bundeferegienumg” 1955,

Nr 179 s. 1496.
4 ,Zbiér Dokumentéw”, wyd. BISOM. Warszawa* 1%/45 nr 9, s. 1916— 1920.

4 ,Trybuna Ludu” nr 256 z dn. 16 IX 1955 r.
B Oswiadczenie agencji TASS. ,Zbiér Dokumentéow”, 1955 ot 9, s 1941-1942.
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Doktryna Hallsteina miata przede wszystkim charakter represyjny
w stosunku do panstw trzecich: jej celem byto utrzymanie Niemieckiej
Republiki Demokratycznej w izolacji politycznej. Ale odegrata ona je-
szcze dodatkowa role: bedac zasadniczym dogmatem polityki zagranicznej
NRF, zostata wysunieta jako gtowna przeszkoda w nawigzaniu stosun-
kow z panstwami demokracji ludowej. Podczas dyskusji toczgcej sie
w kotach politycznych Niemiec zachodnich w latach 1957— 1958 na temat
ewentualnego nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z panstwami de-
mokracji ludowej, rzad NRF Kkilkakrotnie twierdzit, ze nawigzanie ta-
kich stosunkoéw ostabitoby prawne stanowisko rzadu zachodnioniemiec-
kiego w kwestii nieuznawania NRD, poniewaz panstwa demokracji lu-
dowej uznajg NRD i utrzymujg z nig stosunki dyplomatyczne 44

Jednoczesnie w dyskusjach tych rzgagd NRF wyjasniat, iz mimo utrzy-
mywania stosunkow dyplomatycznych przez Zwigzek Radziecki z NRD,
nawigzat stosunki dyplomatyczne z ZSRR, poniewaz uwaza, iz stanowisko
prawne ZwigXku Radzieckiego jest szczegélne jako jednego z gtéwnych
mocarstw odpowiedzialnych za los Niemiec i ze ten krok byt celowy ze
wzgledu na problem zjednoczenia Niemiec4s

Stanowisko rzadu NRF, sprecyzowane w tzw. doktrynie Hallsteina,
jest z punktu widzenia prawa miedzynarodowego praktycznym zastoso-
waniem konstytutywnej teorii uznania, polaczonej z doktryna legity-
mizmu. Wynika to z teoretycznych wywodow Kaufmanna oraz z politycz-
nych wypowiedzi kanclerza Adenauera 40. Obie te teoretyczne podstawy
stanowiska NRF sg w doktrynie prawa miedzynarodowego kwestiono-
wane.

Wypada jeszcze zwro6ci¢ uwage na dwie niekonsekwencje w prawnym
stanowisku NRF. Pierwsza dotyczy uzasadnienia nawigzania stosunkow
dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim: okreslenie, iz uwaza ona
Zwigzek Radziecki za mocarstwo odpowiedzialne za los Niemiec, jest
bardzo ogdlne, lecz niewatpliwie w jego ramach miesci sie uznanie upraw-
nien ZSRR jako mocartwa okupacyjnego. Praktycznym celem tej for-

4 Podczas debaty nad politykg zagraniczng NRF w Bundestagu dn. 31 | 1957 r.,
w odpowiedzi na zarzut przewodniczacego SPD, Ollenhauer.a, iz rzad zachodnio-
niemieoki inie normalizuje stosunkéw z panstwami Europy wschodniej, minister spraw
zagranicznych NRF, von Brentano, oswiadczyt ze dyplomatyczne stosunki ,z pan-
stwami demokracji ludowej otwierajg z koniecznosci droge innym panstwom do
uanania NRD. Streszczenie debaty w Bundestagu patrz: .,Diie Welt” z 1 Il 1957 r.

4% Patriz .streszczenie debaty w Bundestagu z 31 | 1957 r.: .,Die Welt” z 111 1957 r.

D Patrz oswiadczenie z dn. 22 IX 1955 r. ,Bulletin des Presse-und Informations-
amtes der Bundesiregierung” 1955, Nr 179, is. 1496-1496.
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muty byta negacja istnienia NRD, ale jednocze$nie rzad NRF nie uniknagt
implikacji o uprawnieniu ZSRR do wspo6tdecydowania Ol losach
Niemiec, a uprawnienia te posiadajg jaka$ podstawe prawng. Jaka pod-
stawe prawng przyznaje rzad NRF Zwigzkowi Radzieckiemu w zakresie
uprawnien wspotdecydowania o losach Niemiec, przy jednoczesnym nego-
waniu mocy wigzgcej Uktadéw Poczdamskich wobec Niemiec?

Druga niekonsekwencja taczy sie z tezg o niemoznosci nawigzania sto-
sunkéw dyplomatycznych z panstwami demokracji ludowej ze wzgledu
na utrzymywanie przez te panstwa stosunkéw z NRD.

Dn. 30 listopada 1956 r. minister von Brentano os$wiadczyt na
konferencji prasowej, ze brak stosunkéw dyplomatycznych NRF z pan-
stwami socjalistycznymi nie oznacza negacji ich prawnej
egzystencjidr Stanowisko to jest teoretycznie stuszne, lecz gdy po-
rownamy je z krancowo sformutowang tezg Kaufmanna (,Twory poli-
tyczne nie uznane za panstwa i rzagdy nie sg dla rzadéw i panstw odma-
wiajagcych uznania ani panstwami, ani rzadami”), to mozna by wyrazi¢
nastepujacy poglad ogolny: jezeli istnienie prawne panstwa jest niezalezne
od nawigzania stosunkow dyplomatycznych, to réwniez istnienie prawne
NRD nie jest zalezne od nawigzania z nig stosunkéw dyplomatycznych
przez inne panstwa. Teoretycznie wynikatoby z tego, ze dla praktycznego
stosowania tezy Kaufmanna potrzeba wyraznego oswiadczenia negatyw-
nego o nieuznawaniu danego panstwa lub rzadu, w przeciwnym razie ist-
nieje domniemanie prawnej egzystencji danego panstwa vis d vis panstwa
milczacego. Rzecz jasna, ze nie to miat na mysli Kaufmann uzasadniajac
teoretycznie wytgczne prawo NRF do reprezentowania Niemiec.

54. UZNANIE NRD PRZEZ JUGOSLAWIE

Jednakze tego stanowiska NRF nie 'byta w stanie narzuci¢ wszystkim
innym panstwom. W szczegélnosci napotkala ma opo6r tych panstw,
ktéore wybraty polityke neutralnosci.

Pierwszym wytomem w murze izolacji, ktéry NRF usitowata wznies¢
wokét NRD, ibyto formalne uznanie tej ostatniej przez Jugostawie.

Decyzje o nawigzaniu stosunkéw z NRD poprzedzity dwa oswiadcze-
nia jugostowianskie, precyzujace stanowisko Jugostawii wobec problemu
niemieckiego.

We wspélnym komunikacie jugostowiansko-radzieckim wydanym na
zakonczenie Wizyty prez. Tito w Moskwie z dn. 20 VI 1956 r. znalazto
sie nastepujace sformutowanie:

m ,Siiddeutsche Zeitung” z 2 XII 1956 r.
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.,.Co sie tyczy problemu Niemiec, to oba rzady sa zdania, ze dzisiaj, poniewaz
na terytorium powojennych Niemiec powstaty dwa suwerenne panstwa,
aby doprowadzi¢ do zjednoczenia, konieczne sa rokowania miedzy NRF
i NRD. Ponadto uwazaja one, ze pozostate pannstwa, a w pierwszej linii wiel-
kie mocarstwa, zaré6wno w interesie narodu niemieckiego jak i w interesie
ogélnym, winny dziata¢ w tym samym kierunku” 4

A we Wspédlnej Deklaracji Polsko-Jugostowianskiej, podpisanej w Bel-
gradzie dn. 16 IX 1957 r., obok niezmiernie doniostego politycznie uznania
granicy Odra-Nysa tuzycka, wyrazony zostal wspolny punkt widzenia
Polski i Jugostawii w sprawie Niemiec:

.,Kazde rozwigzanie problemu zjednoczenia Niemiec musi liczy¢ sie z fa-
ktem istnienia dwéch panstw niemieckich. Oba rzady stojg na stanowisku,
ze rozwigzanie zagadnienia niemieckiego wymaga przede wszystkim na-
wigzania kontaktéw i bezposrednich rokowan miedzy Niemiecka Republikag
Demokratyczng i Niemiecka Republikg Federalna w celu osiggniecia roz-
wigzan zadowalajacych dla narodu niemieckiego, jak i dla bezpieczenstwa
Europy. Pozgdane jest, by w tym Kierunku ze swej strony dziataty wielkie
mocarstwa.” 8

Dn. 15 X 1957 r. ogtoszony zostat wspdlny komunikat rzadéw Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej oraz Federacyjnej Ludowej Republiki
Jugostawii. Komunikat stwierdza, ze na podstawie wymiany pism miedzy
przewodniczagcym Rady Ministrow NRD, Otto Grotewohlem (list z din,
21 VIIlI 1957 ir.) a prezydentem Federacyjnej Ludowej Republiki Jugo-
stawii, J6zefem Broz-Tito (list zdn. 3 X 1957 r.), rzady obu panstw uzgod-
nity dn. 10 X 1957 r. w Belgradzie, iz nawigza normalne stosunki dyplo-
matyczne i wymienig przedstawicieli dyplomatycznych w randze po-
stéw 0. Jednoczesnie ze strony jugostowianskiego sekretariatu stanu do
spraw zagranicznych zitozona zostata specjalna deklaracja. W deklaracji
zawarte jesit umotywowanie tego kroku przez rzad jugostowianski:

».Narody Jugostawii, nauczone dos$wiadczeniami przesztosci, a zwilaszcza
dwéch wojen $Swiatowych, sa zywotnie zainteresowane w tym, by kwestia
niemiecka zostata rozwigzana w sposéb demokratyczny i bez uszczerbku

dla sprawy pokoju.

e Jest faktem, ze podziat Niemiec, spowodowany przez decyzje wielkich mo-
carstw pod koniec wojny, doprowadzit do uksztattowania sie dwéch panstw
niemieckich, ktére w swym dalszym rozwoju ukonstytuowaty sie réwniez
formalnie.

Z biegiem lat istnienie dwéch panstw niemieckich wytworzyto sytuacje,
w ktérej wszelkie narzucenie rozwigzania kwestii niemieckiej z zewnatrz
wywotatoby nieuchronnie powazne wstrzgsy w samych Niemczech. Tego

w ,Neues Deutschland” nr 147 z dn. 21 VI 1956 r.
9 ,Trybuna Ludu” tur 257 z dn. 18 IX 1957 r.
% ,Neues Deutschland” nr 245 z dn. 16 X 1957 r.
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rodzaju wstrzgsy wywotatyby réwniez nieuchronnie reperkusje i kompli-

kacje miedzynarodowe.

Sity zewnetrzne, rzecz jasna, a przede wszystkim wielkie mocarstwa,
ponosza dzi$ rowniez wielkag odpowiedzialnos¢é za rozwigzanie kwestii nie-
mieckiej. Jednakze w wytworzonej sytuacji moga one jedynie dopomoc
w rozwigzywaniu, gtéwna natomiast rola przypada obu panstwom niemie-
ckim, narodowi niemieckiemu.

W przekonaniu o stusznosci i realistycznym charakterze takiego stano-
wiska, Jugostawia od dawna podkresSlata potrzebe nawigzania i rozwoju
kontaktéw miedzy obu panstwami niemieckimi, co ztagodzitoby napiecie
wewnetrzne i posunetoby naprzéd sprawe ich pokojowego zjednoczenia.

Takie stanowisko prowadzi logicznie do wniosku, ze bytoby pozyteczne
dla pokojowego rozwigzania kwestii niemieckiej, gdyby kraje trzecie uzna-
ty oba panstwa niemieckie i nawigzaty z nimi réwniez normalne stosunki
miedzypanstwowe. Wychodzac z tego zatozenia rzad Federacyjnej Ludo-
wej Republiki Jugostawii postanowit uzna¢ formalnie rzad NRD, ktérego
istnienie uznat juz de facto, i nawigza¢ z nim regularne stosunki dyplo-

" matyczne.” 51

W dalszym ciagu deklaracji rzad jugostowianski wyraza przekonanie,
iz krok ten przyczyni sie do ztagodzenia zimnej wojny i ogélnego zta-
godzenia napiecia miedzy Wschodem i Zachodem. Stwierdzajgc, iz Jugo-
stawia utrzymuje z NRF pomyslnie rozwijajgce sie stosunki, deklaracja
konstatuje, ze istnieja wszelkie warunki dalszego rozszerzenia tych sto-
sunkéw, a takze wyraza nadzieje, ze rozwing sie dobre i owocne stosunki
miedzy Jugostawig i NRD.

Rzady mocarstw zachodnich przyjety posuniecie Jugostawii krytycz-
nie: jednak nie posunely sie poza wyrazenie rzadowi jugostowianskiemu
ubolewania z powodu podjecia tego kroku. Natomiast powazna czes¢
opinii publicznej W tych krajach uznata krok Jugostawii za zrozumiaty
i raczej odradzata rzgdowi NRF zastosowania ostrych Ssrodkoéw 'represyj-
nych. Rowniez przywodca SPD, Ollenhauer, doradzat, aby rzad NRF
wyrazit protest, ,ale poza te deklaracje.nie powinien wykroczy¢52 Jed-
nakze rzad NRF postanowit zastosowaé¢ w petni doktryne Hallsteina.

Dnia 18 X 1957 r. w Bonn zapadta decyzja zerwania stosunkéw dyplo-
matycznych z Jugostawia, jako odpowiedz na nawigzanie przez Jugosta-
wie stosunkow dyplomatycznych z Niemieckg Republikg Demokratyczna,
a nastepnego dnia, tj. 19 X 1957 r., minister von BrentanO wreczyt amba-
sadorowi jugostowianskiemu w Bonn Kvederowi, note, w ktérej rzad NRF
wyjasniat swoje stanowisko. Nota m. in. stwierdzata:

8 ,Trybuna Ludu” nr 286 z dn. 17 X 1957 r. Petna dokumentacja 'patrz: B. Wie-
wa oOr a, Sprawa uznania Niemieckiej Republiki Demokratycznej przez Jugostawie,
s,Przeglad Zachodni” 1957 nr 7. a. 275-284.

2 Wedtug korespondencji A. Kowalskiego z Berlina ,Trybuna Ludu”
nr 287 z din. 18 X 1957 r.

3 Przeglad Zachodni

Przeglad Zachodni, nr 5, 1960 Instytut Zachodni



34 Bolestaw Wiewidra

sRzad federalny nigdy nie pozostawiat jakichkolwiek watpliwosci, ze na-

wigzanie stosunkéw dyplomatycznych z nie posiadajacym zadnej legitymacji

demokratycznej rzadem Niemiec $rodkowych (Mittetdeutschland) przez te
rzady, z ktéorymi Niemiecka Republika Federalna sama utrzymuje stosunki
dyplomatyczne, musi by¢ potraktowane jako akt nieprzyjazny, skierowany

przeciw zywotnym interesom narodu niemieckiego” 53

W dalszym ciggu nota zawierata slzereg zarzutow pod adresem Jugo-
stawii oraz inwektyw w stosunku do NRD.

Na odbytej dn. 19 X 1957 r. konferencji prasowej min. von Brentano
dat niejako komentarz do noty, os$wiadczajgc, ze zerwanie stosunkow
dyplomatycznych z Jugostawig nie oznacza (zerwania zobowigzan trakta-
towych. Natomiast uznat on za sprawe otwartg problem tych stosunkéw
gospodarczycl. z Jugostawig, ktdre nie zostaly uregulowane umowami.
Min. Brentano podkres$lit ponadto — zapewne ze wzgledu na silng Kkry-
tyke dotychczasowej ,wschodniej polityki” rzadu NRF — ze zerwanie
stosunkéw z Jugostawia nie krepuje swobody decyzji rzadu zachodnio-
niemieckiego w stosunku do panstw Europy wschodniej. Jako przyktad
podat Polske, twierdzac, iz znajduje sie ona w ,innej sytuacji”, gdyz
uznata rzad NRD od chwili jego powstania 54

W odpowiedzi na note rzgdu NRF ambasador jugostowiariski w Bonn
ztozyt oswiadczenie protestujgce 55 a jugostowianski sekretarz stanu do
spraw zagranicznych, Popovi¢, ogtosit oSwiadczenie odrzucajgce zarzuty
rzadu bonskiegoHy!. Szczeg6towa polemike z zarzutami NRF zawiera list
Popovicia do sekretarza generalnego ONZ z dn. 21 X 1957 r. Ze wzgledu
na zawarte w tym liscie elementy polemiki prawnej warto przytoczyé
jego wyjatki:

.P0 pierwsze, rzad Niemieckiej Republiki Federalnej, zgodnie ze wspomnia-

nym os$wiadczeniem, popiera poglad, iz decyzja rzadu jugostowianskiego

o0 uznaniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej stanowi ingerencje

w sprawy wewnetrzne narodu niemieckiego. Os$wiadczenie zaznacza dalej,

ze ten krok Jugostawii jest rzekomo sprzeczny z Kartg NZ.

Teza ta nie wytrzymuje oczywiscie krytyki. Jes$li przyja¢ poglad p. von
Brentano, ze uznanie Niemieckiej Republiki Demokratycznej oznacza inge-
rencje w sprawy wewnetrzne narodu niemieckiego, to zajmowanie jakiego-
kolwiek stanowiska w kwestii niemieckiej i nieuznawanie NRD bytoby
takaz ingerencja. P. von Brentano stwierdza jednak, ze jedynie zajmowanie

stanowiska niezgodnego ze stanowiskiem i koncepcjami rzadu Niemieckiej
Republiki Federalnej stanowi ingerencje w sprawy wewnetrzne Niemiec.

3 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” ,nr 244 z dn. 21 X 1957 r.

% Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 244 z dn. 21 X 1957 r.

% Tekst: ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 244 z dn. 21 X 1957 r. Tium.
polskie: B. Wiewidéra, Siprawa uznania NRD przez Jugostawie, s. 280.

% Skroét osSwiadczenia: ,Trybuna Dudu” nr 290 z dn. 21 X 1957.
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Po drugie, w oswiadczeniu von Brentano zaznacza sie, iz rzad jugosto-
wianski wiedziat, ze rzad Niemieckiej Republiki Federalnej nie tolerowatby
uznania NRD; zostato to podane do wiadomosci. Jest to w istocie rzeczy
dziwna koncepcja, ze skoro stanowisko rzadu NRF zostato podane do wiado-
mosci powinno ono obowigzywaé¢ inne kraje.

Po trzecie, w osSwiadczeniu von Brentano podkresla sige, ze uznajac Nie-
miecka Republike Demokratycznga rzad jugostowianski zignorowat wole
naiodu niemieckiego i opart swe posuniecie na polityce uznajgcej koncepcje
dwoéch panstw niemieckich, ktére moga doprowadzi¢ do jednosci kraju dro-
ga dwustronnych rozméw. Nawet gdyby wchodzita w gre wola narodu
niemieckiego, ktéry jest — bagdz co badz — najbardziej zainteresowany,
jest rzecza jasna, ze ze wzgledu na to, iz chodzi o problem miedzynarodowy,
kazdy niepodlegty kraj ma prawo do popierania swego stanowiska. Oswiad-
czenie rzadu NRF z 19 pazdziernika br. wyraZnie zaznacza, iz rzad jugo-
stowianski w swym posunieciu kierowat sie zatozeniami politycznymi od-
miennymi od koncepcji rzadu NRF. Tego rodzaju argument rzeczywiscie
trudno zrozumieé, a tym bardziej uznaé¢, gdyz powinno by¢ jasne przynaj-
mniej w naszych czasach, ze panstwo suwerenne i niezawiste nie jest obo-
wigzane do przyjmowania koncepcji politycznych innych krajow. Roszcze-
nie sobie pretensji do dyktowania krajom trzecim, jak majg postepowac
moze stac sie niebezpiecznym precedensem i jest niedopuszczalne w kazdym
razie w systemie stworzonym przez Karte NZ.” ¥

Stanowisko NRD wobec zerwania przez NRF stosunkéw dyplomatycz-
nych z Jugostawig zostato przedstawione w o$wiadczeniu ministerstwa
spraw zagranicznych z dn. 20 X 1957 r., ktére m. in. stwierdzato:

,Krok ten (sc. zerwanie stosunkéw dyplomatycznych przez NRF z Jugo-
stawig przyp. méj B. W.) jest nie do pogodzenia z podstawami prawa
miedzynarodowego, obowigzujacymi wszystkie panstwa: z poszanowaniem
suwerennos$ci innych panstw, ich robwnouprawnieniem i niemieszaniem sie
w ich wewnetrzne sprawy. Sprzeczne z tymi zasadami jest roszczenie ja-
kiego$ panstwa do mieszania sie do polityki zagranicznej innego panstwa.
To roszczenie NRF nie moze by¢ inaczej okreslone jak tylko jako wyraz
polityki przymusu i szantazu, skierowanej przeciw wszystkim panstwom,
ktére daza do rozszerzenia wspoltpracy miedzynarodowej i pokojowego
wspo6tistnienia.” B

Interesujace z punktu widzenia prawa miedzynarodowego byto, ze
mimo 'zerwania stosunkéw dyplomatycznych NRF-Jugoistawia, utrzymane
zostaty stosunki konisulairne imiedzy olbu panstwami. Zachodnioniemiecki

konsulat w Zagrzebiu oraz jugostowianskie konsulaty w Monachium
i Hamburgu zostatly utrzymane. Zgodnie z komentarzem oficjalnej za-

& Peten tekst: ,Trybuna Ludu” nr 292 tg dn. 23 X 1957 «.

8B ,Neiu.es Deutschland” nr 249 z d,n. 20 X 1957 r..; polsika ocena patrz: oSiwiad-
azenie rzecznika ministerstwa spraw zagranicznych PRL, ,Trybuna Ludu” nr 292
z din. 23 X 1957 r, a takze referat | sekretarza KC PZPR Wtitadystawa Gomutki na
X Plenum KC PZPR z dn. 24 X 1957 r. ,Trybuna Ludu” nr 29 z dn. 27 X 1957 r.

3*
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chodnioniemieckiej ,Diplomatische Korrespondenz', zadania konsulatéow
nie sa w zasadzie polityczne i dlatego ich utrzymanie nie jest zagadnie-
niem politycznym, lecz praktyczng kwestig ochrony witasnych interesow.
W komentarzu tym podkre$la sie, ze istnienie konsulatéw utatwi rozwdj
stosunkéw gospodarczych miedzy Niemieckg Republikag Federalng a Jugo-
stawiag, cho¢ ;na te stosunki ostatnie wydarzenia nie mogty nie wywrzeé
skutkow 50

Niewatpliwie utrzymanie stosunkéw konsularnych z panstwem, z kt6-
rym nastgpito zerwanie stosunkow dyplomatycznych w wyniku zasto-
sowania doktryny Hallsteina, ma na celu ztagodzenie praktyczne politycz-
nych skutkéw tej doktryny.

§ 5. SPRAWA STOSUNKOW NRD — GWINEA

Szczegblnym przypadkiem w praktyce miedzynarodowej i przyczyn-
kiem do stosowania doktryny Hallsteina stata sie sprawa nawiazania
stosunkéw miedzy NRD a Gwinea.

Gwinea wuzyskata w pazdzierniku 1958 r. niepodlegtos¢é. Jednym
z pierwszych panstw, ktére wyrazito uznanie nowemu panstwu afrykan-
skiemu, byta Niemiecka Republika Demokratyczna ,IC Dnia 5 IlIl 1960 r.
w Berlinie prezydent NRD Pieck przyjagt ambasadora Gwinei Seydou
Conte, ktéry wreczyt mu listy prezydenta Gwinei S¢kou Toure 6L Wizyta
ta zostata okreslona jako inicjujgca nawigzanie stosunkéw dyplomatycz-
nych miedzy NRD a Gwineg.

Fakt ten wywotat olbrzymi niepokéj w NRF. Rzad zachodnioniemiecki
odwotat swego ambasadora z Konakry (stolicy Gwinei) i zazadat wyjas-
nien od rzadu gwinejskiego, grozgc zerwaniem stosunkow dyplomatycz-
nych, o ile potwierdzony zostanie fakt nawigzania stosunkéw dyploma-
tycznych miedzy Gwineg a NRD. W zwigzku z tym wezwany zostat do
Bonn ambasador Gwinei w Paryzu, Naubi Ycula, celem ztozenia wyjas-
nien. Wyjasnienia te zostaly uznane za niewystarczajgce i rzad NRF wy-
stat do Konakry specjalnego przedstawiciela, H. vcn Etzdorfa, dla. wywar-
cia mocniejszego nacisku na prezydenta Sekou Toure. W odbytej dnia
3 LV 1960 r. rozmowie z von Etzdorfem prezydent Sekou Tour$ zapewnit

® ,Die Welt” nr 260 z dn. 7 X1 1957 r.

o] Dn. 2 X 1958 r. prezydent Sekou Toure skierowat do prezydenta NRD W.
Piecka pismo zawiadiamiajagce o powstaniu Republiki Gwinei. W odpowiedzi prezy-
dent Pieck i premier Grotewohl wyrazili uznanie niowej republice. Dn. 21 X1 1958 r.
prezydent Sekou Toure przekazat telegraficznie podziekowanie wtadzom NRD za
uznanie Gwinei.. ,Dokumente zur Aussenpcditik der DDR”, Bd. VI, s. 309.

QL ,Neues Deutschland” nr 66, z dn. 6 Il 1960 r.
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przedstawiciela rzgdu barnskiego, iz Gwinea nie -utrzymuje stosunkéw dy -
plomatycznych z Niemieckg Republikg Demokratycznag®2

Rzad NRF uznat to o$swiadczenie za zadowalajgce i dn. 8 IV 1960 r.
min. von Brentano stwierdzit w Bundestagu, iz uwaza sprawe za zakon-
czong. Ambasador NRF wrocit do Konakry.

Jakkolwiek rzgagd NRF ogtosit koncowy wynik, sprawy stosunkow
Gwinea-NRD za swd@j sukces, nie zoistata cna wyjasniona do konca. W pra-
sie zaehodnioniemieckiej podkreslano, iz charakter stosunkéw miedzy
NRD i Gwinea, jak rowniez tres¢ pisma Sekou Toure do prezydenta
Piecka, nie zostaly zbadane®.

W sprawie tresci wizyty ambasadora Gcnte w Berlinie warto przyto-
czy¢ wywiad udzielony dn. 10 IlIl 1960 r. przez prezydenta Gwinei przed-
stawicielowi tygodnika ,Der Spiegel”. Wedtug informacji prezydenta
Sekou Toure, 'ambasador Gcnte miat zawiadomi¢ rzad NRD o zasadniczej
gotowosci Gwinei do wymiany ambasadoréw z NRD w uzgodnionym ter-
minie fid. Prezydent Sekou Toure Kkilkakrotnie podkreslat w wywiadzie,
ze traktuje kwestie rangi przedstawiciela NRD za sprawe techniczna.

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, czy zaprzeczenie ztozone na rece
von Etzdorfa nie oznacza po prostu, iz Gwinea dotychczas nie posiada
witasnego przedstawiciela dyplomatycznego w Berlinie. Niewatpliwie
wymuszone przez rzgd NRF zaprzeczenie, stawia pod znakiem zapytania
formalny charakter stosunkéw Gwinea-NRD. Ale fakt pozostaje bez-
sporny, ze stosunki te istniejg i s — szczeg6lnie w dziedzinie gospodar-
czej — bardzo ozywione. Trudno moéwi¢ o wzajemnym nieuznawaniu sie
dwoch panstw, ktére utrzymujg szerokie stosunki gospodarcze.

Juz 17 X1 1958 r. NRD zawarta z Gwineg uktad handlowy i kulturalny
oraz porozumienie w sprawie wymiany przedstawicielstw handlowych a>
W Gwinei przebywa od 26 Il 1959 r. oficjalna misja handlowa NRD, na
ktorej czele stoi konsul generalny0. Dn. 18 | 1960 r. oba panstwa zawarty
dtugoterminowy uktad handlowy i ptatniczy07. Z doniesien prasy za-
cbodtatiioniemieckiej wynika, ze konsul NRD w Konakry korzysta z wszel-
kich przywilejow konsularnych. Wszechstronna pomoc, udzielana Gwinei

@ Wedtug ,Frankfurter Rundschau” nr 85z dn. 9710 IV 1960 r.
13 ,Siiddeutsche Zeitung” «r 84, z dn. 7 IV 1960 r.; ,Frankfurter Rundschau”
nr 85, z dn. 9/10 IV 1960 ir.; ,Stuttgarter Zeitung” nr 84, z dn. 9 IV 1960 r.
B! ,Der Spiegel” nr 12, z dn. 16 |11 1960 r.
,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. VI, s. 310—311.
B ,Der Spiegel” nr 12, z dn. 16 111 1960 r.
m ,Berliner Zeitung”, z dn. 9 |1l 1960 r.
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przez NRD, jest przedmiotem szerokich komentarzy prasy zachodnio-
niemieckiej.

Moze powsta¢ pytanie, dlaczego rzad NRD powstrzymat sie od wszel-
kich komentarzy do oswiadczenia prezydenta Sekou Tours$, ztozonego'
przedstawicielowi NRF, von Etzdorfowi. Wydaje sie, ze odpowiedzi szu-
ka¢ nalezy w zasadniczych zalozeniach polityki NRD, przywigzujgcej
znacznie wiekszg wage do rozwoju faktycznych stosunkéw miedzy pan-
stwami, niz do ich sformalizowania.

Stanowisko to w ptaszczyznie teoretyczno-prawnej znajduje swoje
uzasadnienie w konsekwencjach wynikajgcych z przyjecia deklaratoryj-
nej teorii uznania. W sprawie Gwinei niewatpliwie doszedt jeszcze czyn-
nik polityczny: Niemiecka Republika Demokratyczna pragneta zapewne
utatwi¢ sytuacje nowemu stabemu ekonomicznie panstwu, dla ktérego
kwestia utrzymania stosunkéw z mozliwie wielu panstwami ma zasad-
nicze znaczenie.

Sprawa Gwinei dorzuca dodatkowo elementy do zagadnienia doktryny
Halktteina. Ostra reakcja rzadu zachodnioniemieckiego na wiadomos¢
0 nawigzaniu stosunkéw miedzy Gwineag a NRD wywotata nowag fale
dyskusji w prasie Swiatowej nad celowoscig tej doktrynye8 Krytyke
wyrazaty nawet kola amerykanskien W zwigzku z tym rzecznik pra-
sowy rzadu NRF datl nastepujacag interpretacje doktryny Hallsteima: nie
nakazuje ona jakiego$ automatycznego zerwania stosunkéw dyploma-
tycznych, lecz przewiduje jedynie, ze gdy panstwa, utrzymujace stosunki
dyplomatyczne z NRF, 'nawigzg stosunki dyplomatyczne z NRD, rzad
zachodnicniemiecki uzna to za akt nieprzyjazny. Jakie za$s wysnuje z tego
konsekwencje, to juz zalezy od okolicznosci70.

Niewatpliwie interpretacja ta miata na celu pozostawi¢ mozliwosc¢
wyjscia z sytuacji, gdyby wieksza ilos¢ panstw nawiagzata stosunki dyplo-
matyczne z NRD. Rzad NRF nie chciatby sie wtedy znalez¢ w dobro-
wolnej izolacji, zmuszony ze wzgledow prestizowych do zerwania z tymi
panstwami stosunkéw dyplomatycznych.

Tymczasem jednak, po zakonczeniu sprawy Gwinei, rzecznik rzadu
NRF os$wiadczyt, ze doktryna Hallsteina obowigzuje nadal7. Jednoczes-

"8 Pierwsza szeroka i krytyczna dyskusja odbyta sie w latach 1956— 1957 w zwigz-
ku z rozwazaniami nad ewentualnym nawigzaniem rorzez NR.F stosunkéw dyplo-
matycznych z Polska; a nastepnie w zwigzku z zerwaniem stosunkéw NRF-Jugo-
stawia.

i, Frankfurter Rundsichau” nr 57, z dn. 8.111 1960 r.

M ,Stuttgarter Zeitung” ,nr 56, z dn. 8 11l 1960 r.; ,Die Tat” z 9 Il 1960 r.

71 .Frankfurter Rundschau” nr 85 z dn.- 910 IV 1960 r.
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nie podkres$la sie w prasie zachodnioniemieckiej o jej szerokiej interpre-
tacji przez rzad NRF. Biorgc za punkt wyjscia precedens stosunkéw
NRD-Gwinea, wyprowadza sie wniosek, ze rzad bonski nie bedzie reago-
wat na zadne rodzaje stosunkéw z NRD, z wyjatkiem petnych stosunkow
dyplomatycznych 72

Interpretacja ta jest bezspornym dowodem niemocy NRF w utrzy-
maniu izolacji politycznej wokoét Niemieckiej Republiki Demokratycznej.
Cel doktryny Hallsteina zostat zredukowany do minimum: powstrzymy-
wanie innych panstw od nawigzywania z NRD petnych stosunkéw
dyplomatycznych.

W prasie zachodniej utozsamia sie ten cel z prawnym nieuznawaniem
NRD. W rzeczywistosci tak jednak nie jest. Brak petnych, formalnych
stosunkéw dyplomatycznych miedzy dworna panstwami nie oznacza prze-
ciez braku wzajemnego uznania, tak samo jak zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych nie oznacza cofnigecia uznania. ,Nalezy zauwazy¢, ze nawet
przedtuzone przerwanie stosunkow dyplomatycznych nie jest réwno-
znaczne z cofnigciem uznania lub odmowa udzielenia uznania” — stwier-
dza podrecznik Oppenheim-Lauterpachta, stojacy na gruncie konstytu-
tywnej teorii uznania 73 Teze te potwierdza praktyka samej NRF: zer-
wanie stosunkow dyplomatycznych z Jugostawig nie oznaczato przeciez
cofniecia uznania. Wedtug doktryny socjalistycznej, zasadnicze znacze-
nie ma rozwoj faktycznych stos/unikbw miedzy panstwami, ktory predzej
czy p6zniej doprowadzi do sformalizowania tych stosunkéw.

W obecnej sytuacji politycznej, przy utrzymywaniu wrogiego wobec
niej stanowiska mocarstw zachodnich, NRD koncentruje swoje wysitki
na rozwoju przede wszystkim stosunkoéw gospodarczych i na tym odcinku
osiggneta niewatpliwe sukcesy.

§ 6. ZNACZENIE PRZEDSTAWICIELSTW HANDLOWYCH NRD

Rozwéj stosunkow handlowych NRD z innymi panstwami osiaggnat
rezultaty godne uwagi. Wedtug danych prasowych, NRD posiada obecnie
28 przedstawicielstw handlowych w panstwach nie nalezgcych do obozu
socjalistycznego, przy czym 16 przedstawicielstw korzysta ze statusu
oficjalnego, na szczeblu rzgdowym74

7 ,Frankfurter Rundschau” nr 85 z dn. 9710 IV 1960 r.

M Oppenheim-Lauterpacht; International Law. t. I, wyd. 8 (1955).,
S. 775.

A Norwairts” nr 15 z dn. 8 IV 1960 r. wymienia przedstawicielstwa handlowe
NRD na sizezeblu rzagdowym w nastepujacych panstwach: Finlandia, Kuba, Kolum-
bia, Brazylia, Urugwaj, Argentyna, Gwinea, Ghana, Zjednoczona Republika Arab-
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Przedstawicielstwa handlowe, wysytane przez panstwa socjalistyczne
realizujgce monopol handlu zagranicznego, sg jw praktyce tych panstw
czescig sktadowg przestawicielstw dyplomatycznych. Taka jest np. sytua-
cja radzieckich ,torgpredstw” oraz polskich Ibiur radcy handlowego
W praktyce miedzynarodowej znane byty przykiady udzielania radziec-
kim przedstawicielstwom handlowym (przed nawigzaniem regularnych
stosunkéw dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim) immunitetow
i przywilejéw dyplomatycznych7S Brak danych nie pozwala na szcze-
gotowag analize statusu prawnego wszystkich przedstawicielstw handlo-
wych NRD, nie ulega wszakze watpliwosci, ze niektére z nich korzystaja
ze statusu placowek konsularnych.

Range konsulatu generalnego posiada niewatpliwie przedstawicielstwo
NRD w Kairze. Juz w 1958 r. zostato w Berlinie utworzone przedstawi-
cielstwo handlowe Egiptu, posiadajace uprawnienia dyplomatyczne.
Utworzenie tego przedstawicielstwa nastgpito na mocy porozumienia
zawartego poprzednio w Kairze miedzy delegacja irzadowa NRD a rzgdem
egipskim 77.

W styczniu 1959 r. podczas oficjalnej podrézy delegacji rzgdowej NRD
po krajach Bliskiego Wschodu doszto do porozumienia miedzy rzgdem Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej a rzadem Zjednoczonej Republiki
Arabskiej w sprawie utworzenia w obu panstwach konsulatéow general-
nych i pogtebienia przyjaznych stosunkéw miedzy obu panstwami. Wy-
razem tego porozumienia byto oswiadczenie premiera Otto Grotewohla,
ztozone dn. 7 | 1959 r. na lotnisku w Kairze:

-Podczas naszych rozméw zostat rowniez oméwiony rozwéj stosunkéw mie-
dzy Niemiecka Republika Demokratyczng a Zjednoczona Republikg Arab-
ska. DoszliSmy do porozumienia, aby nasze przyjacielskie stosunki pogtebic¢
przez utworzenie konsulatéw generalnych. Porozumienie to stanowi do-
niosty krok na drodze do poszerzenia obecnej wspoéipracy.” B

Oswiadczenie premiera Niemieckiej Republiki Demokratycznej wywo-
tato zaniepokojenie w Niemieckiej Republice Federalnej. W okresie od

sika, Jemen, Sudan, Liban, Irak, Indie, Indonezja, Burrna. Przedstawicielstwa lzby
Handlu Zagranicznego NRD zostaly utworzone w nastfroujgcyoh parnstwach: Islandia.
Anglia, Holandia, Belgia, Francja, Norwegia, Szwecja., Dania, Austria, Turcja, Wtochy,
Grecja.

B Durdie.niewski-Krytow, Podrecznik prawa miedzynarodowego (thum.
poi.) Warszawa 1950, s. 351. O stamowiisfcu .radcy handlowe,go PRL Muszkat, op.
cit., t. Ifl, (> 46.

IDOppenheim-L auter pacht, op. cif.,, t. I, s. 827.

7 Komunikat oficjalnej agencji ADN z d. 17 X 1956 r. ..Dokumente aur Aussen-
politiik der DDR”, Bd. Ill, s. 624. B ,Neues Deutschland” z dn. 8 | 1959 r.
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stycznia do wrzesnia 1959 r. w prasie zachodnioniemieckiej szeroko dys-
kutowano problem, czy ZRA zamierza zrealizowa¢ owo porozumienie;
i wywierano presje na rzad ZRA w celu niedopuszczenia do nawigzania
stosunkéw kontsulamych z NRD. Nastgpito nawet czasowe odwotanie
ambasadora NRF z Kairu. W tej sprawie ogtoszone zostato réwniez 'oSwiad-
czenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych NRD, ktére, powotujgc sie na
porozumienie zawarte w styczniu 1959 r. miedzy premierem Grotewohitem
a prezydentem Nasserem m. in. stwierdzato:

.Zgodnie z tym porozumieniem, Konsulat Generalny NRD w Kairze podjat

swojg dziatalno$¢. Przy wreczaniu patentu konsularnego przez konsula

generalnego Sulficar Sabri zastepca ministra spraw zagranicznych ZRA,
oswiadczyt, iz z chwilg utworzenia konsulatu generalnego NRD stosunki
miedzy obu krajami beda sie bardziej rozwijaé w duchu przyjacielskim.

Utworzenie konsulatu generalnego Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej w Zjednoczonej Republice Arabskiej stanowi normalny akt dwdéch su-
werennych rzadéw i jest wyrazem wzrastajacej miedzynarodowej roli

Niemieckiej Republiki Demokratycznej.” ®

Mimo presji rzgdu NRF we wrzesniu 1959 r. nastgpito przemianowa-
nie dotychczasoiwego przedstawicielstwa handlowego NRD na konsulat
generalny. Dn. 14 IX 1959 r. rzecznik ministerstwa spraw zagranicznych
Zjednoczonej Republiki Arabskiej oswiadczyt, ze generalnemu konsulowi
NRD w Kairze zostanie udzielone exequ.atur. Jednakze, zdaniem rzecz-
nika, nie iwigze sie z tym uznanie panstwowe Niemieckiej Republice
Demokratycznej8. Rzad NRF po przeanalizowaniu zagadnienia wydat
w tej sprawie komunikat uznajacy ja za zalatwionag, podkreslajac, iz
rzad ZRA nie dokonal uznania prawnomiedzynarodowego Niemieckiej
Republiki Demokratycznej 81, oraz iz nie nawigzat z nig stosunkéw dyplo-
matycznych.

Komentarze prasowe nie taity, ze stanowisko rzagdu NRF byto kompro-
misowe, a nawet przewidywaty, ze udzielenie konsulowi generalnemu
NRD exequatur przez rzad ZRA winno byto spowodowaé, zgodnie z dok-
tryng Hallsteina, zerwanie stosunkow dyplomatycznych miedzy NRF
a ZRA& Powotywano sie przy tym na przykiad zerwania w 1957 r.
stosunkdéw dyplomatycznych z Jugostawiag, gdy ta uznata Niemieckga Re-
publike Demokratyczna.

Poglady nauki prawa miedzynarodowego 8!, oparte na analizie szerokiej

19 ,Neiueis Deutschland” z dn. 15 1X 1959 r.

& ,Neue Zuncther Zeitung” z dn. 16 IX 1959 r.

8l ,Tagesspiegel” z dn. 22 IX 1959 r.

& . Tagesisipie,gel” z dn. il6. IX 1959 r.

83'Patrz: B. Wie widr a Nawigzanie stosunkéw konsularnych a zagadnienie
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praktyki miedzynarodowej, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze
jakkolwiek doktryna réznicuje skutki nawigzania stosunkéw konsular-
nych w zaleznosci od ich formy, zgodna jest co do tego, iz udzielenie
exequatur pocigga za sobg uznanie. Poglad ten miesci sie na-
wet w ramach najwezszej interpretacji skutkéw prawnych nawigzania
stosjunkéw konsularnych miedzy dwoma panstwami.

Do tego samego wniosku prowadzi analiza logiczna instytucji exe-
guatur. Exequatur jesit, jak wiadomo, zezwoleniem ministerstwa spraw
zagranicznych panstwa przyjmujacego, udzielanego osobie mianowanej
na stanowisko konsula przez panstwo wysytajgce. Exequatur jest jedno-
cze$nie odpowiedzig na listy komisyjne, zwane takze patentem konsular-
nym, bedacym aktem wystawianym badz przez gtowe panstwa, badz
przez ministra spraw zagranicznych panstwa wysylajgcego. Exequatur
udziela sie tylko na podstawie wreczenia listow komisyjnych, ktére nowo
mianowany konsul przedstawia ministrowi spraw zagranicznych panstwa
przyjmujacego. Te diwa akty prawne, odrebne, ale z sdbg nieroztgcznie
zwigzane, tworza indywidualng umowe, konsularng 84

Akceptacja listow komisyjnych, ktérej widomym znakiem jest udzie-
lenie exequatur, stanowi ‘'jednoczesnie uznanie oficjalnej kompetencji
organu, ktéry je wystawit. A poniewaz organ, ktory wystawit listy ko-
misyjne, wykonat funkcje przystugujgcg suwerennemu rzgdowi, oznacza
to uznanie tego rzadu.

Moze nasunal sie pytanie, czy udzielenie exequatur konsulowi NRD
nie ogranicza sie tylko do uznania rzgdu NRD, nie pociagajac za sdba
uznania panstwowosci Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Na pyta-
nie to nalezy odpowiedzie¢ negatywnie z nastepujacych przyczyn:

1) Uznanie rzadu jako instytucji odrebnej od uznania panstwa zachodzi
tylko wtedy, gdy nastepuje rewolucyjna zmiana rzadu przy réwnocze-
snym zachowaniu ciagtosci prawtrieij podmiotu prawa miedzynarodowego,
tzn. gdy dane panstwo posiadato juz uznanie, a nastgpita tylko zmiana
jego rzadu &.

uznania (Sprawa utworzenia konsulatu generalnego NiRD w Kairze) ,Ruch Praw-
niczy i Ekonomiczny” 1960 inx 2.
#J Makowski, Organa panstwa w .stosunkach miedzynarodowych. Zjazdy

miedzynarodowe. Umowa miedzynarodowa. PWN Warszawa 1957 (skrypt zeszyt 3),
s. 106— 107.

850 ppenheim-Lauterpacht, op. cit, s. .129. W doktrynie radzieckiej
zwrécono uwage, ze w pewnych warunkach rewolucyjna zmiana rzadu taczy sie
z utworzeniem .nowej formacji spoteczno-ekonomicznej (np. rewolucyjne utworzenie
rzadu radzieckiego 'w 1917 r.) i witedy powstaje nowe panstwo na miejscu starego,
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2) Uznanie rzgdu nowo powstatego panstwa jest rbwnoznaczne z uzna-
niem tego panstwa. Nie mozna natomiast logicznie wyobrazi¢ sobie sy-
tuacji, w ktorej udzielono by uznania rzadowi nie reprezentujgcego zad-
nego .podmiotu prawa miedzynarodowego; wynika to z istoty funkcji
rzadu w stosunkach miedzynarodowych, jako organu reprezentujgcego
okreslony podmiot prawny.

3) Przy notorycznie znanym fakcie istnienia dwoch panstw niemie-
ckich i dalszym utrzymywaniu stosunkow 'dyplomatycznych z Niemiecka
Republika Federalng, nawigzanie stosunkoéw oficjalnych z NRD — a do
nich przeciez naleza réwniez stosunki konsularne — moze tylko impli-
kowa¢ uznanie przez ZRA podmiotowosci Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej.

Jak wobec tego oceni¢ komentarz rzecznika ministerstwa spraw za-
granicznych Zjednoczonej Republiki Arabskiej, iz udzielenie exequatur
konsulowi generalnemu NRD nie tgczy sie z prawnomiedzynarodowym
uznaniem Niemieckiej Republiki Demokratycznej? &

Jezeli staniemy na stanowisku, ze decydujgce znaczenie przy uznaniu
ma intencja strony skiadajgcej oswiadczenie (zgodnie < teorig Lauter-
pachta)87, to ma pierwszy rzut oka zdawatoby sie, ze oSwiadczenie rzecz-
nika ZRA jest do$¢ jasnym wyrazem braku intencji uznania Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Z tg interpretacja sprzeczny jest wszakze

mo powoduje przetrwanie ciggtosci podmiotowej. Durdieniew iski-Krytow,
op. cit.,, s. 156. Roir. Kozewnikow, Miezdunarodmoje prawo, Moskwa 1957 s. 111—
112, ktéry wymienia jako jeden ze sposobéw powstania nowych podmiotéw prawa
miedzynarodowego ,powstanie nowych panstw w rezultacie rewolucji spotecznej,
prowadzacej do zmiany jakiego$ 'ustroju spotecznego na inny, np. kapitalizmu na
socjalizm”.

8 .Newe Ziiroher Zeitung” izdm. il6 I1X 1959 r. Wiadomosci iprasowe na ten temat
sg petne sprzecznosci. | tak ,Tagesspiegel” .z 22 1X 1959 r. powotuje sie na komu-
nikat nzadu NRF], z ktérego wynika jakoby exequatur udzielone konsulowi NRD za-
wierato dodatkowe zastrzezenie, iz nie oznacza onio prawnomiedzynarodowego uzna-
nia rzagdu NRD. Szwajcarski ,Die Tait” z 23 IX 1959 r. ogranicza si¢ do informacji,
ze minister spraw zagranicznych Zjednoczonej Republiki Arabskiej, dr Mahmud
Fawzi i jego zastepca, Sulficar Sabri zapewnili ambasadora NRF w Kairze, dr W. We-
bera, ze rzad ZRA nie nawigze stosunkéw dyplomatycznych z NRD. ,Frankfurter
AUgemeine Zeitiung” z 24 IX 1959 r. uwaza ze konsul generalny NRD nie uzyskat
prawidtowego (regelrcchte) exequatur i ze konsulowi NRD nie wolno uzywac¢ flagi
na samo,chtodzie oraz nie jest on wciagniety na oficjalng liste dyplomatéw. ,Frank-
furter AUgemeine Zeitung” nie wyjasnia ma czym miata polega¢ nieprawidtowos$é
exequatur, jak roéwniez niejasna jest sprawa wciggnigeoia na liste dyplomatow,
skoro konsulowiie do korpusu dyplomatycznego nie naleza.

8 H. Lau ter pacht, Recognition ... s. 370.
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fakt udzielenia exeqfiatur, tj. aktu, z ktérym doktryna i praktyka mie-
dzynarodowa wigze okreslone Skutki prawne w zakresie uznania. Pow-
staje 'zagadnienie, czy 'jakiS§ rzad moze. dokonywaé aktow o sprecyzo-
wanym znaczeniu prawnym, pozbawiajac je tego anaczenia. Przeciez rzad
Zjednoczonej Republiki Arabskiej mogt sie ograniczy¢ do zezwolenia na
dziatalnos¢ konlsula NRD, nie posuwajac sie do udzielenia mu formalnego
exequatur. Talki 'precedens znany jest praktyce miedzynarodowej: ra-
dziecka Rosja zezwolita w 1934 r. na dzialalnos¢ na swym. terytorium
konsuléw Mandzurii, nie udzielajagc im wszakze exequatur. Przypadek
ten je,st komentowany w nauce jako potwierdzajacy zasade, ze z udziele-
niem exequatur wigze sie uznanie panstwa &8 Jezeli wiec rzad Zjedno-
czonej Republiki Arabskiej zdecydowat sie na udzielenie exequatur kon-
sulowi NRD, to tym samym dat wyraz swym intencjom respektowania
kompetencji wladz Niemieckiej Republiki Demokratycznej do wysta-
wienia patentu konsularnego.

Tak wiec zastrzezenie rzecznika Zjednoczonej Republiki Arabskiej
nie moze byc¢ interpretowane jako podwazajace istote prawng dokonanego
eaktu, tzn. nie moze anulowa¢ prawnego znaczenia exequatur, Ktore jest
najbardziej formalnym aktem ze wszystkich czynnosci uwazanych przez
zwyczajowe prawo miedzynarodowe za konieczne przy nawiazywaniu
stosunkéw konsularnych miedzy dwoma paristwami. Dopiero exequatur
umozliwia konsulowi podjecie jego czynnosci i ono nadaje mu charakter
organu oficjalnego w stosunkach prawnych miedzy panstwamith

Oswiadczenie interpretacyjne jednego paristwa nie moze podwazyé
obowigzujgcej normy zwyczajowej. Jakie jest wobec tego jego -znaczenie?
Oswiadczenie to oznacza jedynie, ze Zjednoczona Republika Arabsk i
nie nawigzata stosunkéw dyplomatycznych z Niemieckg Re-
publikg Demokratyczna.

Pom-oca przy wyjasnieniu tego zagadnienia moga by¢ Okolicznosci to-
warzyszace wydaniu tego oswiadczenia. Prasa zachodnia szeroko pisata
o niepokoju, ktory ogarnat rzad Niemieckiej Republiki Federalnej n.i
wies¢ 0 porozumieniu zawartym miedzy premierem Grotewohtem a pre-
zydentem. Nasserem. Rzad zachodnioniemiecki starat sie w drodze pres;ji
dyplomatycznej i ekonomicznej zmusi¢ rzad Zjednoczonej Republiki
Arabskiej do odstgpienia od tego porozumienia 9 Jakkolwiek rzad ZRA

B H. Laut«rpacht, op. cit, s. 387, przyp. 2

®dJ. Makowski, Organa panstwa... s 107; L. Ehrlich, Prawo miedzynaro-
dowe wyd. IV. Warszawa 1957 3 226.

'®Wspomina o tym przytoczone o$wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
NRD, opublikowane w ,Neues Deutschland” z dn. 15 IX 1959 r.
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opart sie presji rzadu NRF, to jednak dazyt do znalezienia takiej formuty
politycznej, ktéra by pozwolita mu unikng¢ ewentualnych sankcji rzadu
zachdédnioniemieckiego.

W znalezieniu tej formuty pomogt fakt, ze Tizad Niemieckiej Republiki
Federalnej w swej praktyce wyraznie oddzielit stosunki dyplomatyczne
od stosunkéw konsularnych, interpretujac to ostatnie za pozbawione cha-
rakteru stosunkéw oficjalnych. Zagadnienie to zarysowato sie wyraznie
w zwigzku z przytoczonym zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych z Ju-
gostawig w 1957 r., kiedy wbrew przyjetej praktyce miedzynarodowej’1l
utrzymane zostaty stosunki konsularne miedzy NRF a Jugostawia.

W zwigzku z tym warto wzkazaé, ze réwniez przedstawicielstwo NRD
w Jemenie .posiada range konsulatu generalnego QA Wedtug doniesien
prasy zachodnioniemieckiej, konsul NRD w Sanie (stolicy Jemenu) ko-
rzysta z przyznanych mu milczaco przywilejow dyplomatycznych R

W lipcu 1958 r. nastapit rewolucyjny przewrdt w Iraku, w ktérego
wyniku lIrak z monarchii przeksztatcit sie w republike. Z tej okazji dn.
17 VII 1958 r. premier Otto Grotewohl w imieniu rzadu NRD przestat
na rece premiera irackiego, Kassema, telegram gratulacyjny, w ktérym
m. in. komunikowat:

,Mam zaszczyt zawiadomi¢ Pana, ze rzad Niemieckiej Republiki Demokra-

tycznej postanowit uzna¢ Republike Iraku. Rzad Niemieckiej Republiki De-

mokratycznej wyraza przekonanie, iz rozwdj przyjacielskich stosunkéw
miedzy obu naszymi krajami odpowiada obustronnym korzy$ciom oraz inte-
resom narodéw niemieckiego i irackiego i zyczy Panskiemu krajowi, jako

niepodlegtemu i suwerennemu panstwu, powodzenia i rozkwitu” M.

Na telegram ten, wyrazajgcy uznanie nowemu rzadowi irackiemu,
premier Kassem odpowiedziat -dn 23 VIl 1958 r. telegramem wyrazaja-
cym podziekowanie premierowi Grotewohlowi. W telegramie swym Kas-
sem stwierdzit m. iin.:

,<Jestem przekonany, ze jest zaréwno konieczne jak i pozyteczne umocnic

przyjazne stosunki miedzy Republika Iraku a Niemieckg Republika Demo-
kratyczng.” ®

Dn. 26 X 1958 r. nastgpito podpisanie umowy handlowej miedzy NRD

9 Por. J. M akowak i, Zerwanie stosunkéw dyplomatycznych i jego skutki
prawne. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1959, nr 2, s. 50 i n.

&B. Wiewiéra, Jemen a dwa panstwa niemieckie, ,Przeglad Zachodni
1958 nr 4, s. 369.

m J. Gross, Sowjetaonen-Diplomatie im Angriff, ,Deutsche Zeitung und, Wirt-
schaftseeitung”nr 58 z dn. 9 |11 1960 r.

A Tekst telegramu: ,Dokumente .zur Aiussenpolitik der DDR’, Bd. VI, s. 313

&b Tekst telegramu: ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. VI, s. 314.
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a Irakiem oraz protokotu o utworzeniu w obu panstwach (w Berlinie-
i Bagdadzie) przedstawicielstw handlowych. Umowa handlowa podlegata
ratyfikacji, a z chwilg wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych wchodzit
w zycie protokét o wymianie przedstawicielstw handlowych, ktére miaty
wykonywa¢ funkcje konsularne $%

W przypadku stosunkéw miedzy Irakiem a NRD mamy do czynienia
z podwojng implikacja uznania: wymiana (ratyfikacji do umowy handlo-
wej 9, oraz nawigzanie stosunkoéw konsularnych.

Ponadto 'zwraca uwage fakt, ze w przypadku stosunkéw z Irakiem,
podobnie jak i w 'stosunkach z Gwinea, akt uznania pochodzi ze strony
NRD. W obu przypadkach uznanie NRD uzyskato oficjalne podziekowanie
panstwa (Gwinea) czy rzadu (lrak) uznanego.

Takze kierownik przedstawicielstwa handlowego NRD w Finlandii
posiada tytut konsula generalnego & jakkolwiek brak danych co do po-
siadanie przez niego formalnego exequatur. Niektorzy kierownicy przed-
stawicielstw handlowych NRD posiadajg tytuty radcy handlowego (Bu-
m a", Indie 0, Sudanl®. Rzad Syrii podjat uchwale o nawigzaniu
z NRD oficjalnych stosunkéw handlowych, a w zawartym dn. 27
X1 1955 r. ukifadzie handlowym i ptatniczym obie strony postanowity
utworzy¢ w obu stolicach przedstawicielstwa handlowe, ktérym bedzie
zapewniona ochrona i bezpieczenstwo 1®

Wspomnie¢ takze nalezy o wyznaczeniu przez rzad Urugwaju przed-
stawiciela handlowego w NRD, przy czym posiada on charakter ofi-
cjalny 1R

Rozwoj stosunkéw handlowych NRD, wyrazajgcy sie w utworzeniu
przedstawicielstw handlowych w wielu krajach, dowodzi umacniajgcego
sie miedzynarodowego znaczenia socjalistycznego' panstwa niemieckiego.
Jego sytuacja prawna jest .zblizona do sytuacji Zwigzku Radzieckiego
w okresie, w ktorym panstwa kapitalistyczne usitowaty stworzy¢ wokot
niego kordon izolacji polityczne;j.

8 ,Dokumente .zur Auissenipoilitik der DDR”, Bd. VI, s. 314—315.

9 Chein, op. cit, s. 195

@B Patrz komunikat .oficjalnej agencji ADN z dn. 9 X 1954 r. o .przyjeciu wy-
danym w Helsinkach z okazji 5-lecia powstania NRD. ,Dokumente zur Ausisenpoli-
tik der DDR”, Bd. Il, s. 517.

P ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. IIl, s. 635.
10 ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. Ill, s. 649—650.
10 ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. Ill, s. 662.
1@ ,Dokumente zur Aussenipolitik der DDR”, Bd. Ill, s. 668.
1B ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. Ill, s. 709.
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Nie sposob ignorowac istnienia NRD, zwlaszcza ze zostata ona formal-
nie uznana przez caly ob6z panstw socjalistycznych oraz Jugostawie. Stad
tez doktryna Hallsteina, majaca by¢ instrumentem izolacji politycznej,
nie wytrzymata konfrontacji z biezacymi potrzebami wspoétzycia miedzy-
narodowego. SzczegOllnie potrzeby wymiany gospodarczej przetamaty
sztuczne mury, jakie panstwa zachodnie, a szczeg6lnie NRF, prébowaty
roztoczy¢ wokdt Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

Wyrazem tego sg liczne umowy gospodarcze zawarte przez NRD
z panistwami niemal catego Swiata.

Utworzenie przedstawicielstw handlowych NRD w obcych pan-
stwach nie jest ipso facto réwnoznaczne z udzieleniem przez te paristwa
uznania NRD. W znaczeniu formalnym przedstawicielstwa te nie moga
by¢ traktowane na réwni z przedstawicielstwami dyplomatycznymi, kto-
rych utworzenie uwazane jest w nauce i praktyce prawa miedzynarodo-
wego za bezsporne uznanie dorozumiane. Wszakze status prawny niekto6-
rych przedstawicielstw handlowych NRD (np. konsulat generalny w Ka-
irze) implikuje w powaznym stopniu uznanie.

We wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych miedzy formalnym
uznaniem, wyrazajacym sie w utrzymaniu oficjalnych stosunkéw dyplo-
matycznych a zupelnym brakiem uznania, tj. konsekwentnym trakto-
waniem panstwa nieuznanego per non est, istnieje cata skala form po-
srednich, wyrazajgcych sie w utrzymywaniu przez panstwo formalnie nie
uznajace iz panstwem nie uznanym .rozmaitego rodzaju stosunkéw i kon-
taktow (doraznych lub stalych), przejawiajacych sie w réznych ptaszczy-

znach wspoétzycia miedzynarodowego, gltéwnie — ale nie wylgcznie —
gospodarczych. Jest to ta strefa stosunkéw miedzynarodowych, w ktérej
— wedtug zwolennikéw teorii konstytutywnej — paristwo nie uznajgce

udziela panstwu nie uznanemu pewnych praw podmiotowych, tj. traktuje
paristwo nie uznane dla okreslonych celow i w okreslanym zakresie jako
podmiot prawa miedzynarodowego 11

§ 7 UDZIAL NRD W KONFERENCJACH | ORGANIZACJACH
MIEDZYNARODOWYCH
Udziat w konferencji miedzynarodowej z punktu widzenia wiekszosci
teoretykéw nie implikuje ipso facto formalnego uznania u We wspét-
czesnej praktyce miedzynarodowej wypada przytoczy¢ przyktad konfe-

" Lauterpiacht, op cit.,, s. 6, 375. Por. krytyka tego pogladu: Chen, op.
cit., s. 193.

1B L an teirp acht, op. cit.,, s. 380, Ctien, op. ciit, s. 201. Réwniez Muszkat,
op. cit., t. II, s. 9
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rencji genewskiej z 1954 r., w ktérej udziat wzieta réwniez Chiriska Re-
publika Ludowa. Komunikat ministrow spraw zagranicznych czterech
mocarstw z 18 Il 1954 r. zapowiadajacy te Kkonferencje, zaznaczat, ze:

.ani zaproszenie na wspomniang konferencje, ani jej przeprowadzenie nie

ma by¢ uwazane za uznanie dyplomatyczne w wypadkach, gdy takie uzna-

nie jeszcze nie nastgpito” 10.

Gdy na wniosek rzadu radzieckiego zostaty zaproszone na konferencje
ministréw spraw zagranicznych czterech mocarstw w Genewie w maju
1959 r. oba paristwa niemieckie w charakterze doradczym, Herter, sekre-
tarz stanu Stanéw Zjednoczonych, ztozyt dn. 14 V 1959 r. oswiadczenie,
ze obecnos¢ delegacji NRD nma konferencji nie oznacza w zadnym (przy-
padku uznania NRD przez Stany Zjednoczone. Do tego oswiadczenia
przytaczyli idig Lloyd, brytyjski minister spraw zagranicznych, i Couve
de Muirvilte, X7 francuski minister spraw zagranicznych.

W literaturze prawnomiedzynarodowej udziat w tej konferencji uwa-
zany jest przez niektdrych autoréw za dowdd uznania NRD per facta
concludentia. Autorzy ci zwracajg uwage nma to, ze ziozcme przez mo-
carstwa zachodnie propozycje 8w sprawie zjednoczenia Niemiec wycho-
dza z przestanki faktycznego istnienia dwoéch panstw niemieckichl®

Udziat NRD w pracach wspoétczesnych organizacji miedzynarodo-
wych10 moze iby¢ rozpatrywany w dwodch aspektach: w ramach, poli-
tycznej dyskusji nad problemem niemieckim na forum ONZ, oraz udziat
samej NRD w pracach organizacji miedzynarodowych.

'Pierwszego zagadnienia nie potrzeba szerzej rozwija¢ w ramach ni-
niejszej pracy bowiem dyskusje te dotyczyly przysztych rozwigzan pro-
blemu Niemiec a nie rozwazaly (zagadnienia uznania istniejgcego status
quo. Natomiast dla sprawy uznania NRD ipewne znaczenie ma jej udziat
w pracach Europejskiej Komisji Gospodarczej (zwanej ECE), organu
pomocniczego Rady Gospodarczej i Spotecznej.

NRD bierze udziat w pracach ECE od 1954 r. Od r. 1955 posiada w nigj
statego przedstawiciela 111 i bierze zywy udziat w pracach komitetow ro-

10 ,,Zbiér Dokumentéw" 1954, mir 2. s. 433—435.

107 ,Europa Archiv”, 1959 mr 12, s. 398.

1B Tzw. ,Western Peaoe Plan”. Tekst oryginalny (ang.) Confarence of Foreign
Ministers of Geneva Command Paper 797, Misc, No. 11 (1959) London H. M. Statio-
nery Office. Thum. polskie J. Muszyhskiego, ,Przeglad Zachodni’ 1959, nr 4.

IMG. Herder, H Wiinsche, Die Deutsche Demoikratische Republik ist vol-
kerrechtlich anerkannt, — ,Staat und Recht” 1959 nr 8 s. 925.

110 Og6lnie na ten temat: A. Klafkowski, Dwa panstwa niemieckie a ONZ
i jej organizacje wyspecjalizowane, ,Przeglad Zachodni” 1956 nr 9/10.

m ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. Il, s. 620—621.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1960



Zagadnienie uznania NRD a doktryna Hallsteina 49

boczych. Udziat NRD w pracach ECE opiera sie na zasadach mandatu
ECE z 1947 r., ktérego § 10 upowaznia Komisje do kontaktowania sie
z wiadzami okupacyjnymi w Niemczech w zakresie spraw jg interesu-
jacych 112 Zasada ta miata uzasadnienie do momentu powstania dwoch
panstw niemieckich. Zmiana sytuacji prawnej skionita rzad NRD do wy-
stgpienia dn. 23 1l 1955 r. z wnioskiem o nadanie NRD w ramach ECE
sfetusu przewidzianego 8§ 8 mandatu z 1947 r., tj. statusu panstwa nie
bedacego cztonkiem ONZ. Wiegkszos¢ cztonkéw na XX sesji Rady Gospo-
darczej i Spotecznej, ten wniosek odrzucita.

Na XX Sesji Rady Gospodarczej i Spotecznej dn. 15 Il 1955 r. dele-
gacjia czechostowacka przedstawita wniosek o przyjecie NRD jako petno-
prawnego czionka ECE. Mimo poparcia przez przedstawicieli Egiptu
i Jugostawii wniosek zostat odrzucony m. Od tego czasu rzad NRD kilka-
krotnie ponawiat swdij wniosek 114

Na X1 plenarnym posiedzeniu ECE sprawa udziatu NRD w pracach
komisji byta szczeg6towo rozpatrywana. Delegacja czechostowacka zgtosita
wnioslek o zaproszenie NRD na posiedzenie w charakterze obserwatora.
Za wnioskiem glosowato 11 delegacji (wsrdd nich réwniez delegacja Fin-
landii). Wiekszoscig jednak 17 gloséw przy 1 wstrzymujgcym sie wniosek
zostat odrzucony n5. Zagadnienie to ponownie byto poruszone na XlI sesji
ECE. Delegacja NRD ztozyta na niej oswiadczenie, w ktérym m. in. przed-
stawita stanowisko w sprawie swego statusu prawnego w komisji.
Oswiadczenie to zawiera intesesujace wywody prawnomiedzynarodowe.
Protestujac przeciw oparciu udziatu NRD w pracach ECE na § 10 man-
datu ECE, oswiadczenie stwierdza m. in.:

.Niemiecka Republika Demokratyczna spetnia wszelkie warunki podmiotu

prawnomiedzynarodowego. Istnieje efektywnie, jest przez pewna liczbe

panstw prawnie uznana oraz przez jeszcze wieksza liczbe panstw faktycznie
uwzgledniana w ich stosunkach. ..

Jest bezsporne, ze w praktyce za podstawe réwnoprawnej wspoéipracy
panstw w ptaszczyznie miedzynarodowej uznawana jest zasada efektywnosci
(Effektivitatsprinzip). Jest to panujgcy poglad nauki prawa miedzynarodo-
wego wszystkich krajow, z Niemieckg Republikg Federalna wiacznie.

Poniewaz uzasadnione z punktu widzenia prawa miedzynarodowego sta-
nowisko, ze istnienie dwéch panstw niemieckich nie moze by¢ negowane,

M@ A. Klafkowski, op. cit, s. 62—63.

13 U. N. Economic and Saciai Council, Official Records, Twentieth Ses-sdon
s. 232—233.

m Pismo ministra spraw zagranicznych L. Bolza z dn. 51V 1956 r. ,Dokumente
zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. Ill, s. 188—190.

18 Przebieg X | posiedzenia ECE oraz te;kst oswiadczenia delegacji NRD: ,Doku-
mente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. Ill, s. 190-194.

4 Przeglad Zachodni
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coraz silniej sie gruntuje, istniejg w Niemieckiej Republice Federalnej

starania, by pomniejszy¢ znaczenie zasady efektywnos$ci i zastgpi¢ ja przez

tzw. zasade legitymizmu. Mowi sie, ze jedynie rzad Republiki Federalnej
moze uzyska¢ miedzynarodowe uznanie, poniewaz tylko on zostat wybrany

w ,sensie wolnosciowo-demokratycznym”. Starania te dowodza jedynie, ze

rozeznanie rzeczywistej sytuacji w Niemczech szybko sie poszerza i ze

mokreSlone kota starajg sie przy pomocy celowej konstrukcji (Zweckkon-
struktion) pomniejszy¢ miedzynarodowa pozycje Niemieckiej Republiki

Demokratycznej” 116

Na XIIl sesji ECE rzad NRD ponownie wystgpit z protestem, biorgc
za punkt wyjscia wzmianke zawartg w oficjalnym ,.Economic Survey of
Europe in 1957”, w ktérym NRD zostata okreslona jako ,wschodnia strefa
Niemiec”.

W pismie wreczonym dn. 8 IV 1958 r. sekretarzowi wykonawczemu
ECE minister spraw zagranicznych NRD zwraca uwage na niewtasciwe
okreslenie we wspomnianym wydawnictwie statusu prawnego Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, ktéra ,nie jest zadnag 'zarzgdzana przez
witadze okupacyjne strefg”. Pkimo zwraca uwage, ze NRD jest uznana
przez 13 panstw, w tej liczbie przez 9 panstw europejskich. ,lIstnienie Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej jest nadto uwzgledniane przez coraz
to wiekszg liczbe panstw w ich faktycznych stosunkach” (,Die Existenz
der Deutschen Demokratischen Republik wird dariiber hinaus von einer
immer grosseren Anzahl von Staaten in ihren Beziebungen de facto in
Rechnung gestellt”). Pismo zwraca uwage, ze nazwa ,wschodnia strefa
Niemiec” ma charakter dyskryminacyjny, i podkresla, ze organy ONZ
winny, zgodnie z prawem miedzynarodowym, uszanowac¢ efektywnosc¢
istniejgcych rzadoéw 117.

W drugim pismie, skierowanym do przewodniczacego ECE, minister
spraw zagranicznych NRD stwierdza m. in., ze 'okreSlenie Niemieckiej
Republiki Demokratycznej jako ,wschodniej strefy Niemiec” narusza
zawartg w Karcie NZ zasade rownouprawnienia wszystkich panstwliS

Przedstawiony przez panstwa socjalistyczne wniosek o nadaniu Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej statusu obserwatora, nie zostat przy-
jety przez wiekszos$¢ cztonkéw ECE.

W oswiadczeniu delegacji NRD na XlII sesji plenarnej ECE, ponownie
podkreslono dyskryminacyjny charakter statusu, w jakim wiekszos$¢
cztonkédw utrzymuje Niemieckg Republike Demokratyczng 119

,Dokumente izur Aussenpolitik der DDR,” Bd. V s. 233-234.
,Dokumente zur Aussenipolitik der DDR”, Bd. V. s. 151-152.
,Dofoumente zur AussenpoMtik dor DDR”, Bd. V. s. 153.
,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. V. s. 155-156.

BERE
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'Stanowisko NRD przyjete w ECE jest szczegdlnie interesujgce dla
prawnika, poniewaz w oswiadczeniach sktadanych na forum tego organu
przedstawiony zostat oficjalny punkt widzenia rzgdu NRD na kwestie
uznania. Sprowadza sie on do nastgpujacych tez:

1) Zagadnienia uznania panstw i rzgdéw winny by¢ rozwigzywane zgod-
nie z zasada efektywnosci (Effektivitatsprinzip).

2) NRD odrzuca zajade legitymizmu jako podstawe przy rozpatrywaniu
zagadnien uznania.

3) Petne uznanie NRD nastgpito przez 13 panstw; liczne inne panstwa
~uwzgledniajg istnienie NRD w swych faktycznych stosunkach”.

Stanowisko rzadu NRD jest podtrzymywane przez nauke prawa mie-
dzynarodowego w Niemieckiej Republice Demokratycznej. W pracach
prawniczych szczego6lnie ostro krytykuje sie zasade legitymizmu, zwra-
cajac uwage, ze np. proba uzupetnienia zasady efektywnos$ci postulatem
poparcia danego rzgdu przez ludno$¢, upowaznia w konsekwencji panstwo
uznajgce do zbadania, czy rzad sprawujacy witadze w danym kraju po-
siada poparcie ludnosci. A to prowadzi do uznania zasady legitymizmu,
ktéra w ostatecznosci sprowadza sie do sankcjonowania ingerencji w we-
wnetrzne sprawy panstwa, ktére ma by¢é uznane 12.

Na osobng uwage zastuguje sformutowanie rzadu NRD stwierdzajace
uznanie Niemieckiej Republiki Demokratycznej przez 13 panstw oraz
~uwzglednienie istnienia NRD w faktycznych stosunkach” przez inne
panstwa. Sformutowanie to wyraza oficjalny punkt widzenia i oficjalng
ocene stosunkéw utrzymywanych przez Niemiecka Republike Demokra-
tyczng z innymi panstwami. Wedtug tej oceny stosunek innych panstw
do NRD daje podstawe do wyréznienia trzech kategorii panstw: 1. takich,
ktére w peitni uznajg NRD, 2. takich, ktére nie uznajg NRD, 3. takich,
ktore faktycznie uwzgledniaja istnienie NRD, ale nie posunety sie do wy-
razenia jej formalnego uznania.

Stanowisko to teoretycznie jest zgodne z deklaratoryjng teorig uzna-
nia, redukujaca role uznania dio nadania stosunkom miedzy parnstwem
uznajacym i uznanym petnego zakresu.

Udziat NRD w pracach innych organéw ONZ i organizacjach wyspe-
cjalizowanych napotyka na identyczne trudnosci jak w ECE: tj. sprzeciw
wiekszosci panstw kapitalistycznych przeciw dopuszczeniu jej do wspot-

M He:rder-Wunsche\, op. cit.,, s. 925. Aiutorzy ci formutuja réwniez, poglad
o obowigzku uznania, opierajac go na ogélnych zasadach demokratycznego prawa
miedzynarodowego, w (szczeg6lnosci na prawie i obowigzku wspétpracy miedzynaro-
dowej. (s. 923).
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pracy. W zwigzku z tym warto przytoczy¢ sjprawe czionkostwa NRD
w UNESCO. Dn. 22 VIII 1955 r. minister spraw zagranicznych NRD zto-
zyt wniosek o przyjecie Niemieckiej Republiki Demokratycznej do
UNESCO22L Na XX sesji Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ — na
896 posiedzeniu z dn. 7 X1l 1955 r. — odbyta sie dyskusja nad tym wnio-
skiem. Uzyskat on poparcie Zwigzku Radzieckiego, Czechostowacji, Ju-
gostawii, Egiptu i Indii. Delegat Indii umotywowat swoje poparcie zasada
powszechnosci, ktéora — jego zdaniem — winna przyswieca¢ pracom
UNESCO, odrzucajgc jednoczeSnie motywy polityczne. Jednakze wiek-
szos¢ cztonkdéw Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ (stosunkiem gtosow
13 :5) odrzucita wniosek12

W zwigzku ze staraniami NRD o nawigzani© wspoétpracy z organiza-
cjami wyspecjalizowanymi nalezy jeszcze wspomnie¢ o jej wniosku
o przystapieniu ido Swiatowego Zwigzku Pocztowego z dn. 11 Il 1955 r.,
doreczonym depozytariuszowi umowy, rzadowi belgijskiemu, dn. 30 IlI
1957 r. jakkolwiek Swiatowa Konwencja Pocztowa z dn. 11 VII 1952 r.
w art. XIX protokotu koncowego przewiduje, iz

1. Niemcy, nie majgce chwilowo mozliwosci przystgpienia do Kon-
wencji i Porozumien, beda mogty bez poddania sie formalnosciom przewi-
dzianym w art. 3.3 przystgpi¢ do tych aktéw w chwili uznanej za sto-
sowng przez odpowiednig wiadze. 2 przystgpienie przewidziane w § 1
bedzie musiato by¢ notyfikowane w drodze dyplomatycznej przez zaintere-
sowany Rzad Rzadowi Belgii, a przez niego Rzgdom innych Kkrajow.”

— to rzad belgijski wprawdzie notyfikowat we wrzesniu i pazdzierniku
1957 r. przystapienie NRD innym cztonkom konwencji, ale w grudniu 1957 r.
rozestat nowa note, w ktérej zaznaczyt, ze nie uznaje NRD, ze — jego
Zdaniiem — rzad NRF jeislt jedynym rzgdem niemieckim uprawnionym do
przemawiania w imieniu narodu niemieckiego, oraz ze uprzednie przy-
stgpienie NRF wyczerpato mozliwosci zawarte w art. XIX wspomnianego
protokotu koncowego, wobec czego pismo premiera Grotewohla pozba-
wione jest znaczenia prawnego. Stanowisko Belgii jako pansltwa-depozy-
tariusza Swiatowej Komisji Pocztowelj byto przekroczeniem obowigzkéw
depozytariusza konwencji wielostronnych,, ktore przewidujg mozliwosé

1 ,Dokumente aur Aussenpolitik der DDR”, Bd. IIl, s. 180.

1B U. N. Eicionomic .and Soeial Council, Official Reoords, Twentieth Session,
s. 221—222. O udziale NRF w pracach UNESCO patrz: A. Klaflkowski, Dwa
panstwa iniemiecikie a ONZ... s. 66.

B Ktéry przewiduje zgode co najmniej dwéch trzecich cztonkéw Zwigzku na
przyjecie nowego cztonka.
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cztonkostwa rdéwniez panstw nieuznanych. Szczeg6lnie odnosi sie to do
(konwencji o chiairaklteinze niepolitycznym 124

Sprawa cztonkostwa NRD w Swiatowym Zwiazku Pocztowym jest
tylko jednym z wielu ogniw w fahcuchu izolacji, jaki panstwa kapitali-
styczne, a zwilaszcza cztonkowie NATO, usitujg utrzymaé¢ woko6t Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznejls

Jednakze NRD jest petnoprawnym cztonkiem sizeregu organizacji
miedzynarodowych, w skiad ktéorych wchodza panstwa socjalistyczne.
Obok cztonkostwa w Organizacji Panstw Ukitadu Warszawskiego, NRD
jest cztonkiem Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczejl? Zjednoczonego
Instytutu Badan Jadrowych127, Organizacji dla Wspotpracy Kolejo-
wej I8 Organizacji Wspoétpracy Poczt i Telekomunikacjil® i innych.

Ponadto NRD bierze udziat w r6znych miedzynarodowych konferen-
cjach technicznych, spotecznych i naukowych o charakterze nierzgado-
wym 13.

Ogélnie mozna powiedzie¢, ze jakkolwiek rzad NRD deklarowat wielo-
krotnie swojg che¢ wspotpracy i udzialu w wielu organizacjach miedzy-
narodowych, napotykat na trudnosci gtdwnie ize strony pansitw NATO,
ktore usitowatly dyskryminowa¢ NRD, wprowadzajgc elementy ocen po-
litycznych nawet do najbardziej technicznych organizacjil3l

Akcji tej przeciwstawity sie konsekwentnie parnistwa 'Socjalistyczne,

popierane niejednokrotnie przez szereg parnstw prowadzacych polityke
neutralna.

2 Szczegbtowo: A. Bramson, Swiatcwy Zwigzek Pocztowy a Niemcy, ,Spra-
wy Miedzynarodowe” 1959 .nr 2

15 O udziale obu panstw niemieckich w innych organizacjach ewyspecjalizowa-
nych patr.zz A. Klafkowski, Dwa panstwa niemieckie a ONZ, s. G4—68

i przyjeta 29 IX 1950 r. ..Dokumente zur Auissenpolitik der DDR”, Bd. I,
s. 168— 169.

17 Statut podpisany dn. 23 1X 1956 r. ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”,
Bd. V, s. 246—248.

1B Zatozonej din. 7 VI 1957 r. przez panstwa socjalistyczne. ,Dokumente zur Aus-
senpolitik der DDR”, Bd. IV. s. 262—263.

1B Zatozonej dn. 16 X1l 1957 r. przez panstwa socjalistyczne. ,Dokumente zur
Auissenpolitik der DDR”, Bd. V, s, 268— 274.

1D O0d 11 X1 1954 r. Niemiecki Czerwony Krzyz (NRD) jest cztonkiem Ligi Sto-
warzyszen Czerwonego Krzyza. ,Dokumente zur Aussenpolitik der DDR”, Bd. II,
s. 258. W grudniu 1954 r. NRD zostata przyjeta ido Miedzynarodowego Zwigzku Ko-
lei (UIC) oraz do Miedzynarodowej Organizacji Radiowej (OIR1. ,Dokumente zur
Ausisenpolitik der DDR”, Bd. Il, s. 258— 259.

13 Wedtug Che na, op. cit. s. 211, udziat w organizacjach niepolitycznych nie
powinien by¢ uzalezniony od uznania.
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Jakkolwiek cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych rozpa-
trywane z punktu widzenia jego skutkéw w zakresie uznania, jest w dok-
trynie prawa miedzynarodowego sporne, a nawet pozytywny gtos za
przyjeciem danego panstwa do organizacji niekoniecznie wigze sie z uzna-
niem pojetym w sensie teorii deklaratoryjnej (tj. nawigzaniem z danym
panstwem ‘petnych stosunkéw oficjalnych)1®, to jednak nalezy stwier-
dzi¢, ze udziat w pracach organizacji miedzynarodowych implikuje co
najmniej ,faktyczne ‘uwzglednianie ‘istnienia danego panstwa”.

NRD napotykata wprawdzie na trudnosci w tych organizacjach, w ktoé-
rych wiekszos¢ stanowig panstwa NATO i inne panstwa solidaryzujace
sie z panstwami NATO w polityce dyskryminacji Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, ale jednocze$nie szereg panstw, ktore 'dotychczas nie
nawigzaty petnych stosunkéw z NRD, potwierdzato swoéj obiektywny
wobec niej stosunek (np. Indie w Radzie Gospodarczej i Spotecznej ONZ,
czy Finlandia w ECE).

Przesuniecia w uktadzie sit politycznych na Swiecie na korzys¢ obozu
socjalistycznego, wzrastajgca ilos¢ panstw opowiadajacych sie za polityka
neutralnosci oraz zwiekszajace sie polityczne i gospodarcze miedzynaro-
dowe znaczenie NRD pozwalajg przewidywac, iz polityka izolacji, wyra-
zajgca sie w niedopuszczeniu NRD do petnoprawnego cztonkostwa w réz-
nych organizacjach miedzynarodowych, predzej czy po6zniej ulegnie
zatamaniu.

12 Por. Chen, op. cit.,, s. 215216, oraiz Lauterpacht, op. cit, s. 403.
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