TADEUSZ KRAJCZYCKI
GOSPODARCZE ASPEKTY IZOLACJI BERLINA ZACHODNIEGO

I. WSTEP

Sytuacja, w jakiej sie znalazt Berlin po wojnie, jest bez precedensu
w ‘'historii i nalezy do najdrazliwszych w splocie sprzecznych stanowisk
politycznych dzielacych bylych sojusznikéw na dwa obozy. Zrédet tej sy-
tuacji szukac¢ trzeba w .zdarzeniach sprzed dwunastu lat, w ktérych wy-
niku Berlin zostat podzielony na dwie czeSci.

Uktady zawarte przez sojusznikéow w latach 1944 i 1945 okres$laty
powojenny stan prawny Niemiec i Berlina, ktéry wedtug tych ukiadéw,
stanowi¢ miat ,region specjalny okupowany wspoélnie przez cztery mo-
carstwa”. SpcsOb zarzadzania Berlinem .zachodnim ustalony zostat w po-
rozumieniu miedzysojuszniczym z 7. 7. 45; w mys$l tego porozumienia or-
ganem okupantéw, stworzonym dla czterostronnego administrowania mia-
stem, byta Komendantura Sojusznicza. Na jej czele stat komendant, kto6-
rego funkcje petnit kolejno przez 15 dni kazdy dowdédca wojsk sojuszni-
czych w Berlinie. Okupacja miasta wedtug tego wzoru nie trwata zbyt dtugo.
Zaczety narasta¢ nieporozumienia, ktére w koncu doprowadzity w r. 1949
do zupeitnego zerwania czterostronnej wspoéipracy 'miedzy mocarstwami
okupacyjnymi. Na skutek tych nieporozumien doszto najpierw w marcu
1948 ir. do zawieszenia dziatalnosci Sojuszniczej Rady Kontroli, najwyzszej
witadzy okupacyjnej w Niemczech. W czerwcu tegoz roku wbrew posta-
nowieniom Ukladu Poczdamskiego przeprowadzono w zachodnich strefach
okupacyjnych reforme walutowg i rozciggnieto jej moc obowiazujgcag row-
niez na Berlin zachodni. Marke zachodnig usitowano wprowadzi¢ takze
do radzieckiego sektora i tylko zdecydowanej postawie radzieckich witadz
okupacyjnych nalezy przypisa¢ udaremnienie tej proby dywersji gospo-
darczej .

Reforma walutowa byta dalszym krokiem do wyodrebnienia zachod-
niego Berlina, a utworzenie osobnych cywilnych wtadz niemieckich w za-
chodnim i wschodnim sektorze miasta zakonczyto zasadniczo akcje po-
dziatu.

Gdy w r. 1949 powstawato zachodnie odrebne panstwo niemieckie usi-
towano przeprowadzi¢ réwnoczesnie wiaczenie Berlina pod wzgledem
prawnopanstwowym do Niemieckiej Republiki Federalnej. Proby te

1B. Wiewio6ra, Status prawny Berlina, ,Przeglad Zachodni” 5/1959.
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jednak natknety sie na opdr okupacyjnych mocarstw zachodnich, tak iz
z punktu widzenia prawnomiedzynarodowego w Berlinie zachodnim za-
chowany zostat stan okupacji obowigzujgcy do dzisiaj. Nie przeszkodzito
to oczywiscie narastaniu z biegiem czasu coraz $cislejszych réznorakich
powigzan wewnetrznoprawnych, zwlaszcza w dziedzinie gospodarczej,
miedzy Niemiecka Republikg Federalng a Berlinem zachodnim2

W ten sposéb doszio do powstania enklawy w terytorium Republiki
Demokratycznej, tworu, ktéry odgrywajgc pod wzgledem politycznym
specyficzng role (omawiac jej tutaj nie zamierzamy), pod wzgledem gospo-
darczym jest organizmem okaleczonym, pozbawionym swego naturalnego
srodowiska i nie majgcym wskutek tego dostatecznej ilosci sit witalnych,
by zy¢. samodzielnie. System dozywiania go przez Niemiecka Republike
Federalng jest zbyt sztuczny, kosztowny i sprzeczny z logikg gospodarcza,
by moégt by¢ utrzymany na dtuzszg mete. Dlatego problem Berlina zachod-
niego, biorgc pod uwage chociazby tylko jego gospodarczy aspekt, coraz
gwattowniej domaga sie jakiego$ rozsgdnego uregulowania.

Niniejsze opracowanie daje przeglad sytuacji gospodarczej Berlina za-
chodniego z podkresleniem tych momentéw, ktére Swiadczg o wadliwos-
ciach struktury gospodarczej wytworzonych przez ,wyspowo$¢” miasta.

1. LUDNOSC | ZATRUDNIENIE

Stosunki demograficzne Berlina zachodniego daja obraz miasta wied-
nacego. Przed druga wojng Swiatowa ($cislej w maju 1939 r.) Wielki Ber-
lin liczyt 4,34 min mieszkancéw, a w 1950 r. 3,34 min, z czego w Berlinie
zachodnim mieszkato 2,146 min, a w czesci wschodniej 1,194 min. Z wszys-
tkich wielkich miasit niemieckich fjpiadek liczby ludnosci byt w Berlinie
najwiekszy, wynosi bowiem 23,1%. Byt nawet nieco wiekszy niz w naj-
bardziej zniszczonych wielkich miastach Niemiec zachodnich, tj. Kolonii
(—22,9%) i Akwizgranie (— 19,7%). W przeciwienstwie do tych miast lud-
no$¢ Berlina zachodniego od 1950 r. niemal nie wzrastata, a od r. 1959
liczba jej powoli, lecz stale spada.

Berlin zachodni liczyt ludnosci:

w tysigcach w procentach (1939

w r. 1939 2750 100

1950 2146 781

1954 2192 79,7

1956 2203 80,1

1958 2226 80,9

1959 2208 80,3
31. 3. 1960 2203 80,1

6ra, Status prawny Berlina. ,Przeglad Zachodni” 5/1959
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Od chwili swego stanu najwyzszego, tj. od konca 1958 r. ludnos¢ zmniej-
szyta sie o ca 23 tysigce, co oznaczalubytek o ca I°/o.

Dla uwypuklenia odmiennosci miedzy procesami demograficznymi za-
chodzacymi w Berlinie zachodnim i w Niemieckiej Republice Federalnej,
podajemy analogiczne dane odnoszgce sie do Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej. Liczba ludnosci wynosita tam 3:

w tysigcach w procentach (19
w r. 1939 39.338 100
1950 47.696 121,2
1954 49.941 129,5
1956 51.116 1299
1958 52.493 1334
1959 53.049 134,9
31 3. 1960 53.159 1351

Wgladajac blizej w elementy populacyjne, stwierdzimy, ze naturalny
ruch ludnosci, tj. r6znica miedzy iloscig urodzen i Smierci, daje w Berlinie
zachodnim stale efekty ujemne, przeciwnie jak w Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej, gdzie saldo jest stale dodatnie z wyraznag tendencja
wzrostu. Widac¢ to z nastepujacej tabeli:

Saldo ruchu naturalnego na 1.000 mieszkahcow

w Berlinie zachodnim w NiRF
w r. 1950 -2,2 +5,9
1952 -4,8 +5,3
1954 -5,9 +5,3
1957 -7,2 +5,6
1958 —7.0 +6,1
1959 -6,1 +6,8

Stale utrzymujaca sie, a naiwet w latach 1950— 1957 wzrastajgcg nad-
wyzke S$mierci nad urodzinami przypisa¢ nalezy w 'znakomicie wigekszej
czeSci malejgcej czestotliwosci tych ostatnich, co znéw tgczy sie z emigracja
i postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenstwa berlinskiego 4.

Gtownym jednak elementem zmian ludnosciowych w Berlinie zachod-
nim sg ruchy migracyjne. Jezeli w 1959 r. liczba ludnosci spadta o 18 ty-
siecy, to decydujacg przyczyna tego zjawiska jest ostabiony doptyw emi-
grantow (dobrowolnych) z Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Liczba
przesiedlencéw (przymusowych) zamieszkatych w Berlinie zachodnim,
jest wartoscig wzglednie stala i waha sie okoto 150.000 (przyptyw rowno-
wazony jest odpitywem). Wahania ubytkéw naturalnych w liczbach bez-

* ,Wirtschaftskunde der Bunidesreplutodoik Deutschland”, s. 354.
4 Wirtschaft und Statistik”.
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wzglednych sg nieznaczne (w r. 1958 — 15,5 tysiecy, w r. 1959 — 13,6 ty-
siecy). Natomiast liczba emigrantow NRD (wynoszgaca w ostatnich latach
okoto 3 catosci przyptywu) i ich procentowy udziat w ogodlnej liczbie
ludnosci Berlina zachodniego wzras|tat az do roku ubiegtego, 'kiedy to ilos¢
ich zmniejszyta sie o 30 'tysiecy w stosunku do roku (poprzedniego
i pierwszy raz po wojnie doptyw ludnosci byt mniejszy niz odptyw:

1958 1959
doptyw 150.695 112.062
odptyw 138.651 116.524

Dla rozwoju wspéiczesnego miasta ruchy migracyjne ludnosci sg waz-
niejszym czynnikiem niz ruch naturalny okreslany tylko przez urodzenia
i Smier¢, daja bowiem Obraz gospodarczej i kulturalnej sity przyciggania
danego osrodka. Podczas gdy Monachium i Frankfurt nad Menem w la-
tach 1951 do 1955 zwiekszaly swa ludnos¢ przez migracje zewnetrzng
o okragto 30 'os6b na 1.000 istniejgcego zaludnienia a Hamburg o dwa-
dziesScia os6b, w Berlinie zachodnim nadwyzka przyptywu w tym samym
okresie czasu wynosita tylko dziesie¢ os6b, i to przewaznie emigrantéow
ze wschodu 5.

Opisane wyzej zjawiska 'zmienity strukture wieku ludnosci Berlina
zachodniego bardzo wyraznie, piostarzajgc go znacznie ponad przecietng
Niemieckiej Republiki Federalnej. Przed wojna Berlin, podobnie jak
inne duze, rozwijajace sie miasta, przyciggat wielkie rzesze ludzi w wieku
produkcyjnym, zwtaszcza ze bedagc stolicg panstwa koncentrowat u siebie
ponadto wiele urzedoéw, instytucji i przedsiebiorstw ustugowych. W rezul-
tacie ilosciowa obsada rocznikéw mitodych i $Srednich byta szczegélnie
silna. Po wojnie Berlin zachodni stat sie terenem emigracji nia obszar
Niemieckiej Republiki Federalnej, a imigracji z Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. Przenoszenie z Berlina oraz tworzenie poza nim nowych
urzeddéw, centralnych jednostek administracyjnych i gospodarczych, cen-
tral bankowych i ubezpieczeniowych doprowadzito do tego, ze wielu zwig-
zanych z nimi berlinczykéw, ktérzy w czasie dziatan wojenych opudcili
miasto, nie wrocito do niego, a wielu, ktérzy poczatkowo w nim pozostali,
wyemigrowato na zachéd. Wsréd emigrantéow byto szczegdlnie duzo ludzi
mitodych, szukajgcych szerszego pola dziatania i szans zdobycia dobro-
bytu, jakie mdégt dawac¢ trwajacy w Niemczech zachodnich ,cud gospo-
darczy”. Proces postepujgcego starzenia sie spoteczennstwa Berlina zachod-
niego przedstawia nastepujgca tabelka:

5 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 20. 5. 1960.
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os6b w wieku: ido lat 40 ponad lat 40
oo °/o
rok 1939 54,8 45,2
. 1950 45,2 54,8
. 1953 43,6 56,4
, 1954 43,0 57,0

(Brak nam doktadnych danych za dalsize lata)

Struktura ludnosci wedtug wieku w Niemczech zachodnich jest znacz-
nie korzystniejsza. Na przyktad w 1954 r. osoby w wieku lat 60 i wyzej
stanowity w Berlinie zachodnim 22,1% catej ludnosci, natomiast odsetek
ten wyniést w Niemieckiej Republice Federalnej tylko 14,4%.. W r. 1959
udziat oséb ponizej lat 15 wynosit 12,9 w Berlinie zachodnim, a 21,3%
w Niemieckiej Republice Federalnej; natomiast udzial oséb w wieku
ponad lat 65 wyniést w Berlinie zachodnim 17,0%, a w Niemieckiej Repu-
blice Federalnej 10,4%°.

Wszystkie przytoczone liczby $wiadcza o tym, ze Berlin zachodni jest
miastem biologicznie starzejgcym sie bez widctkéw na zahamowanie tego
procesu. Ciggle niepewna sytuacja polityczna Berlina musi raczej sprzy-
ja¢ dalszemu rozwojowi emigracji niz jg hamowac.

Struktura ludnosci Berlina zachodniego wedtug zatrudnienia nosi wy-
razne Slady starosci i 'zmienionej sytuacji (miasta; nie jeist jednak réwniez
wolna od $ladéw wptywu, jakie wywart na nig przedwojenny stoteczny

charakter miasta.
Ludnos¢ Berlina zachodniego wg zatrudnienia

w tysigcach oo w tysigcach oo

1950 r. 1939 r.
zatrudnieni zarobkowo 1.005 47 1.475 54
samodzielni bez zawodu 348 16 326 12
cztonkowie rodzin bez ,
gtéwnego zawodu 794 37 ' 949 1 3#
razem : 2.147 100 2.750 ] 100

Udziatl procentowy os6b <zatrudnionych zarobkowo zmniejszyt sie
w stosunku do okresu przedwojennego iz 54% na 47%, podwyzszyt sie
natomiast udziat tzw. ,samodzielnych bez zawodu” (mieszczg sie tu eme-
ryci, rencisci, pensjonariusze zakiadow dla starcéw itp. oraz uczniowie
i studenci 'nie mieszkajacy przy swoich rodzinach itp.).

Liczba pracownikéw zatrudnionych i szukajacych zatrudnienia wzrosta
z 918 tysiecy w 1949 r. ido 1.048 tysiecy w 1951 r. i od tego czasu, przy
chwilowych wahaniach w gére i w doét, powoli spada. W 1957 r. wynosita

5 ,Wirtsehaftslcunde d. Republik Deutschland”, s. 532 i ,Yorwarts' z 1 4. 1960.
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934 tysiecy, w 1959 r. 923 tysigce. Doptyw imigracji z Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej kompensowany byt z nadwyzkg emigracjg do Nie-
miec zachodnich 7.

Rozwéj zatrudnienia byt w Berlinie zachodnim znacznie stabszy niz
w Niemczech zachodnich, gdzie ilo$¢ 'zatrudnionych pracownikéw wzrosta
w latach 1950 do 1958 o 36,3%, podczas gdy w Berlinie zachodnim wzrost
wyniost tylko 17,8%. Odpowiednio do mniejszego przyrostu zatrudnienia
znaczenie bezrobocia jako problemu socjalno-gospodarczego byto w Ber-
linie zachodnim znacznie wieksze niz w Niemczech zachodnich wzglednie
innych wielkich miastach na zachodzie. Byt to najciezszy problem, przed
jakim stanat Berlin zachodni po zniesieniu blokady na Tyiosne 1949 r.

Porobwnawcze zestawienie 'rozwoju bezrobocia w procentowym sto-
sunku do og6étu pracownikéw najemnych podajemy nizej:

przecietna za rok: Berlin zaeh. Hamburg NRF
1954 19,8 11,0 6,5
1955 15,2 81 50
1956 11,9 52 4,0
1957 9,8 33 3,6
1958 83 2,2 35
1959 39 — 0,9

Tem stosunek procentowy mie wszystko jeszcze méwi o bezrobociu jako
0 problemie. Charakterystyczna dla dziesieciolecia 1949— 1958 jest trwa-
tos¢ bezrobocia wystepujaca szczegdlnie wyraznie przy poréwnaniu pod
tym wzgledem poszczegblnych os6b nim dotknietychlw Berlinie zachod-
nim i Niemieckiej Republice Federalnej. W 1958 ir. 63,1% wszystkich
bezrobotnych w Niemieckiej Republice Federalnej pozostawato bez pracy
nie diuzej jak 6 miesiecy, natomiast w Berlinie zachodnim znacznie
mniej, bo tylko 43,5%. Ponad 6 miesiecy bez pracy pozostawato 21,2%
w Niemczech zachodnich, a 36,4% w Berlinie zachodnim. A zatem bez
pracy przez okres przekraczajacy 6 miesiecy pozostawatlo w Ber-
linie 'zachodnim o 72% wigcej ois6b niz w Niemczech zachodnich.
Pozostata czes¢ berlinskich bezrobotnych, wynoszgaca 20,1'%, nie otrzy-
mywata zasitku dla bezrobotnych i zdana byta ma opieke spoteczng
ljatmuzny8 W r. 1959 nastgpit nagty wzmslt zatrudnienia i Spadek
bezrobocia. Fala wysokiej koniunktury gospodarczej w Niemieckiej
Republice Federalnej objeta swym zasiegiem rowniez Berlin 'zachodni
powodujgc mobilizacje znacznej czesci istniejacych tam rezerw pracy i re-
dukcje liczby bezrobotnych do 36 tysiecy. Procentowy stosunek bezro-

7 ,Taschenbuch fiir die Wirtschaft”, s. 36— 38.
* Deutsches Wdrtschaftsinstitut”, Bericht, 9/1959.
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botnych spadt wskutek tego do najnizszego po wojnie poziomu 3,9u/0,
tak iz mnozna moéwi¢ o niemal petnym zatrudnieniu w r. 1959 J Mimo
tak duzego spadku bezrobocia liczlba pracownikéw poszukujgcych pracy
byta nadal wyzsza od oferowanych miejsc pracy. Pomijajac wystepu-
jacy miejscami brak pracownikéw o specjalnych kwalifikacjach nie mo-
zna jeszcze mowi¢ o ogélnym braku ludzi do pracy, co stato sie zjawis-
kiem od pewnego czasu chronicznym w Niemieckiej Republice Federal-
nej. 10

Cechg charakterystyczng struktury berlinskiej gospodarki przedwo-
jennej byta duza ilos¢ placéwek ustugowych, ktoérych dziatalnos¢ sie-,
gata daleko poza granice miasta. Mamy tutaj na mysli nie tylko przed-
siebiorstwa bankowe, ubezpieczeniowe, handlowe, lecz réowniez rozmaite
jednostki administracji publicznej, transportu itp. Niezaleznie od tego
Berlin byt powaznym osrodkiem przemystowym dajgc ca 50% produkcji
przemystu elektrotechnicznego catej Rzeszy, dalej 35% produkcji prze-
mystu odziezowego (w odziezy damskiej az 85%) i 20% przemystu budowy
maszyn i lotniczegoll Udziat berlinskiego przemystu w Obrotach prze-
mystu catych Niemiec wynosit ca 5%, aw 1958 ir. skurczyt sie do 2,9% 1.

Podziat Berlina na dwie cze$ci zmienit catkowicie warunki gospo-
darcze kazdej z tych czesci i dodatkowo skomplikowat sytuacje czesci
zachodniej przez utworzenie z niej enklawy. Cze$¢ ta pozbawiona zo-
stata catkowicie naturalnego zaplecza gospodarczego, a byt jej uzalez-
niony zostat od Niemieckiej Republiki Federalnej, od ktdrej dzieli ja
kil'kusetkilornetrowy tranzyt przez terytorium Niemieckiej Republiki
Demokratycznej.

Miasto, pozbawione swoich funkcji stolicy wielkiego i uprzemystowio-
nego panstwa a talkze terytorialnie izolowane, musiato zasadniczo prze-
budowac¢ swojg strukture gospodarcza. Pewien poglad na te zmiany daije
tabela umieszczona na nastepnej stronie.

W poréwnaniu z 1939 r. zatrudnienie wzrosto jedynie w gospodarce
rolnej (ogrodnictwo) oraz w ustugach publicznych i swiadczonych w pu-
blicznym interesie. Co do pierwszego z wymienionych dziatlbw go-
spodarki, to wzrost zatrudnienia w ogrodnictwie zrozumiaty jest wobec
odizolowania Berlina zachodniego od jego zaplecza rolniczego; wysokie
zatrudnienie w ustugach publicznych i $wiadczonych w interesie publicz-

" ,Neu.e Ziircher Zeitung” > 8. 5. 1960.
# ,Blick dunch die Wiiritschaft” z 11. 5. 1960.
» ,Deutsehes Wirtschaftsinstitat”, Bcricht 912 i ,Wirtschaflskuinde der Bun-

desrepoiblrk Deuitschland”, wyd. 1955.
2 ~Statistisches Jahrbuch fiir die sBundesrepubilik Deutschland 1959 .
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nym izwigjzane ijest z szerokg rozbudowg administracji i instytucji opieki

spotecznej oraz ustug w zakresie zdrowia, higieny itp. Jest to zjawisko
powojenne, zrozumiate w miescie szczegdlnie dotknietym przez wojne.

Liczba za- Zatrudnienie

Liczba za- : e
trudnionych* Udziat trudnionych* udziat W Berlinie
w Berlinie za- zachodnim
w NRF procen- . procento-
. chodnim przy
w tysigcach towy . wy -
W 1958 1. w tysigcach wskazniku
w 1958 r. 1939= 100
Gospodarstwo rolne
i lesne 836,1 43 6,2 0,7 238
Gornictwo i energetyka 1.153,6 59 14,3 16 91
Hutnictwo i przetwérs-
two zelaza i stali 3.910,6 20,2 193,7 22,1 50
Przemyst przetwérczy
(bez zelaza i stali) 4.096,5 21,2 145,7 16,6 67
Przemyst budowlany 2.099,8 10,9 80,5 91
Handel, finanse, ubez-
pieczenia 2.452,6 12,6 133,5 15,2 59
Ustugi 1.385,3 7.2 70,4 8,0 76
Komunikacja 1.218,7 6,3 53,3 6,1 72
Ustugi publiczne lub w
publicznym interesie 2.211,3 11,4 180,6 20,6 109
19.364,5 100,0 878,2 100,0 66'3

* Faktycznie pracujgcy pracownicy najemni.

W urzedach tych znalazto zatrudnienie wiele oso6b, ktére pracowaty po-

przednio w rozmaitych centralnych urzedach i instytucjach, po wojnie
zlikwidowanych Ilub przeniesionych do Niemiec zachodnich. Najwiek-
szg stosunkowo ilo$¢ oséb — 49,4°/0 — zatrudnia przemyst, w poréwnaniu

jednak z Niemiecka Republikg Federalng, gdzie w przemysle zatrudnio-
nych jest 58,1% ogotu pracownikéw, stanowi to niezbyt wiele, zwlaszcza
jezeli sie wezmie pod uwage, ze poréwnujemy wielkie miasto z catym kra-
jem, gdzie np. w rolnictwie zajetych jest 4,3%, podczas gdy w Berlinie
0,7 ogo6tu pracownikéw najemnych. W innych grupach gospodarczych
dysproporcje miedzy NRF a Berlinem zachodnim sg réwniez znaczne.
Zwitaszcza w dziale ustug prywatnych i publicznych, gdzie w Berlinie za-
chodnim zatrudnionych jett 28,6% a w Niemczech zachodnich 18,6%.
Przyczyny takiego uktadu stosunkéw wyjasniliSmy wyzej.

55 ,Statistisches Jahnbueh fur die Bundesrepublik Deutschland 1959”.
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Gospodarcze aspekty

izolacji

Berlina zachodniego

1. PRZEMYSL

63

Przemyst (rozwijat sie w Berlinie zachodnim znacznie wolniej niz
w pozostatych czesciach Niemiec. Przyznac¢ trzeba, ze zniszczenia wojenne
i demontaz przeprowadzony przez wtadze okupacyjne w pierwszym okre-
sie powojennym spowodowaty tu straty dotkliwsze niz w Niemczech za-
ze brak checi do inwestowania na
'terenie Berlina zachodniego hamowat tempo wzroytu produkcji. Rozwdj
produkcji w ostatnim piecioleciu w poréwnaniu iz Niemieckg Republika

chodnich. Niewatpliwe jest jednak,

Federalna,

ilustruje nastepujgca tabelka:

Rok

1955
1956
1957
1958
1959

| jeszcze jedna bardzo

Wskazniki produkcji przemystowej (1936r. = 100)

Berlin zachodni

94
107
114
119
133

instruktywna tabelka,

NRF

200
216
229
237
255

strukturze przemystu Berlina zachodniego:

Rodzaj przemystu

Przemyst razem:

W tym :

przemyst elektrotechniczny

”

14 .Deutsches Wirtschaftsinstitut”, Bericht, 9/1960.
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budowy maszyn
konstrukcji stal.
mech. precyzyjnej

i optycznej
chemiczny

skérzany i tekstylny
odziezowy
poligraficzny
spozywczy

pozostate

Obroty w 1958r.

w min DM

6.951,1

1995,9
652,2
396,0

105,0
336,4
137,7
839,3
209,4
1.433,5
845,7

°lo

100

28,7
9,3
57

15
4,8
20
121
3,0
20,6
12,7

Berlin wschodni

166
170
185
204

Berlinem wschodnim i Niemiecka Republika Demokratycznag

NRD

210
223
240
266
292

moéwigca o obecnej

Wskazniki produkecji
przemystowej w 1958r.

(1936 -

119

87
137

147
201

51
192

100)

14
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Naczelne miejsce pod wzgledem wielkosci obrotéw zajmuje prze-
myst elektrotechniczny, obejmujac prawie jednag trzecig catosci obrotow,
utrzymat wiec on swojg przedwojenng dominujgca pozycje, mimo znisz-
czenh wojennych, demontazy i przeniesienia czesci zaktadéw do Niemiec
zachodnich wraz z fachowymi pracownikami. Pozostat jednak znacznie
w tyle za obu panstwami niemieckimi. Podczas gdy zaréwno w Niemiec-
kiej Republice Federalnej, jak i w Niemieckiej Republice Demokratycznej
nastagpit zaraz po wojnie gwattowny rozwdj przemystu elektrotechnicz-
nego, w Berlinie zachodnim dopiero w 1954 r. zréwnat si¢ on ze stanem
przedwojennym, (réownoczesnie w Niemczech zachodnich produkcja osiag-
neta 396% stanu przedwojennego). W r. 1958 wskaznik produkcji Berlina
zachodniego wyniést 139%, a Niemiec zachodnich 667%. Jeszcze jaskra-
wiej wystepujag te dysproporcje, gdy sie poréwna udziat obrotow Berlina
zachodniego w O©tarotach Niemieckiej Republiki Federalnej. Przed wojng
(1936 r,) wynosity one ca 48%, a w 1959 r, ca 11'%. Nalezy przy tym
uwzglednié, ze te stabe wyniki osiggniete zostaty mimo pomocy ekono-
micznej dla Berlina zachodniego, $Swiadczonej w rozmaitych formach
przez Niemiecka Republike Federalng, a wyzyskiwanej gtdownie przez
koncerny Siemens i AEG. ktdre opanowaty przemyst elektrotechniczny
niemal zupeinie.

Godne uwagi jest wcigganie berlinskiego przemystu elektrotechnicz-
nego do zbrojern Niemieckiej Republiki Federalnej. Na przykiad Siemens
& Halske AG produkuje rozmaite urzadzenia dla samolotow bojowych;
AEG buduje miedzy innymi generatory dla todzi podwodnych i turbany
dla jednostek floty wojennej; Telefunken GmbH dostarcza urzgdzen sy-
gnalizacyjnych dla okretéw wojennych, urzad-zenn sterujacych i radaro-
wych do rakiet. Nalezgca do koncernu AEG firma Telefunken jest wspo6t-
zatozycielem Societe Europeenne de Teleguidage (Setel) w Paryzu,
(przedsiebiorstwa, ktorego celem jest produkcja rakiet zdalnie kierowa-
nych wedtug modeli opracowanych w USA 15

We Wschodniej czesci Berlina, ktéora dawata w 1936 r. ca 24% pro-
dukcji elektrotechnicznej catego Berlina, nastapit wzrost tegOludziatu
do 55,4% w r. 1954, a tendencja ta utrzymata sie w nastepnych latach
(brak blizszych danych). Produkcja omawianego przemystu rozwijata
sie w demokratycznym sektorze Berlina nastepujaco:

rok 1936= 100 rok 1953= 279
1951= 156 1954=286
1952=243 1956=300

li ..Deutsches Wirtsohaftsinstitut”, Bericht, 9/1959.
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Na czoto producentéw branzy elektrotechnicznej wysuwa sie w demo-
kratycznej czesci Berlina przedsiebiorstw© Elektro-Apparate-W erke
Treptow, ktére do r. 1945 nalezato do koncernu AEG. Po uspotecznieniu
przedsiebiorstwo to zostatlo odbudowane i rozbudowane kosztem 23 min
DM i moze dzi$ stuzy¢ za przykiad rozmachu, z jakim rozwija sie prze-
myst w socjalistycznej czesci Niemiec. Rozrost wspomnianego przedsie-
biorstwa ilustruje nastepujacy przeglad wskaznikéw wielkosci produkcji:

rok 1936 = 100
1947= 46
1950=256
1951 = 377
1953=780
1956 = 850 10

Nastepnym z kolei co do wielkosci i znaczenia po przemys$le elektro-
technicznym jest w Berlinie zachodnim przemyst spozywczy. Stosunkowo
znaczny jego wzrost (wskaznik 192) przypisa¢ nalezy z jednej strony ten-
dencjom autarkicznym witadz berlinskich, a z drugiej ulgom podatkowym,
ktére okazaty sie szczegdlnie korzystne dla przemystu tytoniowego. Duza
czes¢ tego przemystu, zwilaszcza koncern Reemtsma, przeniosta swoje
fabryki papierosow 'Z Niemieckiej Republiki Federalnej do Berlina za-
chodniego wykorzystujgc te okoliczno$é, ze przy stosunkowo wysokiej ce-
nie papierosow transport nie obcigza zbytnio kosztéw produkcji, a ulgi
podatkowe daja niemate dodatkowe zyski. Spowodowato to wzircist pro-
dukcji papierosow o 60% w stosunku do r. 1957 i 64;/0 w stosunku do
r. 1950, a Berlin zachodni stat sie najwiekszym producentem papieroséw.
W rezultacie udziat przemystu spozywczego w catosci obrotow prze-
mystu powiekszyt sie z 9% w ir. 1936 do 21% w -r. 1958 ,7.

Warto poswieci¢ jeszcze nieco uwagi przemystowi odziezowemu jako
trzeciemu co do wielkosci w Berlinie zachodnim. Centrum tego prze-
mystu lezato przed wojng na terenie obecnego wschodniego Berlina, wiek-
szos¢ jednak pracownic (przemyst ten zatrudnia przewaznie kobiety) mie-
szkata na terenie obecnego Berlina zachodniego. Poniewaz wiekszos$¢
ich zatrudniana byta chatupniczo, nietrudno byto odbudowaé¢ produkcje,
a nawet powiekszy¢ jej rozmiary do 201°/0 stanu przedwojennego przy
korzystnej koniunkturze. Udziat obrotow powiekszyt sie z przedwojen-
nych 8,5% do 12%.

Niektdre inne gatezie przemystu réwniez przekroczyty przedwojenny

18 ,Jahrbuch der DDR 1957".
17 ,,,Die Wirtschaft” z 9. 6. 1960.
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poziom produkcji, lecz znaczenie ich jest niewielkie; natomiast takie
przemysty, jak budowy maulzyn, mechaniki precyzyjnej, optyczny, poli-
graficzny, ktére przed wojng znane byty z wysokiej jakosci swoich wy-
robéw, pozostaly ze swojg produkcja daleko ponizej poziomu przedwo-
jennego.

Gdy z koncem 1958 r. atmosfera polityczna w Niemieckiej Republice
Federalnej i Berlinie zachodnim nabrata pewnej nerwowos$ci w zwigzku
z wysunieciem przez Zwigzek Radziecki projektu przeksztatcenia Berlina
zachodniego w wolne miasto, ilos¢ zaméwien spadta tu catkiem wyraznie
i nastgpita pewna ucieczka kapitatdow. Dla zapobiezenia skutkiem gospo-
darczym tych nastrojow Zwigzek Przemystu Niemieckiego (BDI) zaape-
lowat do swych cztonkéw, by przez intensyfikacje stosunkéw gospodar-
czych przyszli z pomocag ,miastu frontowemu”, jak Berlin zachodni
w Niemieckiej Republice Federalnej powszechnie sie nazywa. Rezultaty
tej akcji staty sie widoczne w 1959 r.18 Kok ten byt ponadto dla Niemiec
zachodnich — po pewnej recesji w 1958 r. — okresem powrotu dobrej
koniunktury gospodarczej. W jej orbicie znalazt sie tez Berlin zachodni,
powigzany z Niemieckg Republika Federalng licznymi i bliskimi stosun-
kami gospodarczymi.

Sa jeszcze dailisize elementy dos¢ duzego wzrostu produkcji w 1959 r.
w Berlinie zachodnim, moze mniej powszechnie znane, lecz catkiem nie-
watpliwe, a mianowicie gromadzenie w Niemie>ckiej Republice Federalnej
zapasoOw strategicznych rozciagajace sie przede wszystkim na przedmioty
codziennego uzytku, czesci zapasowe, rozmaite surowce i artykuty spo-
zywcze. Przemyst Berlina zachodniego uwzgledniany byt przy tworzeniu
tych zapaséw w sposdb uprzywilejowany, co pozwolito mu powiekszy¢
znacznie produkcje pewnych artykutow. Jasne jest, ze popyt stuzacy do
tworzenia zapasow, jest tylko dyskontowaniem przysztych zamowien,
co w przysztosci bedzie sie musiato odbi¢ ujemnie na gospodarce. Nie-
zaleznie od tego koleje panstwowe, zarzad poczty i inne resorty
gospodarcze Niemieckiej Republiki Federalnej udzielity w 1959 r. ze
wzgledéw propagandowych szczegOllnie wielkich zamdéwienn zmierzajgcych
do lepszego wyposazenia Berlina zachodniego. W rezultacie wskaznik
produkcji przemystowej wzrést ogélnie o 11,8%, przy bardzo duzych
dysproporcjach miedzy poszczegélnymi branzami, np. w przemysle me-
tali niezelaznych wzrost wyniést 32,5%, w przemysle spozywczym 31,8%,
w przemysle samochodowym i stoczniowym 25,4%. ROéwnoczesnie w tak
waznym przemysle, jak elektrotechniczny, produkcja wzrosta o 10%,

1B ,New York I-lerald Tribune” z 29. 4. 59. (wg Pa P).
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w przemysle budowy maszyn tylko o 3,4%, mechaniki precyzyjnej i op-
tycznym o 2,8, poligraficznym o 2%. Rok 1959 nie przynidst wielu ga-
teziom przemystu (patrz wyzej) wzrostu chociazby do poziomu przed-
wojennego 19

IV. OBROT TOWAROWY

Nic lepiej nie charakteryzuje nienormalnosci sytuacji gospodarczej
Berlina zachodniego jak fakt, ze niemal wszystko, co sie w nim .zjada,
z wyjatkiem pewnej ilosci owocéw i warzyw pochodzacych z przedmiej-
skich ogrodow, oraz wszystkie przerabiane tu surowce przywozi sie z od-
legtosci kilkuset kilometrow, z Niemieckiej Republiki Federalnej.

Gdy Berlin nie byt podzielony na dwie cze$ci o odmiennych ustro-
jach spoteczno-gospodarczych, zaopatrywat sie w produkty rolne i sprze-
dawat swoje wyroby przemystowe z reguty na terenach potozonych naj-
blizej miasta. W r. 1937 46% produktéw rolnych zuzywanych przez
miasto pochodzito z terenéw obecnej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, 28% 1z terendéw naszych Ziem Zachodnich, a 269 z terendéw
odleglejszych, nalezgcych obecnie do Niemieckiej Republiki Federalnej.

Zwigzanie Berlina z jego bezposrednim zapleczem wystepuje jeszcze
wyrazniej przy sprzedazy wytworow berlinskich. Mianowicie 65% towa-
row wystanych z Berlina w r. 1937 miato odbiorcow n;a obszarze obecnej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, 17% wysytano poza Odre i Nyse,
a 18% przeznaczonych byto dla terenéw zachodnioniemieckich.

Diametralna amiana w kierunkach handlu nastgpita po odcieciu Ber-
lina zachodniego od jego naturalnego zaplecza, tzn. Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. llustruje to ponizsza tabelka znajdujgca s'ie na nast.
isltranie.

Niemiecka Republika Federalna zajeta w handlu Berlina zachodniego
prawie monopolistyczne stanowisko, obejmujgac niezmiennie na przestrzeni
ubiegtych czterech lat z gérg 87% przywozu i w granicach od 85 do 82%
wywozu.

Wazng sprawa jest tutaj jezeli chodzi o pozostatlych kontrahentow,
wspoipraca Berlina zachodniego z krajami Europejskiej Wspoélnoty Gos-
podarczej. Przy zawieraniu Ukiadu Rzymskiego w 1957 wytonity sie wat-
pliwosci, czy Berlin zachodni ze wzgledu na swa sytuacje polityczng
moze by¢ cztonkiem EWG. Dla unikniecia w przysztosci ewentualnych
nieporozumien na tym tle, szes¢ krajéw Wspolnoty podpisato wspélng
deklaracje stwierdzajaca, ze Berlin zachodni nalezy do EWG i zobowig-
zujaca wszystkich jej cztonkow do udzielania miu pomocy na polu gospo-

19 ,Die Wirtschaft” z 9. 6. 1960.

.S
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darczym i socjalnym, do popierania na jego terenie postepu i gwaranto-
wania stabilizacji gospodarczej miasta wszelkimi rozporzadzainyimi $rod-
kami.

1956 1957 1958 1959
w min w min w min w min
DM /< DM »/0 DM /o DM »/0
Przywéz NRF 5.030 87,8 5.573 87,6 5.873 87,7 6.900 87.4
B zagranica 569 9,9 642 101 623 93 819 104
NRD 132 2,3 146 23 201 30 1831 2,2
razem: 5731 100,0 6.361 1000 6.697 1000 7.900 100,0
Wywo6z NRF 4.005 85,1 4.435 844  4.760 839 5.500 82,1
” zagranica 640 13,6 760 144 845 149 1.129 16,8
NRD 59 13 61 1,2 68 1,2 71 11
|
razem: 4704 100,0 5256 1000 5.673 100,0 6.700 100,0
Niedobor 1.027 17,9 1.105 17,4 1.024 154 1.200 15,2

]

Postepujaca integracja krajow Wspoélnoty objeta swym zasiegem row-
niez Berlin zachodni. Wprawdzie kraje EWG nie sa tak wielkim odbiorca
towarow berlinskich jak pozostate kraje OEEC, to jednak ksztattowanie
sie wywozu w ostatnich trzech latach swiadczy o wzrastajgcym zainte-
resowaniu Berlina krajami Wspdlnoty jako rynkami zbytu. Wywo6z Ber-
lina zachodniego do tych krajow wzrést w 1959 ir. do blisko 245 min DM,
tj. o prawie 50'% w stosunku do r. 1957, (kiedy to jego warto$¢ wyniosta
165 min DM. Natomiast wskaznik przyrostu warto$ci wywozu do pozo-
statych krajow OEEC wyniést mniej jak potowe wskaznika odnoszacego
sie do EWG.

Kraje zachodnio-europejskie uczestniczyty w 1959 r. w wywozie zagra-
nicznym Berlina w ca 50%, a najwiekszym odbiorcg byta Holandia, do
ktorej eksportowano towary wartosci 109 min DM. Po Europie zachodniej
dalszymi odbiorcami byty kraje Azji i Ameryki z udziatem po ca 10% 2L

Obroty handlu berlinskiego z krajami bloku socjalistycznego sg w tej
chwili niewielkie i w przeciwienstwie do handlu z innymi 'obszarami nie

0 Dane na rok 1959 przyblizone. Inne dane: ,Deutsches Wirtschaftsinstitut”,
9/1959, ,Rheiniseher Merkur” z 13. 5. 1960.

11 ,Rheiniseher Merkur” z 13. 6. 1960.
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Wykazuja tendencji rozwojowych. Przy przywozie,, wynoszacym w r. 1959
ogéilmde 7,9 muld DM, z krajéw blofcu socjalistycznego (‘bez NRD) pochodzi
ca 100 min DM, tj. 1,3%, a przy wywozie og6lnej wartosci 6,7mld DM wy-
w6z do tych krajow wyniost 90 min DM, tj. ré6wniez 1,3°/0. Stosunki te
w poréwnaniu z rokiem poprzednim nie ulegty powazniejszym zmianom.
Niewtasciwos¢ gospodarcza struktury handlu Berlina zachodniego
wystepuje jeszcze drastyczniej, gdy ja rozpatrzymy z punktu widzenia
transportu i jego kosztow, zwiaszcza w odniesieniu do produktow rol-
nych i niektérych innych towaréw wagi nieproporcjonalnie duzej w sto-
sunku do wartosci. Przyktadem tego sg ziemniaki. Berlin zachodni zuzywa
ich rocznie ca 400 tysiecy ton. Z wyjatkiem drobnych ilosci specjalnych
gatunkow (3,5%) cate to zapotrzebowanie pokrywaly dawniej sasiadujace
z miastem tereny rolnicze. Natomiast obecnie (tj. po podziale miasta)
nieznaczna cze$¢ dostarczana jest drogg wodng, olbrzymia natomiast
wieklszos¢ kolejag lub samochodami z odlegto$ci wynoszacej przecietnie
500 km, tzn. z Frankonii, Palatynatu lub potudniowej Bawarii. W rezul-
tacie kwintal ziemniakow kosztowat w jesieni 1958 r. w Berlinie zachod-
nim 26 do 28 DM, podczas gdy we wschodniej czesci Berlina rGwnowartos¢
12 DM. Podobnie wyglada sytuacja przy dostawach migsa, ktdrego Berlin
zachodni potrzebuje 120 tysiecy ton rocznie. Przed wojnag tylko 0,3%
miesa pochodzito z Niemiec zachodnich. Dzuiiaj jada sie w Berlinie miedzy
innymi mieso pochodzace .z polskiego eksportu bydta zywego. Lecz bydto
to, zamiast by¢ przewiezione wprost do Berlina zachodniego z odlegtosci
100 do 200 km, robi drage okrezng przez NRF dtugosci ca 1000 km. Odpo-
wiednio rosna koszty transportu, a towar traci na wartosci. Dzieje sie to
oczywiscie kosztem wysokich cen ptaconych przez konsumenta 22
Rosng rowniez nieproporcjonalnie kaszty takich materiatobw budo-
wlanych, jak cement, cegta, zwir, piasek itp. W latach 1957 i 1958 spro-
wadzono do Berlina zachodniego z Niemiec federalnych po ca 1,1 min ton
tych materiatéw, z czego 54,6% samochodami ciezarowymi, 36,6% droga
wodng i 8,8 kolejg. Jak rosng kosizty przy takim systemie zaopatrzenia
materiatowego, przykiad na to podaje ,Die Welt” w nrze z 17. 4. 59. Pismo
to stwierdza, ze przed podziatem berlinskie przedsiebiorstwa budowlane
zaopatrywatly sie w piaskowiec wapmisty w miejscowosci odlegtej cd
miasta o 45 km i ptacity za transport 3 DM za tone. Dzisiaj sprowadzac
muszg tenze kamien z odlegtosci 329 km i ptaci¢ za fracht kolejowy
25 DM, la 'za samochodowy 31 DM za tone23 Jest to wypadek typowy.
Naturalnym nastepstwem nadmiernych kosztéw transportu sg o ca 40%

23 ,Deutsches Wirtschaftsinstitut”, Bericht, 9/1959.
21 ,,Deutsches Wirtschaftsinstitut”, Bericht, 9/1959.
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wyzsze niz w NRF koszty budowy i znacznie gorsza jakos¢ budynkow
wznoszonych w Berlinie zachodnim.

Podobnie wygladajag i sprawy transportu przy wywozie z Berlina.
Lwia jego czes¢ idzie do Niemieckiej Republiki Federalnej przemierzajac
obecnie pie¢ do dziesieciu razy dtuzsza droge niz poprzednio, przy czym
mtransport samochodowy obejmuje 60% wywozu.

Srednia odlegto$é, na jaka wysytane sg transportem samochodowym
towary z Berlina zachodniego, jest o 30% wieksza niz w Niemieckiej Re-
publice Federalnej, ktéra badz co badz jest dos¢ wielkim krajem (448 (ty-
siecy km2powierzchni). Kwoty pieniezne, jakie wchodzg tu w gre i sg mar-
notrawiane na zbedne z punktu widzenia gospodarczego przewozy, sg po-
kazne. GdybySmy nawet ograniczyli korzysci pitynace ze skierowania
ruchu towarowego do naturalnego zaplecza tylko do ‘'kosztow transj-
portu, to oszczedno$ci stagd wynikajgce, przy zatozeniu, ze tylko jedna
trzecia obrotu towarowego kierowana jest racjonalnie, wyniostyby co
najmniej 120 min DM rocznie 24

Handel detaliczny Berlina zachodniego réwniez nie moze pochwali¢
sie zadnymi szczegl6lnymi sukcesami, a strukturalnie jest irownie nie-
zdrowy, jak i inne gatezie gospodarki tego miasta. Ewolucje jego obrotéow
przedstawia nastepujgca tabela:

rok 1950 — obrét 1.600 min DM

1952 — 2.100
1954— 2.700
1956— 3.500
1957 — 3.900
1958— 4.100
1959— 4.300

Przyrost obrotow w 1959 ir. wyniost, podobnie jak w Niemieckiej Re-
publice Federalnej, 6% tj. nieco wiecej niz w roku poprzednim, dotknie-
tym pewng recesjg gospodarcza (5%, w czym 2% stanowi podwyzka cen),
lecz znacznie mniej niz w 1957 r., kiedy to obroty podskoczyty gwattow-
nie o 12%. W przyroscie obrotow w 1959 r. miesci sie podwyzka cen wy-
noszaca 0,6%. Rozwdj obrotéw jesit w poszczegdlnych branzach silnie
zrézniczkowany. Podczas gdy w handlu telewizorami i odbiornikami ra-
diowymi obroty wzrosty o 14%, w handlu samochodami i maslzynami
biurowymi o 11%, to spadek zanotowano w handlu [tekstyliami o 3%,
w handlu 'galanterig i towarami skérzanymi o 5°/0, aw handlu meblami az
0 7%.

24 ,Deutsches Wirtschaftsinistitut” 9/1959.
25 ,Deir Tagessjpiagel” z 16. 6. 1960.
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Zaobserwowano rowniez inne zjawiska dla Berlina zachodniego niepo-
mys$ine; odciecie od naturalnego zaplecza gospodarczego istaje sie tu w han-
dlu detalicznym coraz dotkliwsze. Wskutek znacznie lepszego niz po-
przednio zaopatrzenia ludnosci Berlina wschodniego i catej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej zmniejszyta sie w sektorze zachodnim miasta
wydatnie sprzedaz na rzecz okolicznych mieszkahncéw Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej, ktérzy dos$¢ czesto robili tam zakupy.

Dalszym ujemnym objawem jest pcwazny dystans miedzy wielkoscia
obrotow liczonych na jednego mieszkanca w Berlinie zachodnim i w mia-
stach Niemieckiej Republiki Federalnej. Przecietny obrét tak liczony
wynidstw r. 1958 w Berlinie zachodnim 1840 DM, aw Hamburgu 2.175 DM,
w 1959 r. stosunek ten sie nie zmienit — w Berlinie przypadio na jednego
mieszkanca 1.969 DM obrotu, natomiast w Hamburgu 2.240 DM. Handel
berliniki, jak z tych liczb wynika, jest o kilka lat opézniony w stosunku
do Hamburga i wielu innych miast Niemiedkiej Republiki Federalnej.

Niekorzystne z punktu widzenia racjonalnej organizacji jest duze
rozdrobnienie handlu detalicznego w Berlinie zachodnim co znajduje
swoOj wyraz w stosunku, jaki zachodzi pomiedzy iloscig przedsiebiorstw
a iloscig mieszkancow. W Berlinie zachodnim na kazdych 100 mieszkan-
céw przypada 1,4 przedsiebiorstw, podczas gdy przecietna w calej Nie-
mieckiej Republice Federalnej wynosi jedno przedsiebiorstwo'. ,Niepoko-
jaca” (tak ja okresla Zwiazek Berlinskiego Handlu Detalicznego) jest
wielka fluktuacja wtascicieli przedeliebiorstw handlu detalicznego, znacz-
nie wieksza -niz w innych gateziach gospodarki. Okragto 8% przedsie-
biorstw zmienito w 1959 r. wtascicieli, co nie swiadczy dobrze ani o sta-
bilizacji stosunkéw gospodarczych, ani o rentownosci tych przedsigbiorstw.

Zaznaczy¢ w koncu nalezy, ze obroty w handlu nie nadazajg w rozwoju
za przyrostem wartosci socjalnego produktu brutto, ktory wyniost
ca 11%.%5

V. OGOLNY BILANS GOSPODARCZY

Obraz gospodarki zachodnio-berlinskiej przedstawiony wyzej nie moze
napawac¢ zbytnim optymizmem. Poziom i tempo jej rozwoju na prze-
strzeni ostatnich lat pozostajga mimo pewnej koniunkturalnej poprawy,
jakg mozna byto zauwazy¢ w ubiegtym roku (1959), ciggle znacznie w tyle
za Niemieckg Republikg Federalna. A i te watpliwej wartosci sukcesy nie
bytyby mozliwe, bez pomocy z zewnatrz. Nigdy nie osiagnatby
Berlin zachodni dzisiejszego stopnia odbudowy, zatrudnienia, standardu

21 ,Deutsche Zeitung mit Wirtschaftszeitung” z 22. 6. 1960.
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zyciowego, gdyby nie state i pokaZzne w rozmiarach subwencjonowanie
go w rozmaitych formach.Z O wielkos$ci tej ipomocy daje [wyobrazenie
pordwnanie warto$ci dobr i ustug zuzytych z wartosciag produktu spo-
tecznego bmtto (w min DM):

Rok Warto$é zuzytych Produkt spoteczny Z zewnatrz otrzymane

doébr i ustug brutto dobra i ustugi
1950 5.197 3.862 1.335
1952 [6.353 5.119 1234
1954 7.637 6.387 1.250
1956 9.383 8.230 1.153
1957 10.329 9.063 1.266
1958 10.861 9.656 1.205
1959 12.100 10 610 1.3908
Przyznaé¢ trzeba, ze niedob6r w pokryciu zuzytych débr i usitug,

wypracowanym prizez spoteczenstwo berlinskie produktem spotecznym,
z biegiem czasu stale sie zmniejsza. W 1950 a. deficyt wynosit 34°/0,

a w 1959 r. tylko 13%. Mimo to 'deficyt stale wystepuje — charakter
jego jest strukturalny — a wysoko$¢ utrzymuje sie w dos¢ waskich,
granicach.

Zestawienie powyzsze nie daje zupeinie Scistego obrazu pomocy ze-
wnetrznej, gdyz czes¢ tej pomocy miesci sie juz w podwyzszonej war-
tosci produktu spotecznego. Izba Handlowo-Przemystowa szacuje ogdélnag
wartos¢ pomocy (nazywa sie ja ,przeniesieniem sity kupna”) na 1,5 do
2 mld rocznie. Sktadaja sie na nig dotacje gotéwkowe i kredyty. Gtdwnag
pozycja jest pokrycie deficytu budzetu miejskiego Berlina iztachodniego,
dalej ida dotacje celowe — niezalezne od $wiadczen, jakie otrzymuja
z budzetu federacyjnego rowniez kraje zwigzkowe — na przyktad na (bu-
downictwo mieszkaniowe, komunikacje miejskg itp. oraz ulgi podatkowe.

Rozpatrzmy blizej najwiekszg z tych pozycji tj. budzet miejski. Patrz
tabela na nastepnej stronie.

Deficyt budzetowy Berlina zachodniego w latach 1953— 1959 obracat
sie w granicach od 681 do 875 min DM.

Przestaja dziwi¢ wysokie i Stale deficyty budzetowe Berlina zacho-
dniego, gdy sie spojrzy na dynamike i tres¢ wydatkéw. Nie tylko wzgled-
ny wzrost wydatkéw jest w Berlinie zachodnim wyzszy niz w Hamburgu
iw Bremie oraz krajach zwigzkowych. Bezwzgledna wysoko$¢ wydatkow

m ,Neu-er Zurcher Zeiiton.g” z 8. 5 1960.
28 ,.Deuitsches Wirtsiohaftsinstitut”, B-ericht 9/59, dane za r. 1959 sg przyblizone.
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na -gtowe 'ludnosci jest tez najwyzsza z trzech poréwnywanych budzetow.

W 1956 r. wydatki panstwowe i komunalne w Hamburgu i Bremie (tgcz-

nie) wyniosty 904 DM na gtowe, w pozostatych krajach zwigzkowych

tacznie iz wydatkami gmin 613 DM, a w Berlinie zachodnim 1.159 DM.
Wydatki budzetéw komunalnych

Razem Kraje zach.-niem.
Berlin zachodni Hamburg i Brema razem
Rok N »
miliony 1051 - 100 MIONY  jo5 = 100 ™I 1951 = 100
DM DM DM
1951 1.358 100 1.200 100 8.839 100
1952 1.559 115 1351 113 9.915 112
1953 1751 129 1.524 127 10.616 120
1954 1.909 141 1.671 139 11.183 126
1955 2.137 157 1.878 156 12.132 137
1956 2.576 190 2.149 179 14.584 165
1957 2.970 218 — — 16.091 1828

Szczegdlnie diuzy udziat majg w nich wydatki personalne, zwigzane z rozr-
detym aparatem administracyjnym i finansowym (skomplikowany system
podatkowy), aparatem opieki spotecznej itp. Podczas igdy w Niemczech
zachodnich centralny i regionalny aparat administracyjny zatrudnia 7,4%
wszystkich pracownikéw, Berlin zachodni zatrudnia prawie 12% w miej-
skich urzedach administracyjnych. Go gorsze wydatki te maja statg ten-
dencje wzrostu. W dkiresie migedzy r. 1951 a 1956 wzrosty one o 80%, pod-
czas 'gdy w Hamburgu i Bremie o 64%, a w pozostatlych krajach zwigzko-
wych o 66%.

Dalszg powazng pozycja budzetowg sg wydatki zwigzane z popieraniem
gospodarki. Z pomocy tej korzystaja przewaznie koncerny. W 1956 r.
wydano ma te cele 337 min DM w formie udzielonych pozyczek, zakupu
udziatow itp. tacznie z wydatkami personalnymi pomoc gospodarcza
pochtania okragto potowe budzetu.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, na szczeg6lnie duze w poréwnaniu
z wydatkami budzetu zwigzkowego wydatki na pomoc socjalng dla lud-
nosci. Tabele tych wydatkéw poniesionych w r. 1957 w przeliczeniu na
gtowe ludnosci podajemy na nastepnej strionie.

Dochody budzetowe Berlina zachodniego pochodzg gtéwnie z wplywow
podatkowych, ktdrych czes¢ przekazywana jest do budzetu centralnego
Niemieckiej Republiki Federalnej, a czes¢ wptywa do budzetu miasta.
W 1957 r. z og6lnej sumy wpltywoéw podatkowych wyncszacych
2,04 mld DM na pokrycie potrzeb witasnych miasta mozna bylo prze-

s' ,Deutsches Wirtschaftsinstitut”, 9/1959.
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Wydatki na pomoc socjalng

W Berlinie zachodnim w catej NRF bez Berlina zach.
DM DM

Doptaty do ubezpieczen
socjalnych

Zaopatrzenie dla ofiar wojny

Zaopatrzenie inne

Pomoc dla poszkodowanych
wojng 40

Zasitki dla bezrobotnych 43 1 D

83 &

57
66
22

znaczy¢ tylko 895 DM, tj. okragto 44°R) reszte przekazano do (budzetu
zwigzkowego. Wyobrazenie o wysokosci pomocy Niemieckiej Republiki
Federalnej dajg nastepujgce liczlby odnoszace sie Ido r. 1960:

subwencje specjalne na pokrycie potrzeb wynikajgcych z spe-
cyficznej sytuacji polityczno-gospodarczej Eerlina zachodnie,g» = 1,03mld DM
subwencje celowe, udzielane Berlinowi ;na réwni z krajami

zwiazkowymi = 15 , ”
ulgi podatkowe - 023 ,

= 232mild DM
mniej wptywy podatkowe przekazane budzetowi zwigzkowemu — 144 ¥
netto subwencje = 1,38mld &M31

Taka (jest cena, jakg ptaci podatnik zachodnionieimiecfci za utrzymy-
wanie absurdalnej gospodarczo, wyspowej pozycji miasta.

Dalszg formg pomocy gospodarczej sg kredyty i izasitki z funduszu ERP
(European Recovery Program — fundusz pochodzacy 'z tzw. ,planu Mar-
shalla”). Berlin zachodmi 'otrzymat z tego zrédita w latach 1949— 1959
z gorag 4 mild DM, przede wszystkim w fermie kredytéw inwestycyjnych
nisko oprocentowanych z terminem sptaty do 10 lat.

Szerokiego wachlarza form pomocy dla Berlina zachodniego dopetniajg
ulgi podatkowe. Oto wazniejsze z nich: podatek dochodowy zredukowany
zostat o 20°/0, podatek od obrotu przemystowego (4%) nie jest wcale pobie-
rany, osoby mieszkajagce w Niemieckiej Republice Federalnej, a dokonujace
zakupow w Berlinie zachodnim korzystajg z 4°/0 ulgi w podatku obroto-
wym. Ponadto inwestorom przystuguje prawo do szybszej amortyzacji
naktadéw, a w niektérych przypadkach rzad Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej udziela inwestycjom berlinskim gwarancji zabezpieczajgcych
przed ryzykiem politycznym.

,Taschenbuch fiir die WirtschacPt” 1959. ,Die Tat” z 16. 6. 1960.
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Ogdlne efekty gospodarowania ilustruje nastepujaca tabelka:

Produkt spoteczny brutto w mid DM

Rok w Berlinie zach. w NRF
1950 3,8 97,2
1952 51 134,2
1954 6,4 154,0
1956 8,2 193,4
1958 9,7 222,3
1959 10,6 244.4 81

W olsta-tnim dziesiecioleciu przyrost produktu spotecznego w Berlinie 'za-
chodnim byt szybszy niz w Niemieckiej Republice Federalnej: w Berlinie
zachodnim wyniost 178°/0, a w Niemieckiej Republice Federalnej 151fi/,
przy czym jednak wzigé¢ nalezy pod uwage, ze w r. 1950 produkt Spoteczny
Berlina byt jeszcze znacznie nizszy niz przed Il wojng $Swiatowa (1936 r.),
podczas gdy w Niemczech zachodnich byt juz wyzszy. W przeliczeniu na
gtowe ludnosci tempo wzrotslto w Berlinie zachodnim byto rowniez szyb-
sze. W r. 1958 Berlin wyrownat, law r. 1954 juz przewyzszyt Niemiecka
Republike Federalna dajgc na gtowe 4.805 DM produktu spotecznego przy
kwocie 4.722 DM osiaggniete przez Niemiecka Republike Federalna. Tutaj
potrzebna jest jednak pewna korektora. Liczby te nie sg w petrai poréw-
nywalne, gdyz ludno$¢ wytgcznie miejska ma zawsze przecietnie wyzsze
dochody, niz ludno$¢ na terenie mieszanym miejsko-wiejskim. Na przy-
ktad w 1955 ir. i 1956 przecietny dochdéd 'na gtowe ludnosci miejskiej byt
wyzszy o 55 ido 60°/0 od przecietnego dochodu catej ludnosci Niemieckiej
Republiki Federalnej3 Musimy zatem przyjaé, ze produkt 'spoteczny
uzyskany prze'z Berlin zachodni jednak wzglednie jest nizszy od uzyska-
nego przez Niemieckg Republike Federalng.

VI. STOPA ZYCIOWA

Warunki pracy w Berlinie zachodnim tym bardziej uzaleznione sg od
dziatajacego w gospodarce rynkowej prawa picpyto i podazy, ze kie-
rownictwo zwigzkéw zawodowych 'opanowane jest przez ludzi o ideologii
reformiiltycznej, nie dopuszczajgcych do zadnej zorganizowanej walki
robotnikéw o poprawe bytu.

Na wstepie mowiliSmy, ze dopiero w 1959 r. liczba bezrobotnych

2 ,Deutsches Wirtsdhatftsinstitut” 9/1959.
B ,Taschenbuich fiir die W.irtschaft”, 1959.
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spadta prawie do granicy, ktorg, uwaza¢ mozna za peine zatrudnienie.
Dto tego ijednak czasu liczba bezrobotnych, chociaz stale sie zmniejsza-
jaca, byla. powazna i cigzyta wydatnie na rynku pracy, wptywajac na
obnizenie zarobkéw. W 1958 ir. Srednie ptace w przemysle byty w Berlinie
zachodnim o 4% nizsze niz przecietne w Niemczech zachodnich i o 12°0
nizsze niz w Hamburgu. Jezeli sie jednak uwzgledni, ze czas pracy byt
w Berlinie zachodnim nieco kroétszy, to réznica przeliczana na zarobek
tygodniowy, podniesie sie ma 5% oraz 13%. Krotszy czas pracy w sitoisunku
do Niemieckiej Republiki Federalnej nie byt w tym przypadku osiggnie-
ciem klasy robotniczej, lecz wynikat z braku potrzebnych zlecen, a zatem
byt rezultatem niepetnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnej jako
konsekwencji niepomysinej sytuacji gospodarczej.

Szczeg6lnie niskie byty zarobki kobiet. Przy réwnych kwalifikacjach,
w tej samej gatezi przemystu robotnice otrzymywaty o 20 do 30% mniejsze
wynagrodzenie niz mezczyzni.

Pracownicy umystowi byli rowniez wynagradzani ponizej poziomu
Niemiec zachodnich. Ptace ich w Berlinie zachodnim byty nizsze w 1958 r.
0 7% od przecietnych ptac w Niemieckiej Republice Federalnej i o 8%
od ptac w Hamburgu. Zjawisko nizszego wynagradzania kobiet wystepuje
tu w nieco mniejszym nasileniu iniz u pracownikéw fizycznych.

Nizszy poziom zarobkéw pracownikow berlinskich jest dla nich tym
dotkliwszy, ze kaszty utrzymania sga tu wyzsze niz w Niemczech zachod-
nich. Ceny niektérych podstawowych produktéw codziennego uzytku
lustug, jak ohleb, prad, gaz, brykiety sa nizsze co prawda w Berlinie za-
chodnim., lecz oeny wiekszos$ci z nich sg znacznie wyzsze. Np. mgka pszenna
jest o 6% drozsza, mieso wotowe o 28%, wieprzowe o 11%, margaryna
0 14%, ptatki owsiane o 16%, czynsze mieszkaniowe o 16% itd. (syntetycz-
nymi wskaznikami kosztéw utrzymania w Berlinie -zachodnim niestety
nie rozporzadzamy), tak ze konncowy efekt tych poréwnan jest dla Berlina
zachodniego niekorzystny.

Rozwéj budownictwa mieszkaniowego w Berlinie zachodnim, ile na
10 tysiecy mieszkancow przybyto mieszkan ilulstrujg nastepujace dane:

W roku W NRF | W Berlinie zach-

1953 104 68
1954 108 82
1955 106 e
1956 109 ‘93
1957 102 | %2

Jak wida¢ z powyzszych liczb, tempo przyrostu mieszkan w Berlinie
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zachodnim, a tym samym pqgprawa warunkéw mieszkaniowych ludnosci
w miescie, jednym z najwigcej zniszczonych w czasie wojny, byto znacznie
Wolniejsze niz w Niemczech zachodnich. Charakterystyczna jest przy tym
powsciagliwos¢ prywatnego kapitatu w inwestowaniu w budownictwo mie-
szkaniowe w Berlinie. Nip. w 1958 r. w budownictwie, finansowo popiera-
nym z Srodkéw publicznych, zbudowano w Berlinie zachodnim 89 mieszkan
na 10 tysiecy mieszkancéw, a na terenie Niemiec zachodnich tylko 58.

Jezeli uznamy, ze obroty handlu detalicznego sg w pewnym stopniu
miernikiem sitopy zamoznosci, to Berlin zachodni i pod tym wzgledem
jest w sytuacji duzo gorszej niz Hamburg, gdzie obroty handlu detalicznego
byty (w 1959 r.) o 14%> wyzsze (patrz wyzej).

Z jakiejkolwiek wiec strciny spojrzy sie na standard zyciowy cztowieka
pracy w Berlinie zachodnim, zawsze dochodzi sie do -wniosku, ze jest on
nizszy, niz w Niemczech zachodnich.

VII. WNIOSKI

Pozostaje do'rozwazenia zagadnienie, czy 'i w jakich warunkach miatby
Berlin zachodni szanse rozwoju w tym cStcpniu, alby robwnowaga jego bi-
lansu gospodarczego przestata by¢ ,réwnowaga subwencjonowana i za-
czeta by¢ robwnowaga wypracowang wiasnymi sitami i oparta na zdi owej
strukturze'zycia gospodarczego.

MowiliSmy wyzej o catkowitej zaleznosci Berlina zachodniego od Nie-
miec federalnych. Praca przemystu, 'zatrudnienie, standard zycia zalezy
nie tylko od zlecen, jakie otrzymuje przemyst i handel Berlina zachod-
niego z Niemieckiej Republiki Federalnej, lecz takze od statego przenosze-
nia stamtad pewnej ,sity kupna” Kwota przenoszonej sity kupna szaco-
wana jest (jak pisaliSmy wyzej) na 1,5 do 2 mld DM. Jezeli Berlin zachodni
chcialby ja zastgpi¢ stworzonymi przez siebie wartosciami, musiatby wy-
tworzy¢ i sprzeda¢ w Niemieckiej Republice Federalnej lub zagranica tyle
dobr, aby .udziat jego w wytworzonych wartosciach rowny byt ,przeno-
szonej 'Sile kupna”.

Chcac rownoczes$nie daé¢ wystarczajacag prace catej ludnosci Berlina za-
chodniego i podnies¢ jej stardard zycia do poziomu Niemiec zachodnich,
nalezatoby, zdaniem berlinskiej izby przemystowo-handlowe;]3la, podnies¢
produkcje przemystowa do wskaznika przekraczajacego 200 (w 1959 r.
__133)j to znaczy z g6rag o 50% w stosunku do roku 1959. Wymagatoby to
znowu obliczonych na wiele lat olbrzymich inwestycji, do ktérych kapitat
prywatny, sadzgc po dotychczasowych doswiadczeniach, me datby sie na-

33 ,,Deutsche Zet6éiuing mit Wirtsahaft&z.Eitung” z 1 4. 1960.
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ktoni¢, a inwestycje z pieniedzy publicznych stworzytyby nowg, nie po-
zadang w tym wypadku zalezno$¢ od Niemieckiej Republiki Federalnej.

Z problemem rozwoju przemystu wigze sie sprawa struktury ludnoscio-
wej Berlina zachodniego. MoéwiliSmy juz, ze Berlin jest miastem starze-
jacym sie, a struktura zatrudnienia odpowiada jeszcze w pewnej mierzg
strukturze stotecznej; mozna wiec wobec tego mie¢ watpliwosci, czy w tych
warunkach warto bytoby rozbudowywac¢ przemyst, zwtaszcza ze juz dzisiaj
osiggnieto w Berlinie zachodnim niemal petne zatrudnienie, wydaje sie
mniewatpliwe,, ze sg tu jeiszcze pewne nie wykorzystane rezerwy w sitach
roboczych. Powoduje to przede wszystkim struktura zatrudnienia. W Ber-
linie zachodnim przy produkcji dobr zatrudnionychljest tylko 53% ogoétu
pracownikéw najemnych, podczas gdy przecietnie w Niemczech zachodnich
62%. Przejscie wielu pracownikéw z czynnosci ustugowych (sg tu niewat-
pliwie znaczne przerosty, zwtaszcza w administracji.) do produkcyjnych
czesciowo rozwigzatoby sprawe doraznie. Ale na dtuzszg mete konieczna
bytaby imigracja wiekszej ilosci tudzi w wieku produkcyjnym. Czy zech-
cieliby przyjs¢? Raczej nie. Tak przynajmniej sgadzi¢ mczna z przebiegow
ruchéw migracyjnych w ostatnich czasach. Sprawia fo sztuczno$¢ poto-
zenia Berlina zachodniego.

Dochodzimy zatem do wniosku, ze przy utrzymaniu obecnej sytuacji
politycznej Berlina zachodniego szanse jego rozwoju i uzyskania réwno-
wagi gospodarczej, bez koniecznosci uciekania sie do pomocy z zewnatrz,
sg raczej znikome.

Natomiast zupeinie inaczej wygladataby sprawa przy zatozeniu, ze
Berlin zachodni, zgodnie iz projektami radzieckimi, statby sie wolnym
miastem. Pociggnetoby to za sobg zmiane jego pozycji politycznoprawnej:
zniesienie statutu okupacyjnego i zerwanie wiezow politycznych i prawno-
gospodarczych, taczacych go obecnie z Niemieckg Republikg Federalna.

Korzysci z takiej zmiany sytuacji bytyby niewatpliwe. Najwazniejszg
Szansg, jakg zyskatby Berlin zachodni, bytyby nastepstwa oderwania sie
gospodarczego od NRF. Polityka finansowa i gospodarcza Berlina dyrygo-
wana jest z Bonin. Mimo gtosnego afiszowania sie z pomocg gospodarczg
dla ,frontowego” miasta, pomoc ta, jak to wyzej przedstawiliSmy, byta
dosy¢ anemiczna. Skierowana byta raczej ku uzupetnianiu biezagcych p)-
trzeb finansowych niz ku temu, aby stworzy¢ Berlinowi warunki do samo-
dzielnego zycia i do rozwoju gospodarczego, cho¢ w przyblizeniu tak wiel-
kiego, jakim pochwali¢ sie¢ mogty Niemcy zachodnie. Rezultatem tej poli-
tyki byt beznadziejnie duzy dystans miedzy '.rozwojem gospodarczym
Berlina zachodniego i Niemiec zachodnich (przypominamy: wskaznik
produkcji przemystowej w r. 1959 w Berlinie zach. = 133, w NRF = 255).
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Po wyzwoleniu sie z opieki Bonn, Berlin zachodni zyskatby swoboue
ksztattowania ‘'zycia gospodarczego wediug Kkryteriéw gospodarczych,
a nie politycznych. Mo6gtby nawigza¢ z powrotem kontakty z swoim natu-
ralnym zapleczem gospodarczym i zainicjowac¢ blizszag wspotprace z blo-
kiem panstw socjalistycznych, ktore przy swym tempie industrializacji
i chtonnosci rynku na produkty przemystowe stanowiag potencjalnie nie-
mal nieograniczony rynek zbytu dla wytworow przemystu berlinskiego
(przypominamy, ze eksport do krajéw socjalistycznych wynosit dotychczas
oa 2°/o ogbétu wywozu).

Sytuacji, jaka by sie wytworzyta po utworzeniu z Berlina zachodniego
wolnego miasta, nie mozna bytoby nazwaé jeszcze catkowitag normalizacjg
stosunkéw. Ale zrealizowanie proponowanego przez Zwigzek Radziecki
rozwigzania bytoby znacznym postepem, juz choéby dlatego ze zlikwido-
watoby sztuczne zwigzki Berlina zachodniego z Niemieckg Republikg Fe-
deralng, pozostawiajac jednak Berlinowi zachodniemu -moznos$¢ utrzymania
w dalszym ciggu tych stosunkoéw gospodarczych w takich rozmiarach, jaki?
uwazatby dla siebie za korzystne. Bytoby to wiec rozwigzanie zgodne ze
zdrowym rozsadkiem, co by sprzyjato wytworzeniu atmosfery stabilizacji
i spokoju, atmosfery, bez ktérej zdrowy rozwdj zycia gospodarczego nie
mjest do pomys$lenia.

Rownowage finansowa mogiby Berlin zachodni stosunkowo tatwo
osiagng¢ droga zmniejszenia wydatkéw i zwiekszenia wptywéw swego
budzetu. Odpadtyby prze-de wszystkim koszty utrzymania wojsk okupacyj-
nych i k-cszt tworzenia zapaséw strategicznych oraz rozmaite inne wydatki
zwigzane ze szczeg6lnymi funkcjami Berlina zachodniego jako ,miasta
frontowego” ; aparat administracyjny mogtby zosta¢ zredukowany do wy-
sokosci proporcji istniejacych w Niemieckiej Republice Federalnej.
Wptywy mogtyby sie zwiekszy¢ przez cofnigcie nie -uzasadnionych juz
wowczas ulg podatkowych. W rezultacie wszystkie te zmiany mogtyby dae
podstawy do zréwnowazenia budzetu. Deutsches Wirtschaftsinstitut
sprébowat ilzjczegétcwo wyliczy¢é ofekty zmian i doszedt do wniosku, ze
bilans rozliczern z Niemieckg Republikg Federalnag za r. 1959, zamykajgcy
sie deficytem 1.449 min DM, zamknatby sie nadwyzkg 341 min DM przy
zatozeniu pewnego wzrostu wpltywéw podatkowych pochodzacych z ozy-
wienia sie zycia gospodarczego.

Patrzac na gospodarke Berlina zachodniego lod strony réwnowagi mie-
dzy produktem spotecznym brutto a zuzyciem débr i ustug, mozemy przy-
pusci¢, ze w nowej sytuacji politycznej nastgpitaby 'zasadnicza popraiwa

3# ,Deutsches Wirtschaftsinstitut”, Bericht, 9/1959.
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stosunku imigjdzy tymi dwiema wartosciami. Zuzycie zmniejszytoby sie
0 'koszty Utrzymania wlojsk Okupacyjnych i o warto$¢ gromadzonych zapa-
sOw strategicznych. Przy zalozeniu zapewnionego zbytu na produkcje prze-
mystowa, wobec realnych mozliwosci pozyskania dla niej wschodnich
-rynkéw, w Berlinie zachodnim mogtaby nastgpi¢ aktywizacja przemystu.
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby przypusci¢, ze przy pomocy istniejacych
rezerw ludzkich mozna bytoby wykorzystaé¢ rezerwy produkcyjne prze-
mystu i, liczagc na wzrost wydajnosci pracy 3 podnies¢ wartos¢ produktu
spotecznego o ca 1 mld DM. Zlikwidowatoby to zupeinie niekorzystny
stosunek miedzy produktem spotecznym a zuzywanymi dobrami.

Tak iby wyglagdata sytuacja w okresie bezposrednio nastepujacym po
utworzeniu wolnego miasta.

Warunki dalszego rozwoju miatby Berlin zachodni zapewnione. Sta-
ibilizacja polityczna i gospodarcza nie tylko by zahamowata ucieczke ak-
tywnej ludnosci, lecz i prawdopodobnie Spowodowata naptyw ludzi
z zewnatrz i zachecita przedsiebiorcéw berlinskich, a przy dobrej koniun-
kturze prawdopodobnie i miedzynarodowe rynki kapitatowe, do szerokich
inwestycji przemystowych, ktérych rentowno$¢ opierataby sie w duzej
mierze na chtonnosci wschodnich rynkéw zbytu.

Ludnos¢ pracujgca Berlina zachodniego w warunkach politycznych
lgospodarczych, jakie wytworzytyby sie w ,/wolnym miescie”, nie tylko
utrzymataby swoj standard zycia, lecz mogtaby go wydatnie podwyzszy¢.

Tak wiec z nasuwajacych sie obecnie dwu ewentualnosci zmiany sy-
tuacji Berlina zachodniego, tj. albo zacie$Snienia formalnego i faktycznego
zwigzkoéw z Niemiecka Republika Federalng, albo utworzenia z Berlina za-
chodniego wolnego miasta, tylko ta druga da¢ moze Berlinowi zachoéd-
niemu szanse zdrowego gospodarczego rozwoju.

$H Tamze.
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