ALFONS KLAFKOWSKI

TRAKTAT POKOJOWY DLA NIEMIEC

Wedtug dotychczasowych poje¢ prawa miedzynarodowego'
wojna konczy sie zawarciem traktatu pokojowego, ktory jest
umowg miedzynarodowga. Traktatowe zakonczenie wojny obej-
muje powazny dziat prawa miedzynarodowego, a wszystkie zja-
wiska prawne, zwigzane z takim koncem wojny, posiadajg bo-
gatg literature i jeszcze bogatsza, wiekowg praktyke. W takich
Warunkach ani forma, ani tres¢ traktatu pokojowego nie stano-
wig zwykle niespodzianki. Forma jest usankcjonowana, a tres¢
traktatu jest na ogdl rozwinieciem warunkéw kapitulacji oraz
Preliminariéw traktatowych.

Traktat pokojowy dla Niemiec odbiega od tej uswieconej teo-
rig i praktyka linii prawa miedzynarodowego. Istotng podstawe
tej odmiennosci stanowi formuta bezwarunkowej kapitulacji, za-
stosowana po raz pierwszy wobec Niemiec. Tres$¢ tej formuty
dojrzewata powoli, podczas wojny, w réznych aktach miedzyna-
rodowo-prawnych. Tre$¢ ta przybierala coraz konkretniejsze
ksztatty, ktorych podstawe stanowi objaw woli panstw zwy-
cieskich. Jedyna dotad petna synteza formuty bezwarunkowej
kapitulacji w stosunku do Niemiec zawarta jest w Umowie Pocz-
damskiej.

Program bezwarunkowej kapitulacji, zawarty w Umowie Pocz-
damskiej, jest to program szczegétowy w swej negacji. Pro-
gram ten nie zawiera jednak dostatecznej liczby wytycznych,
Wskazujacych na pozytywne rozwigzanie zagadnienia czoto-
wego panstwa pokonanego, czyli Niemiec. W takiej postaci pro-
gram bezwarunkowej kapitulacji, ujety w umowach: Jattanskiej
1 Poczdamskiej, moze ewentualnie zlikwidowa¢ skutki wojny.
W zadnym jednak razie taki program nie moze spetni¢ drugiego,
B-totnego zadania kazdego traktatu: nie moze uksztattowac przy-
sztoSci w taki sposéb, azeby zapobiec dalszym wojnom. Stowem,
wskutek zastosowania wobec Niemiec bezwarunkowej kapitu-
lacji wojna z Niemcami — dla prawnika — trwa. W#asciwie nie
Jfst to ani wojna, ani pokdj, ani stan miedzy kapitulacjg a po-
dojem. Jest to dziwna sytuacja amfibialna, trudna do sprecy-
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zowania mieszanina wojny i pokoju. Nie ulega watpliwosci, ze
taka sytuacja moze by¢ podstawg do zawarcia pokoju negaty-
wnego, nie odbiegajgcego od licznych, znanych w historii prawa
miedzynarodowego pokojoéw, nie tyle kohAczacych jedng wojne,
ile raczej stanowigcych poczatek wojny nastepnej.

W obliczu tak powaznej sytuacji, w jakg wkracza obecnie za-
gadnienie Niemiec, trzeba mowi¢ calg prawde. Nawet gdy ta
prawda ma gorzki posmak. Traktaty pokojowe uwieczniajg
pewien stan polityczny, geograficzny, gospodarczy, spoteczny
i kulturalny. Te dziedziny zycia nie pozwalajg jednak sie
uwiecznié¢. Zycie ptynie, polityka, gospodarstwo, formy spo-
teczne rozwijajg sie bez przerwy. Dorastajgce dzisiaj pokolenie
przezyto wielki Traktat Wersalski i wiasnymi oczyma mogto
obserwowac krotki zywot tego traktatu. Z tego nalezy wysnué
wszystkie wnioski. Wiadomo, ze zaden traktat pokojowy nie
jest dzietem doskonatym. Wiadomo jednak rowniez, ze dazenie
do doskonato$ci jest obowigzkiem kazdej nauki, kazdej teorii,
a wiec rowniez prawa miedzynarodowego. Traktat pokojowy
jest z samej swej istoty instrumentem statycznym, ale traktat
pokojowy dla Niemiec, traktat pokojowy, koniczacy taka wojne
— musi by¢ traktatem dynamicznym, musi by¢ traktatem o szero-
kim oddechu, musi by¢ traktatem, ktéry znacznie wiecej bedzie
w stanie przewidzie¢ niz wszystkie znane dotgd w historii trak-
taty pokojowe.

Traktat pokojowy dla Niemiec, oparty na dotychczas znanym
programie bezwarunkowej kapitulacji, bytby traktatem utrwala-
jacym negacje. Taki traktat nie bedzie zawierat ostatecznych
rozwigzan, bedzie traktatem wstecznym, a nie postepowym. Wo-
jenny i powojenny rozwd@j prawa miedzynarodowego wkroczyt
na takie tory, ze i traktaty pokojowe podlegajg prawom niepisa-
nym. W tym okresie rozwoju prawa miedzynarodowego, w ktd-
rym wystepuje bezwarunkowa kapitulacja i trybunat norymber-
ski — traktaty pokojowe nie mogg by¢ umowami skostniatymi,
instrumentami statyki. Zjawisko elastycznosci traktatow po-
kojowych wystgpito jaskrawo w okresie konferencji pokojowej
w Wersalu. Zagadnienie pokojowej rewizji traktatéw byto juz
wtedy przedmiotem dtugich i ostrych dyskusji, zanim znalazto
swoéj ostateczny wyraz w artykule 19 paktu Ligi Narodow. Dzi-
siaj zagadnienie elastyczno$ci traktatow staje sie przedmiotem
dyskusji jeszcze przed rozpoczeciem konferencji pokojowej.
Wystarczy wskaza¢ na traktat z Wiochami, wywotujacy ostrg
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krytyke rzadu wioskiego, a nawet kryzysy rzadowe. W istocie
swej wioska krytyka tego traktatu nawigzuje do artykutu 19
paktu Ligi Narodow. Stanowisko Austrii w przededniu dysku-
towania jej traktatu pokojowego jest takze pouczajace.

Po tych uwagach ogdélnych nalezy przej$s¢ do rozwazah szcze-
gotowych nad traktatem pokojowym dla Niemiec.

TRAKTAT CZY STATUT POKOJU DLA NIEMIEC?

Wedtug postanowienia Umowy Poczdamskiej Rada Ministrow
Spraw Zagranicznych ,,...bedzie uzyta do przygotowania uktadu
pokojowego dla Niemiec, ktéry rzad niemiecki przyjmie, gdy
powstanie rzad zdatny do tego“. Umowa Poczdamska stoi wiec
wyraznie na stanowisku, ze Niemcy okupowane nie majg ani
suwerennosci, ani rzadu. Niemcy jako panstwo, jako podmiot
Prawa miedzynarodowego zatracity zupetnie swodj charakter,
zatracity zaréwno charakter podmiotu prowadzacego wojne jak
j podmiotu majgcego zdolno$¢ do zawarcia traktatu pokojowego.
Umowa Poczdamska dlatego witasnie moéwi o traktacie pokojo-
wym dla Niemiec, zamiast mowi¢ o traktacie pokojowym
2 Niemcami.

Czy takie stanowisko Umowy Poczdamskiej jest uzasadnione?

Traktat pokojowy jest to umowa miedzynarodowa, a wiec
zgodny wyraz woli stron dgzacych do stworzenia pewnych sta-
néw prawnych, w tym wypadku zakonczenia wojny i sprecyzo-
wania skutkéw prawnych traktatowego korfica wojny. Niemcy
jako podmiot prawa miedzynarodowego nie istniejg. Formuta
bezwarunkowej kapitulacji oraz skutki prawne tej formuty prze-
kreslity podmiotowos$¢ prawng Nien”tiec. Zawarcie traktatu poko-
jowego z Niemcami a nie dla Niemiec wymagatoby przywroce-
nia Niemcom podmiotowos$ci prawnej. Co w takim wypadku
Nalezatoby uczyni¢ z Umowg Poczdamska? Jak traktowaé jej
skutki prawne i praktyczne osiggniecia? Jak okresli¢ wtedy po-
zycje prawng catego mechanizmu okupacyjnego w Niemczech?
Pych kilka pytan wskazuje dobitnie na niezwykie trudnosci
Pietrzace sie na drodze do przywrdécenia Niemcom podmioto-
wosci prawnej.

Traktat pokojowy wymaga wyrazenia wolnej .woli przez
Wszystkich sygnatariuszy. Niemcy, pomijajac brak zdolnosci do
dziatan prawnych, nie moga wyrazi¢ wolnej woli ze wzgledu na
totalng okupacje, ktérej podlegaja. Okupacja Niemiec to nie-
watpliwie vis absoluta, sita fizyczna, w ktérej warunkach
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kazda umowa miedzynarodowa staje sie negotium nullum.
Woprawdzie historia prawa miedzynarodowego zna rozne trak-
taty pokojowe irdézne stopnie gwattu stosowanego wobec panstw
pokonanych, podpisujgcych traktat pokojowy. Magiby i jeszcze
jeden traktat dojs¢ do skutku w warunkach, w ktdrych nie uzywa
sie okreslenia vis absoluta, jeno wprowadza sie pojecie psycho-
logicznego gwattu, pojecie vis compulsiva. Ale wtedy wy- .
tania sie zagadnienie praktyczne — trzeba stworzy¢ rzad nie-
miecki. A jesli stworzy sie rzad niemiecki, to jaka jest pozycja
prawna Sojuszniczej Rady Kontroli w Berlinie, a wiec tego
organu, ktory objat suwerenng wladze w Niemczech? W takich
warunkach zanositoby sie na istnienie w Niemczech dwdéch rza-
déw, bo przeciez okupacja Niemiec nie ustanie z chwilg podpi-
sania traktatu pokojowego, ta okupacja zmieni jeno swdj
ksztatt. Nie potrzeba podkresla¢, jak niezwykie komplikacje
prawne wytaniajg sie z takiego zagadnienia.

Traktat pokojowy stawia wszystkim sygnatariuszom wysokie
wymagania. Ci sygnatariusze, wszyscy kontrahenci traktatu, mu-
szg da¢ gwarancje wykonania najistotniejszego celu traktatu, to
jest zapewnienia i utrwalenia pokoju. Takie gwarancje wyma-
gaja wysokiego poziomu dojrzatosci kazdego kontrahenta. We-
dtug powszechnie panujacej opinii Niemcy takich gwarancji dac
nie moga. Proces demokratyzacji i denazyfikacji Niemiec, pro-
wadzony przez panstwa okupacyjne, to votum nieufnosci dla
Niemiec jako kontrahenta. Wystarczy uSwiadomic¢ sobie, ze
konstytucje tak zwanych krajow niemieckich sg nadawane i za-
twierdzane przez dowoOdcow okupacyjnych w poszczeg6lnych
strefach. Wszystkie zagadnienia prawne w dziedzinie prawa pu-
blicznego podlegaja ,ratyfikacji4 tego samego czynnika — do-
wodcy okupacyjnego.

Zrozumiale jest wiec stanowisko Umowy Poczdamskiej mo-
wigcej o traktacie dla Niemiec. Traktat pokojowy z Niem-
cami jest w tych warunkach wykluczony. Jednakze traktat po-
kojowy dla Niemiec to nie jest normalny traktat pokojowy,
jest to nowe zjawisko prawa miedzynarodowego. :

W przededniu otwarcia londyniskiej konferencji zastepcow
ministréw spraw zagranicznych pojawito sie pojecie tak zwanego
statutu pokojowego dla Niemiec. Statut ten ma stanowic¢ rodzaj
traktatu pokojowego tak diugo, dopdki nie zaistniejg warunki
zawarcia normalnego traktatu z Niemcami. Projekt statutu po-
kojowego dla Niemiec wywotat ozywiong dyskusje. Posypaty
sie argumenty nawigzujagce gtéwnie do omoéwionych wyzej od-
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chylen od mozliwosci zawarcia traktatu pokojowego z Niemca-
mi. Wszystkie te argumenty i rozwazania streszczajg sie w po-
gladzie, ze Niemcom brakuje podmiotowosci prawnej i ze brak
ten wywotuje trudnosci, w tej chwili nie do przekroczenia.

Dyskusja nad projektem statutu pokojowego dla Niemiec wy-
czerpuje sie gtdwnie w argumentacji pozaprawnej. Wprowa-
dza sie do tej dyskusji wszystkie elementy, oprécz miedzy-
narodowo-prawnych. Wskutek tego omowienie projektu sta-
tutu pokojowego dla Niemiec jest jeszcze w tej chwili rzeczg
niemozliwg. Jedna rzecz zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci juz
w tej chwili: tak pomyslany statut pokojowy stanowi ponad
"Wszelkg watpliwos¢é rozwiniecie pogladu Umowy Poczdamskiej
na temat traktatu dla Niemiec. Statut bowiem pokojowy nie
wymaga spetnienia warunkoéw traktatu pokojowego z Niemcami,
jeno wiasnie dla Niemiec. Totez wystarczy stwierdzi¢, ze kon-
cepcja statutu pokojowego dla Niemiec jest koncepcjg pokry-
wajacqg sie z intencjami i z literg Umowy Poczdamskiej. Fakt, ze
Poglady na temat statutu pokojowego sg w tej chwili podzielone,
nosi charakter pozaprawny.

PRELIMINARIA POKOJOWE W FORMIE USTAWY MIEDZYNARODOWEJ?

Traktatowe zakornczenie wojny z Niemcami jest zagadnieniem
bardzo rozwlektym w czasie. Procedura traktatu pokojowego dla
Niemiec, przewidziana w rozdziale Il Umowy Poczdamskiej,
Naktada liczne stadia postepowania traktatowego. Jednym z tych
stadiow jest obecna konferencja w Londynie. Nastepnym sta-
dium bedzie konferencja w Moskwie, zapowiedziana na 10 mar-
ca br. Wszystkie te konferencje stanowig zaledwie wstep do
wiasciwej procedury traktatowej.

W atmosferze takiej rozwlektoSci proceduralnej rodzg sie
Projekty stworzenia niejako przejsciowych traktatéw pokojo-
wych wzglednie statutow pokojowych ad interim. Te statuty
‘najg mie¢ warto$¢ prawng az do momentu zawarcia wtasciwego
traktatu pokojowego. Majg one niejako uzupetni¢ program bez-
warunkowej kapitulacji zawarty w umowach: Jattanskiej i Pocz-
damskiej, uzupetni¢ w sensie pozytywnym. Taki statut ad inte-
rim nie ma oczywiscie zadnych pretensji do stania sie — niejako
s>lg faktu — witasciwym traktatem pokojowym. Nalezy go raczej
pkresli¢ jako zbior wytycznych dla przysztego wiasciwego
i normalnego traktatu pokojowego z Niemcami. W projektach
angielskich taki statut ad interim nazywa sie bardzo czesto
>intergovernmcntal agreement“, gdzie w samej juz nazwie spo-
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czywa nacisk na porozumieniu miedzy rzadami, na porozumieniu
dla kogos,'dla Niemiec — a nie na porozumieniu z Niemcami.

Jesli chodzi o forme tego statutu ad interim to pojawiajg sie
w tej chwili r6zne projekty. Jeden projekt przewiduje zawarcie
szeregu odrebnych porozumien pokojowych z poszczegdlnymi
krajami niemieckimi. W ten spos6b stworzytoby sie kompromis
miedzy obecnag sytuacjg prawng Niemiec a niemozliwos$cig za-
warcia normalnego traktatu z calymi Niemcami. Kompromis ten
miatby na celu stosowanie dotychczas uznanych poje¢ prawa
miedzynarodowego na tym odcinku. Inny projekt ma charakter
rewolucyjny. Zmierza on do wydania ustawy o pokoju, przy
czym organem wydajacym te ustawe ma by¢ albo Sojusznicza
Rada Kontroli nad Niemcami, albo tez wszystkie mocarstwa.
Rewolucyjnos¢ tego projektu wyraza sie w tym, ze po raz pierw-
szy w historii prawa miedzynarodowego pokdj ma ulec niejako
zadekretowaniu. W ten spos6b powstataby pierwsza ustawa
miedzynarodowa. Bytby to niewatpliwie dalszy krok na drodze
rozwoju prawa miedzynarodowego, wytyczonej takimi aktami
prawnymi, jak Karta Narodéw Zjednoczonych, umowa o trybu-
nale norymberskim itd.

Projekt ustawy miedzynarodowej o pokoju dla Niemiec mozna
zestawi¢ ze znanym dotad zjawiskiem tak zwanego pokoju
wstepnego. Zestawienie to nalezy od razu uzupeini¢ uwaga,
ze do wydania ustawy potrzebny jest jeden suweren, podczas gdy
pok6j wstepny zawierany jest zawsze przez dwdch co najmniej
suwerendéw. Ustawa miedzynarodowa o pokoju stanowitaby
zatem co$ w rodzaju zadekretowanych preliminariow pokojo-
wych.

Na zakonczenie tych krotkich — z braku dostepu do materia-
tow zrodtowych — rozwazan, nalezy zadaé¢ sobie pytanie, czy
ustawa miedzynarodowa o pokoju dla Niemiec moze co$ zmienic
pod wzgledem prawnym w obecnej sytuacji Niemiec? Jest
rzeczg oczywista, ze taka ustawa miedzynarodowa nie moze
naruszy¢ Umowy Poczdamskiej, natomiast moze ja uzupet-
ni¢. Dochodzimy w ten sposob do podkres$lenia motywu, ktéry
bezustannie przewija sie w niniejszych rozwazaniach: Umowa
Poczdamska jest dostatecznym — w swej negacji — pokojem
wstepnym, zawartym miedzy zwyciezcami po bezwarunkowej
kapitulacji Niemiec. Nalezy te Umowe Poczdamskg w petni
stosowaé, tak jak prawo miedzynarodowe nakazuje wykonanie
kazdej umowy miedzynarodowej. Jezeli zycie wykazato jakie$
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braki w tej umowie miedzynarodowej, to braki te mozna obecnie
uzupetni¢. Najpraktyczniejsze rozwigzanie polegatoby na uzna-
niu Umowy Poczdamskiej za pok6j wstepny dla Niemiec.

ZNACZENIE KONCA WOINY W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM.

Whbrew licznym pozorom zagadnienia prawa miedzynarodowe-
go majag charakter co najmniej rownie praktyczny, jak zagad-
nienia z innych dziedzin prawa publicznego. Powyzsze rozwaza-
nia na temat traktatu pokojowego dla Niemiec, statutu pokojo-
wego oraz ustawy miedzynarodowej o pokoju — wybiegajg da-
leko poza ramy interesujagcych rozwazan teoretycznych. Naj-
wieksza wartos¢ praktyczna tych zagadnien tkwi w okre$leniu
Scistej daty konca wojny. Jak wiadomo, kazdy traktat pokojowy
zawiera we wstepie utarte juz zdanie: ,,Poczawszy od uprawo-
mocnienia sie niniejszego traktatu zakoficzy sie stan wojenny.ll
2 ta ogollnikowg formulg wigze sie caty system dat stanowigcych
kalendarz rozwoju now'ego, powojennego zycia.'

Z prawnego punktu widzenia wojna z Niemcami jeszcze trwa.
le formute prawng zaostrzyt w niezwykly sposéb program bez-
warunkowej kapitulacji, ujety w umowach: Jattanskiej i Pocz-
damskiej. Wtasnie wskutek tej bezwarunkowej Kkapitulacji
ljej skutkéw prawnych w zakresie okupacji, wskutek braku
umowy w zakresie warunkéw zawieszenia broni, wskutek braku
Preliminariow pokojowych, zawartych w formie normalnej umo-
wy miedzynarodowej — data korica wojny w Niemczech jest do
dzi$ nieznana. Dzien 9 maja 1945 roku to nie jest dzien kofhca
Wojny z Niemcami, to jest dzien bezwarunkowej kapitulacji.
N punktu widzenia prawa miedzynarodowego bezwarunkowa
kapitulacja nie r6zni sie niczym od stanu wojny.

Narody zwycieskie ustalajg juz powoli swoje daty zakoncze-
nia wojny. Na przetomie obecnego roku uczynity to Stany Zjed-
noczone. Polska juz dawno ustalita date kohAca wojny. Nie jest
t) zwykta formalno$¢ demobilizacyjna; data kornca wojny to
Wazny termin w catym prawie, nie tylko publicznym, ale i we
Wszystkich dziedzinach prawa cywilnego. Niemal kazda czyn-
no$¢ prawna powojenna wywodzi sie z daty konca wojny.

Data konca wojny dla Niemiec jest jeszcze nieznana. Z da-
~ka patrzac mozna zauwazy¢, ze w kazdej strefie okupacyjnej
Niemiec data kohca wojny ma inne miejsce w kalendarzu. Co
wiecej, w poszczeg6lnych strefach okupacyjnych poszczegdlne
kraje niemieckie ustalajg rozbiezne daty konca wojny. Ustata-
nie tych dat odbywa sie w ramach zarzadzen administracyjnych,
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ho zycie prawne wymaga réwniez w Niemczech pewnych punk-
tow oparcia dla swej reorganizacji powojennej. Nas interesuje
jednak zagadnienie skutk6éw braku tej daty w zakresie prawa
miedzynarodowego.

Jak wiadomo, Umowa Poczdamska nie okres$la czasu trwania
okupacji Niemiec. Wypowiedzi, uzupeiniajgce Umowe Pocz-
damska, nie pozostawiajg zadnych watpliwosci, ze zawarcie trak-
tatu pokojowego nie jest rownoznaczne z ukonczeniem oku-
pacji Niemiec. Wiadomo jedynie, ze z chwilg zawarcia traktatu
pokojowego zmieni sie ksztatt okupacji, a wiec data traktatu
pokojowego rozstrzyga zagadnienie ksztattu przysziej oku-
pacji Niemiec. Wszelkie komentarze na temat waznosSci tej
daty sg zbedne.

Bez ustalenia daty korica wojny z Niemcami odracza sie za-
gadnienie demobilizacji w panstwach zwycieskich. Przywddcy
wojskowi poszczeg6lnych stref okupacyjnych w Niemczech nie-
jednokrotnie w taki witasnie sposob kojarzyli zagadnienie trak-
tatu pokojowego i zagadnienie demobilizacji armii zwycieskich.
Tymczasem w styczniu biezgcego roku doszty w Niemczech
nowe wojska okupacyjne z Danii, z Norwegii, wzmocniono stan
wojsk belgijskich, na konferencji londynskiej Czechostowacja
zgtosita gotowos$¢ oddania swych wojsk na okupacje Niemiec
itd. Ustalenie daty konca wojny wyjasnia zagadnienie wojsk
okupacyjnych na terytorium Niemiec, zagadnienie istotne, poru-
szane na wszystkich konferencjach miedzynarodowych, dysku-
towane na Radzie Bezpieczenstwa.

Data konca wojny stanowi rowniez punkt zwrotny w zakresie
budzetéw panstw okupacyjnych w Niemczech. Wiadomo prze-
ciez, ze wszystkie panstwa okupacyjne skarzg sie juz dzisiaj na
wysokie koszta okupacji, skarzg sie na to, ze podatnicy panstw'
okupacyjnych optacajg koszta okupacji Niemiec. Jest to nie-
zwykle skomplikowane zagadnienie gospodarcze, dla ktérego
przetomowe znaczenie bedzie miato ustalenie daty konhca wojny
Z tym wigze sie zagadnienie odszkodowan wojennych, zagadnie-
nie stanowigce przedmiot ostrych dyskusji.

Konwencja Genewska i IV Konwencja Haska wigzg z data
konca wojny nadzieje jencow wojennych na powrdt do kraju-
W tej chwili Niemcy prowadza usilng walke o zwrot wszystkich
jencéw wojennych, powotujac sie bezustannie na te konwencje*
ktére, nawiasem mowigc, sami bezustannie famali. Obie te koH'
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C- wencje sg uznane przez panstwa zwycieskie i powinny by¢ za-

ie  stosowane.

ra Te przyktady mozna by mnozy¢ w nieskonczonos$¢. Niezliczo-
na ilos¢ stanbw miedzynarodowo-prawnych jest zawista od daty

la  konca wojny, i to zaréwno po stronie panstw zwycieskich jak

z-  1po stronie panstw pokonanych. Ujecie tego zjawiska w zakre-

k-  sie prawa cywilnego wykracza poza ramy niniejszych rozwazan.
Mozna tylko dodaé, ze -jest to zagadnienie niestychanej donio-

stosci
U- pozadane wytyczne preliminariow pokojowych dla niemiec.
ej Z ustaleniem daty konca wojny dla Niemiec winno sie zbiec

Przesgdzenie gtdwnych wytycznych dla preliminariéw pokojo-
Wych dla Niemiec. Na tle przedstawionego wyzej rozumowania
Wolno wysungé nastepujace sugestie w tym zakresie:

e- 1 Program bezwarunkowej Kkapitulacji, ujety w umowach:
k- Jattanskiej i Poczdamskiej, wyraza sie w dazeniu do zupeinego
H  unieszkodliwienia Niemiec jako bezustannego zarzewia wojen
;h - xEuropie i w Swiecie. Przektadajac to na jezyk prawny nalezy
jD Powiedzie¢ wyraznie, ze zarowno bezwarunkowa kapitulacja jak
ja  Wszystkie umowy miedzynarodowe, ktorych podstawe stanowi
cc ta formuta, jak wreszcie caly przebieg okupacji Niemiec zmierza
sk do catkowitej neutralizacji Niemiec. Prawo miedzynarodo-
we zna kilka przyktadéw takiej nautralizacji, opartej na gwa-
u- rancjach miedzynarodowych. Oczywiscie neutralizacja Niemiec
Wymaga szczegdlnych gwarancji w postaci wieloletniej kon-
troli miedzynarodowej, kontroli bezinteresownej i skutecznej,
trzeba powiedzie¢ wyraznie, ze neutralizacja Niemiec wymaga
nieograniczonej, totalnej kontroli. Taka zresztg jest obecna
1 kontrola nad Niemcami wraz z catym aparatem rozbudowanym

W W Umowie Poczdamskiej.
;Co' 2. Jezeli Umowa Poczdamska bedzie wymagata uzupetnien
- Xrtym celu, azeby mogta zamieni¢ sie na co$ w rodzaju prelimi-

nariow pokojowych, to te uzupetnienia nie mogg by¢ dzietem
Jedynie sygnatariuszy Umowy Poczdamskiej. Dotychczasowe
) AoSwiadczenia w zakresie powojennych uméw miedzynarodo-
@ wych wykazaly — i wykazujg bezustannie — ze odsuwanie
ju Mniejszych panstw od gtosu decydujgcego w sprawach Niemiec
cli  “ywiera skutki niekorzystne dla nowego tadu miedzynarodowego,
je. uotyczy to zwiaszcza tych panstw, ktdre bezposrednio sgsiadujg
vz Niemcami, a przede wszystkim Polski. Argument przewodnic-

ie-
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twa gtéwnych mocarstw jest w tym zakresie mato przekonywa-
jacy. Inne warto$ci wysuwajg sie na pierwszy plan podczas pro-
wadzenia wojny, a inne warto$ci potrzebne sg do konstruowania
powojennego tadu miedzynarodowego. To zagadnienie byto
kilkakrotnie naswietlane podczas konferencji londynhskiej. De-
legacja ZSRR, zabierajagc gtos w dyskusji na ten temat, rozroz-
niata panstwa biorgce udziat w wojnie z Niemcami z bronia
w reku od tych panAstw, ktére znajdowaty sie tylko w stanie
wojny z Niemcami. Stanowisko szeregu mniejszych panstw
w Londynie nie pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze
nie majag one zamiaru czekaé¢ w przedpokoju na decyzje, doty-
czace traktatu dla Niemiec. Rozszerzenie grona panstw, formu-
tujacych gtéwne wytyczne preliminariow pokojowych, jest za-
gadnieniem bardzo istotnym.

3. Konstrukcja Rady Bezpieczenstwa przesuwa na ten organ
odpowiedzialno$¢ za losy pokoju Swiatowego. Sprawa veto
w Radzie Bezpieczenstwa jest tym najbardziej uczulonym punk-
tem, ktory juz kilkakrotnie reagowal w naprezonych sytuacjach
Swiatowych. W traktacie pokojowym 2z Wiochami Rada Bez-
pieczenstwa przejeta gwarancje i odpowiedzialno$¢ za statut
Triestu, stanowiacy czes¢ traktatu z Wiochami. Gtebsza analiza
statutu triestefskiego oraz catej dyskusji, w ktorej wyniku Rada
Bezpieczenstwa zmuszona byta zabra¢ gltos w sprawie Triestu,
mogtaby doprowadzi¢ do interesujgcych wniosk6w na temat
analogii z Niemcami. Delegacja francuska na konferencje
w Londynie wysuneta miedzy innymi projekt objecia nadzoru
nad Zagtebiem Ruhry przez Rade Bezpieczenstwa. Niestety,
szczegoty tego planu nie sg nam jeszcze znane. W kazdym ra-
zie istotng warto$¢ posiada fakt przerzucenia pierwszego, szcze-
gblnie spornego zagadnienia niemieckiego w zakres gwarancji
Rady Bezpieczenstwa. Projekt francuski uwzglednia rowniez
szczegblne gwarancje ONZ, stawiajgc nawet wyraznie sprawe su-
werennosci miedzynarodowej nad Zagtebiem Ruhry. Przerzucenie
zagadnien niemieckich na Rade Bezpieczenstwa jest utatwione
przez fakt, ze kontrahentami umoéw: Jattanskiej i Poczdamskiej sg
trzy mocarstwa, decydujgce najbardziej wazkim gtosem rowniez
w Radzie Bezpieczenstwa. Pozostate dwa mocarstwa bedace sta-
tymi cztonkami Rady Bezpieczeristwa — Francja i Chiny — nie
sg wprawdzie kontrahentami obu umoéw, ale zarébwno Umowa Jat-
tanska jak i Umowa Poczdamska zawiera postanowienia, dajgce
przywileje tym mocarstwom.
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4» Wreszcie preliminaria pokojowe dla Niemiec winny objac
ostatnie zdobycze Organizacji Narodoéw Zjednoczonych. Jezeli
Organizacja Narodow Zjednoczonych ma sie staé tym, do czego
predestynuje jag Karta Narodoéw Zjednoczonych, to preliminaria
Pokojowe dla Niemiec muszg by¢ tworzone przy wspétautorstwie
Organizacji Naroddéw Zjednoczonych. Szczegdlnie preliminaria
Pokojowe winny uwzgledni¢ te zdobycze Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktére zostaty juz wiaczone do traktatéw pokojo-
wych zawartych z panstwami, tak zwanymi bylymi satelitami
osiowymi. Jak wiadomo, do tych traktatow pokojowych wig-
czono jako ostatnig czes¢ Deklaracje Praw Czlowieka, zestawiong
Przez rézne organa ONZ. Ta Deklaracja; nie jest jeszcze kom-
pletna i nie ma jeszcze pietna aktu miedzynarodowo-prawnego.
Jednakze prace nad Deklaracjg Praw Cztowieka prowadzone
w ramach ONZ jeszcze trwajg. Zagadnienie to winno by¢
uwzglednione juz w preliminariach pokojowych z tego wzgledu, ze
Niemcy stang sie kiedy$ réwniez cztonkiem ONZ. Zresztg rola
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie prac nad trak-
tatem pokojowym jest rolg — jesli tak mozna powiedzie¢ — od-
wodowg. Podczas konferencji nad projektami traktatow z pan-
stwami, b. satelitami osiowymi, w Paryzu 1946 r. delegacja amery-
kanska o$wiadczyta, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych
moze sie sta¢ ostateczng instancjg w zakresie prac traktatowych
zwigzanych z Niemcami. O$wiadczenie to wywotato wielkie wra-
zenie i wzmocnito pozycje ONZ w zakresie biezgcych zagadnien
nhedzynarodowo-prawnych.

Takie pozgdane wytyczne preliminariow pokojowych dla
Niemiec nasuwajg sie w tej chwili, w przededniu konferencji mo-
skiewskiej. By¢ moze, ze doptyw materiatow Zrédtowych umoz-
hwi lepsze ujecie poruszonych zagadnien w najblizszym czasie.
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