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opercwato jako wsparcie dla armii lagdowej. Obecnie powstawato pytanie, czy lot-
nictwo mogtoby samo spowodowaé¢ pokonanie W. Brytanii, poglad, ku ktéremu
sktaniat sie szef lotnictwa Goeringa; czy miatoby ono odegraé¢ role przygoto-
wawczg i wspierajacg inwazje, w Kktorej lwia cze$¢ zadania przypadiaby mima
wszystko marynarce. Jesli ,bitwa lotnicza o W. Brytanie” miata stuzy¢ do przy-
gotowania inwazji, to celem jej powinno byto by¢: 1) osiggniecie przewagi w po-
wietrzu, 2) ostabienie obrony wybrzeza, 3) atakowanie floty brytyjskiej. W tym
tez kierunku szly zadania marynarki niemieckiej. Natomiast w wypadku przy-
jecia koncepcji ,absolutnej wojny lotniczej” celem bombardowania powinny byty
by¢ osrodki przemystu i komunikacji oraiz w ogéle miasta brytyjskie. Z poczat-
kiem wrzesnia 1940 r. lotnictwo niemieckie zmienito taktyke podejmujac gtéwnie
‘ataki na Londyn, czyli przesuwajgac punkt ciezkosci na cele zgodne z koncepcja,
ze W. Brytanie uda sie¢ pokona¢ przez samo bombardowanie lotnicze. Dla postawy
marynarki jest znamienne, ze podkreslajac postulaty, wyptywajgce z planu ,LeW
Morski”, wyrazita oma jednak zgode na bombardowanie Londynu zywigc nadzieje,
ze w ten sposob osiagnie sie pokonanie W. Brytanii bez inwazji.

Spo6r dotyczyt réwniez kwestii, czy lagdowanie powinno sie odby¢ na szerokiej
przestrzeni od Cherbourga do Calais, czy na waskim odcinku naprzeciw Dover.
Armia wypowiadata sie oczywiscie za ladowaniem jak najszerszym. Marynarka
jednak wprost oswiadczyta, ze nie bedzie w stanie zapewni¢ ochrony dziatan in-
wazyjnych na tak wielka skale. Punkt widzenia marynarki przyjety zostat
27 sierpnia 1940 r. Ze wzgledu na fazy ksiezyca i stan odptywu i przyptywu pla-
nowano inwazje na okres 19—27 wrze$nia, ale juz 17 wrzesnia Hitler zarzadzit
odroczenie inwazji na czas nieokre$lony, 12 pazdziernika za$ plan ,Lew Morski”
zostalt w praktyce zaniechany, gdyz wykonanie jego przesunieto na wiosne 1941 r.
18 grudnia 1940 r. przyjety zostat, jak wiadomo, plan ,Barbarossa” dotyczacy
ataku na ZSRR

Dlaczego plan ,Lew Morski” nie -zostat wprowadzony w zycie? Autor wysuwa
dwie, jego zdaniem, roéwnowazne przyczyny. Po pierwsze, Hitler juz w lecie
1940 r.. zdecydowat sie na atak na ZSRR. Po drugie, o wykonaniu planu ,Lew,
Morski” w praktyce w ogéle nie mogto by¢é mowy, gdyz flota niemiecka nie mogta
nawet marzy¢ o zmierzeniu sie z flota brytyjska, lotnictwo za$ nie potrafito uzy-
ska¢ przewagi w powietrzu. Zreszta, jesli lotnictwo miato zneutralizowaé flote
brytyjska, to jego przewaga musiataby by¢ tak wielka, ze Niemcy nie mogtyby
o niej mysle¢ ani wtedy, ani w roku nastepnym.

Jerzy Krasuski

WHITE BOOK on the Policy of the two German States. Published by
the Ministry of Foreign Affairs of the German Democratic Republic-
May 1960 r., s. 187.

.Biata Ksiega”, wydana przez Min. Spraw. Zagranicznych NRD, we wstepie
formutuje cele, ktére ma speini¢ ta publikacja. Ma ona pokaza¢ antypokojowy
charakter polityki Adenauera, a zarazem na tle agresywnosci Niemiec zachodnich
uwypukli¢ wysitki NRD w walce o zachowanie pokoju i zagwarantowanie bezpie-
czenstwa. Zdaniem wydawcéw, udostepnienie ,Biatej Ksiegi” szerokiemu og6-
towi w obu czesciach Niemiec powinno takze poméc tym wszystkim, ktorzy wal-
cza 0 usuniecie grozby wojny ze stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego catko-
wicie uzasadniony jest podtytut publikacji brzmiagcy: ,Pokéj czy wojna ato-
mowa”. Okres$la on wyraznie dwie drogi, przed ktérymi stojg obecnie Niemcy-

Rozdziat | ,Biatej Ksiegi” omawia odrodzenie sie militaryzmu niemieckiego.
Przyczyn takiego stanu rzeczy szuka¢ nalezy w niewykonaniu uktadéw poczdam -
skich. Plany pominigcia uktadéw poczdamskich, jak stwierdza ,Biata Ksiega”
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powstaly juz w r. 1945, a z biegiem czasu realizowano je na coraz wieksza skale.
Ukoronowaniem separatystycznych planéw Zachodu bylo utworzenie z trzech
stref zachodnich panstwa bonskiego. Przeciwko rozbiciu Niemiec wystepowat
niemiecki Kongres Ludowy, ktéry od momentu swegu powstania, tj. od 6. 12. 1947 r.,
stat na stanowisku zachowania jednos$ci Niemiec.

Druga cze$¢ tego rozdzialu omawia poszczegélne etapy tworzenia Bundeswehry.
Juz w sierpniu 1950 r. Adenauer przekazat éwczesnemu wysokiemu komisarzowi
amerykanskiemu w Niemczech J. Mo. Cloyowi memorandum zadajgce zgody na
stworzenie ,niemieckich kontyngentéw” dla armii europejskiej. Konferencja
W Nowym Jorku trzech mocarstw zachodnich w 1950 r., utworzenie tzw. policji
granicznej w lutym 1951, ,uktad ogélny” 1952, konferencja dziewieciu w Londy-
nie we wrze$niu 1954 r. — te wydarzenia zadecydowaty o niczym nie skrepowanej
odbudowie niemieckiego potencjatu wojennego.

Utworzenie w NRF sit zbrojnych kontynuujacych tradycje hitlerowskie stwa-
rza grozbe wojny w Europie. Temu zagadnieniu poswiecono rozdziat II. Myslg
przewodnia tej czesci ,Biatej Ksiegi” jest przeprowadzenie dowodu, ze rozwdj
sil zfarojnych Niemiec zachodnich stale wzrasta i rozwija si¢ zaréwno w kierunku
zwiekszenia sity zywej, jak i unowocze$nienia bazy materiatlowej, obejmujacej
bron atomowa i rakietowg. Dowody, $Swiadczace o sile militarnej Bundeswehry
> wyposazeniu jej w bron atomowg i rakietowa, sg zarazem argumentami prze-
mawiajgcymi przeciw idei dobrowolnego zjednoczenia obu czesci Niemiec.

Polityka zbrojeniowa Niemiec zachodnich nie poprzestaje na zawarciu porozu-
mienia ze Stanami Zjednoczonymi co do wyposazenia w bron rakietowag i atomowa.
Plany niemieckie przewidujg réwniez wiasng produkcje materiatdw rozszczepial-
nych, a wiec tym samym "uniezaleznienie sie od swoich sojusznikéw. Kapitat za-
ohodnioniiemiecki, zainwestowany w przemys$le atomowym, nawigzuje $cistg wspoét-
prace na tym odcinku z szeregiem firm zagranicznych, zwilaszcza francuskich
i amerykanskich. Podjecie badan nad bronig atomowg przez Niemcy zachodnie stoi
W wyraznej sprzecznosci z Ukladami Paryskimi, ktére podpisat rzad NRF, zobo-
wigzujgc sie m. in. nie podejmowac¢ na swoim terytorium produkcji broni masowego
zniszczenia. Potwierdzeniem faktu czynnego zaangazowania NRF w badania ato-
mowe jest chociazby opublikowana w pierwszej potowie pazdziernika wiadomos¢
o opracowaniu przez firme DEGUSSA nowej metody otrzymywania uranu, pod-
stawowego produktu dla wytwarzania bomby atomowejl.

Boriskie zbrojenia majg charakter totalny i wyciskaja swe pietno na szeregu
Przejawoéw zycia spotecznego i gospodarczego. Plany te majag by¢ realizowane
W warunkach jak najmniejszego skrepowania. Dowodem na to moze byé wy-
razenie zgody przez parlament na korzystanie przez kanclerza ze specjalnych pet-
nomocnictw w sprawach wyjatkowych bez konsultowania sie z parlamentem.

Jedng z przyczyn faszyzacji republiki bonskiej jest réwniez polityczna dzia-
talno$¢ csoéb, ktére w przesztoSci nalezaly do hitlerowskiego aparatu partyjno-
Panstwcwego. Incydenty antysemickie nie sga wynikiem odosobnionych wybry-
kow nieodpowiedzialnych jednostek, ale rezultatem catego systemu, bedacego za-
przeczeniem idei poczdamskiej. Wszystko to sprawia, ze wzrasta grozba konfliktu
Wojennego.

Trzeci rozdziat publikacji dotyczy odwetowego charakteru panstwa bonskiego.
Celem materiatdbw zgromadzonych w tej czesSci jest pokazanie, ze obecna polityka
realizowana przez Bonn, stanowi kontynuacje tendencji ,Wielkiej Rzeszy” i dazenia
do wprowadzenia ,nowego tadu" w Europie. Jedna z najwazniejszych cech tego
rewizjonizmu jest jego nastawienie antyradzieckie. Plany zaborcze opracowywane
Przez rzad NRF siegajg daleko poza granice Niemiec. Mozna tu przytoczy¢ au-

>Patrz ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13 10. 1960.
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torytaitywng wypowiedZz ministra komunikacji w rzagdzie Adenauera Chr. See-
bohma: ,zjednoczenie $rodkowych (tj. NRD — J. M.) i Niemie-c zachodnich jest
tylko ,matym zjednoczeniom’. Jest to jedynie pierwszy stopien” (s. 72). Pierw-
szym etapem agresji ze strony Niemiec federalnych byloby opanowanie NRD.
0 tych planach $wiadczag chociazby wypowiedzi bytych wojskowych zachédnionie-
mieekich, ktérzy pTzeszli do NRD, petniac poprzednio stuzbe w oddziatach Bun-
deswehry. Dalej, zadania terytorialne Niemiec zachodnich dotycza réwniez obsza-
row odebranych Niemcom na mocy uktadéw poczdamskich. Oficjalnie rzad bon-
ski stoi na stanowisku granic Niemiec w 1937 r. Nie brak jednak gtoséw uwaza-
jacych, ze do Niemiec naleza wszystkie ziemie, ktére wchodzity w sklad Rzeszy
w r. 1945. Dotyczy to zwiaszcza Sudetdéw, oderwanych od Czechostowacji na mocy
uktadiu monachijskiego.

Wytezone zbrojenia i tendencje odwetowe tacza sie najscislej z polityka wy-
stepujaca przeciwko zmniejszeniu napigecia w stosunkach miedzynarodowych
1 przeciw rozbrojeniu. Te ceche polityki benskiej omewia rozdziat IV ,Biatej
Ksiegi”. Problem ten rozpatrywany jest w $wietle sprzeciwu, jaki Niemcy za-
chodnie stosujg wobec planéw bezpieczenstwa zbiorowego w Europie utworzenia
strefy ograniczonych zbrojen i strefy bezatomowej w Europie srodkowej. Przyczyn
negatywnej postawy NRF wobec tych planéw trzeba szuka¢ w nieuznawaniu przez
Bonn istnienia NRD jako suwerennego panstwa oraz, co z tym sie taczy, kolizji
planéw rozwigzania najpilniejszych probleméw Europy $rodkowej z planami mili-
tarnymi Niemiec zachodnich.

Czytelnik pierwszych czterech rozdziatéw ,Biatej Ksiegi”, ma mozno$¢ na
podstawie zebranych tam materiatéw i komentarzy wyrobi¢ sobie poglad na rze-
czywisty charakter polityki NRF. Pozwoli mu to skonfrontowa¢ zawarte tam wia-
domosci z rozdziatem V publikacji, dotyczacym polityki rzadiu NRD w sprawach
zjednoczenia Niemiec na podstawie pokojowej i demokratycznej. Rozdziat ten’
zawiera omoéwienie najwazniejszych propozycji zjednoczenia Niemiec, wysunietych
przez Zwigzek Radziecki i NRD. Przedstawiono wiec projekt NRD wysuniety przez
NRD w r. 1952, aby zarzadzono Wybory ogélnoniemieckie, rezultaty konferencji
berlinskiej w r. 1954, konferencji na szczycie w Genewie w r. 1955 oraz konferencji
ministrow spraw zagranicznych z tegoz roku w Genewie. Odpowiedzialno$¢ za nie-
osiggniecie celow na tych konferencjach soada na rzad bonski, ktéry zawsze od-
rzucat dotychczasowe préby zjednoczenia Niemiec i wywieral pre?je na panstwa
zachodnie, aby w zadnym wypadku nie zawrze¢ kompromisu ze strong radziecka.
Pozostata cze$¢ rozdziatu dotyczy omoéwienia zjednoczenia Niemiec przez konfe-
deracje obu panstw, propozycji rzgdu NRD z wrze$nia 1958 r. dotyczacych traktatu
pokojowego z Niemcami oraz analizy propozycji pokojowego rozwigzania problemu
Berlina zachodnie?o. Scharakteryzowano tam réwniez radziecki zamiar podobania
traktatu pokojowego z NRD i stanowisko obu delegacji niemieckich na konferencji
w Genewie z 1959 r.

Rozdziat VI, ostatni — jest niejako podsumowaniem poprzednich rozdziatéw
i zawiera konkluzje, ze tylko traktat pokojowy z obu panstwami niemieckimi
przyspieszy¢ moze z'ednoc7enie Niemiec.

Uzupetnienie ,Biatej Ksiegi” stanowi tzw. ,plan narodu niemieckiego”, wy-
suniety przez SED, opublikowany 17 kwietnia br. Plan ten ogtoszony w formie
listu otwartego do socjaldemokratycznych, chrzescijaniskich i bezpartyjnych robot-
nikéw zachodnioniemieckich, dotyczy zjednoczenia kraju oraz rozwigzania kwestii
Berlina zachodniego. Przedstawiajagc swéj plan, SED wskazuje, ze jego celem jest
zjednoczenie kraju w pokojowe i demokratyczne panstwo. Droga, prowadzaca do
tego celu, jest konfederacja obu panstw niemieckich. Dla przezwycigezenia podziatu
Niemiec konieczne jest porozumienie sie robotnikéw, zwilaszcza partii i organizacji
robotniczych obu panstw niemieckich. Jedynie bowiem klasa robotnicza powotana
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jest do objecia kierownictwa narodu i jedynie ona moze jednoczy¢ wszystkie po-
kojowe i demokratyczne elementy rozmaitych warstw i klas spotecznych.

Zasadnicza trudno$¢ w rozwigzaniu problemu zjednoczenia polega — zdaniem
autoréw planu — nie tyle na istnieniu w Niemczech ré6znych ustrojéw spotecznych,
ile na fakcie, ze NRF jest panstwem agresywnym, NRD natomiast socjalistycznym
panstwem pokojowym. Réznice 'ustrojowe nie sg oczywiscie tatwe do usuniecia.
Nalezy jednak dazy¢ do przezwyciezenia podbiatu kraju poprzez maksymalne
zblizenie obu panstw niemieckich i ich pckojcwg wspétprace. Mieszkancy NRD
powzieli juz od dawna ostateczng decyzje w kwestii ustroju panstwowego i spo-
tecznego i dlatego nie beda tolerowali jakichkolwiek préb ingerencji ze strony NRF.

Z drugiej strony problemy ustrojowe i spoteczne Niemiec zachodnich winny by¢
rozstrzygniete iprzez samych mieszkancéw tej czesci Niemiec, bez mieszania sie NRD.
Aby dzieto zjednoczenia nie byto hamowane przez grozbe zatargu zbrojnego, wszyscy
Niemcy winni sie wypowiedzie¢ w powszechnym plebiscycie, czy prajna rozbrojenia
w obu czesciach Niemiec. W zwigzku z tym plan polemizuje z wysuwang przez
pewne kota polityczne, zwitaszcza SPD, tendencja dotyczaca ustalenia tzw. ,statusu
militarnego” przysztych Niemiec, jako czynnika zjednoczenia. Status talii (przewi-
duje jedynie wystgpienie obu czesci Niemiec z blokéw militarnych, nie usuwa jednak
ani grozby agresji, ani ograniczenia zbrojen. Tymczasem rozwigzanie problemu
niemieckiego pod wzgledem wojskowym polega na likwidacji baz atomowych i ra-
kietowych oraz catkowitym i powszechnym rozbrojeniu.

Niemcy maja dzi$ do wyboru trzy mozliwosci:

1) podjecie przez jedno z panstw niemieckich préby opanowania sitg drugiego.

Takie rozwigzanie spowodowatoby wojne domowag i atomowg wojne Swiatowa;
2) odrzucenie idei zblizenia obu panstw niemieckich, co w konsekwencji utrwali-

toby istniejgce rozbicie;

3) kompromis ogdlnonarodowy robotnikéw obu czesci Niemiec i wspé6lne dazenie
do porozumienia sie obu panstw niemieckich. Podpisanie traktatu pokojowego

z obu panstwami zlikwidowatloby ostatecznie pozostatosci minionej wojny

i przyczynitoby sie do ztagodzenia napiecia w Europie $rodkowej. Nastepnie

dosztoby do konfederacji obu czesci Niemiec na zasadzie réwnych praw.

Plan obszernie omawia problem Berlina zachodniego. Berlin zachodni winien
by¢ zdemilitaryzowanym wolnym miastem. Zachdd jednak uwaza, ze pewne wzgledy
prestizowe stoja na przeszkodzie do przyjecia takiego rozwigzania. Zdaniem NRD,
takie obiekcje sa nieuzasadnione. Mimo to dla utatwienialsytuacji NRD zgodzitaby
sie na rozwigzanie tymczasowe problemu Berlina zachodniego. Realizacja takiego
rozwigzania bytaby mozliwa tylko w tym wypadku, gdyby Berlin zachodni przestat
by¢ wykorzystywany jako miejsce dziatalnosci sabotazowej, dywersyjnej i innych
form walki przeciwko NRD, ZSRR i pozostatym panstwom socjalistycznym. Takze
stacjonowanie i magazynowanie w Berlinie zachodnim broni atomowej i rakieto-
wej, podobnie jak rozciggniecie obowiazku stuzby wojskowej w Bundeswehrze
na mieszkancoéw Berlina zachodniego bytoby niedopuszczalne. Stan taki jest sprze-
czny z porozumieniami miedzynarodowymi i nie moze byc¢ tolerowany. Wreszcie
rozwigzanie tymczasowe musi przewidywac¢ stopniowag likwidacje statutu okupacyj-
nego oraz stopniowg likwidacje obcych oddziatéw wojskowych.

Plan SED ustosunkowuje si¢ rowniez do koncepcji Adenauera polegajacej na
Przeprowadzeniu w Berlinie zachodnim plebiscytu w sprawie rezimu okupacyjnego
i obecnosci wojsk obcych w tym miescie. Koncepcje te nazywajg autorzy ,Biatej
Ksiegi” ,kieoskim zartem” i podkres$laja, ze Berlin zachodni lezy wewnatrz NRD
i rzad bonski nie ma prawa miesza¢ sie do spraw tego miasta.

W konkluzji plan NRD konkretyzuje nastepujace propozycje:
* " wyrzeczenie sie przez oba panstwa niemieckie stosowania przemocy
‘utworzenie na zasadzie parytslu komisji ogdlnoniemieckiej
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— zrezygnowanie przez oba panstwa niemieckie ze zbrojen atomowych i zaktada-
nia baz rakietowych

— wspdlna walka o powszechne i catkowite rozbrojenie

— wspolne wysuniecie przez oba rzady propozycji zawarcia traktatu pokojowego
z Niemcami

— zblizenie i wspoétpraca na polu gospodarczym i kulturalnym obu czesci Niemiec.
Analizujgc problemy poruszane w ,Biatej Ksiedze” autorzy udokumentowali

je szeregiem cytatéw i wypowiedzi oficjalnych osobistosci rzagdu bonskiego. Aby

obraz byt petniejszy, skorzystano réwmiez w powaznym stopniu z prasy codziennej

i periodykéw zachodnioniemieckich i obcych. Wtasciwie stwierdzi¢ mozna, ze po-'

towe publikacji stanowig wtasnie tego rodzaju fragmenty. Dzieki takiemu ujeciu

zgromadzonych tam materiatbw moze czytelnik doktadnie zapoznaé sie ze stano-

wiskami obu panstw niemieckich odnos$nie do zagadnien dotyczacych catych Niemiec.

Joézef Muszynski

ALFONS KLAFKOWSKI: Umowa .poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r. Pod-
stawy prawne likwidacji skutkéw wojny polsko-niemieokiej z lat 1939—
1945. Instytut Wydawniczy Pax. Warszawa 1960, s. 635.

Ws$réd najwazniejszych aktéw prawncmiedzynarodowych, dotyczacych likwidacji
skutkéw wojny, szczeg6lne miejsce zajmuje umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 r.
Niestety, znaczenie tego dokumentu miedzynarodowego nie znalazto dotychczas wta-
Sciwego odbicia w literaturze prawa miedzynarodowego I.

Niedawno opublikowana a omawiana tu praca A. Klafkowskiego jest wigec naj-
obszerniejsza z dotychczasowych publikacji, ktére kompleksowo omaiwiajg problemy
prawne umowy poczdamskiej 2

Autor, uwzgledniajgc bardzo szeroki zakres problematyki prawnopolitycznej tej
umowy, stusznie dokonat selekcji najwazniejszych tematéw, ktdére zostaly w recen-
zowanej pracy uszeregowane w pewien cigg logiczny. Rozpoczyna on sie uwagami
0 zrodtach umowy poczdamskiej, po ktérych nastepuje analiza samego ,instru-
mentu” (rozdziat Il — ,Komunikat poczdamski jest umowa miedzynarodowg”
1 rozdziat Il — ,Mocarstwa strony umowy poczdamskiej”), dalej za$ rozwazania
dotyczgce jego funkcjonowania (rozdziat IV — ,Umowa poczdamska a Niemcy
jako catos¢” i rozdziat V — ,Umowa poczdamska a Polska”). Klamre, spajajgca po-
wyzsze rozwazania, stanowig dwa rozdziaty koncowe: ,Jak diugo obowigzuje umowa
poczdamska” i ,Umowa poczdamska a traktaty pokoju”.

Chociaz autor nie wspomina, jakie byty kryteria wyboru powyzszych tematéw/,
wydaje sie, ze wyboér dckonany zostat pod katem wymogéw polemiki z gtéwnymi
tezami zachodnioniemieckiej rewizjonistycznej nauki prawa miedzynarodowego,
ktére negujg konwencyjny charakter komunikatu poczdamskiego (rozdziat Il) i usi-
tujag wykaza¢ rzekomo nierbwnoprawny, a eo za tym idzie nielegalny charakter
umowy poczdamskiej (rozdziat 1V), oraz zaprzeczajag temu, ze nabyla na pod-
stawie umowy poczdamskiej prawa do ziem potozonych na wschéd od Odry i Nysy
tuzyckiej (rozdziat V).

Dzigki temu praca, pomimo swej duzej objetosci oraz drobiazgowos$ci analizy,
nie posiada tych oech, ktére sga typowe dla wszystkich prac tzw. akademickich,

1W literaturze polskiej pewne zagadnienia umowy poczdamskiej zostalty omoéwione
przede wszystkim w pracach A. Klafkowskiego (,Podstawy prawne granicy Odra—Nysa

tuzycka w Swietle umoéw Jattaniskiej i poczdamskiej”. Poznan 1947, ,,Sprawa traktatu pokoju
z Niemcami". Warszawa 1953, B. Wiewidéry (,Granica polsko-niemiecka w $wietle prawa
miedzynarodowego". Poznan 1957, K. Skubiszewskiego, A. Bramsona i in.

! Z zachodnioniemieckiej literatury mozna wymieni¢ prace F. Faust, Das Potsdamer
Abkommen und seine v6lkerrechtliche Bedeutung. Frankfurt am Main 19%0.
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