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— zrezygnowanie przez oba panstwa niemieckie ze zbrojen atomowych i zaktada-
nia baz rakietowych

— wspdlna walka o powszechne i catkowite rozbrojenie

— wspolne wysuniecie przez oba rzady propozycji zawarcia traktatu pokojowego
z Niemcami

— zblizenie i wspoétpraca na polu gospodarczym i kulturalnym obu czesci Niemiec.
Analizujgc problemy poruszane w ,Biatej Ksiedze” autorzy udokumentowali

je szeregiem cytatéw i wypowiedzi oficjalnych osobistosci rzagdu bonskiego. Aby

obraz byt petniejszy, skorzystano réwniez w powaznym stopniu z prasy codziennej

i periodykéw zachodnioniemieckich i obcych. Wtasciwie stwierdzi¢ mozna, ze po-'

towe publikacji stanowig wtasnie tego rodzaju fragmenty. Dzieki takiemu ujeciu

zgromadzonych tam materiatbw moze czytelnik doktadnie zapoznaé sie ze stano-

wiskami obu panstw niemieckich odnos$nie do zagadnien dotyczacych catych Niemiec.

Joézef Muszynski

ALFONS KLAFKOWSKI: Umowa .poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r. Pod-
stawy prawne likwidacji skutkéw wojny polsko-niemieokiej z lat 1939—
1945. Instytut Wydawniczy Pax. Warszawa 1960, s. 635.

Ws$réd najwazniejszych aktéw prawncmiedzynarodowych, dotyczacych likwidacji
skutkéw wojny, szczeg6lne miejsce zajmuje umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 r.
Niestety, znaczenie tego dokumentu miedzynarodowego nie znalazto dotychczas wta-
Sciwego odbicia w literaturze prawa miedzynarodowego I.

Niedawno opublikowana a omawiana tu praca A. Klafkowskiego jest wigec naj-
obszerniejsza z dotychczasowych publikacji, ktére kompleksowo omawiaja problemy
prawne umowy poczdamskiej 2

Autor, uwzgledniajgc bardzo szeroki zakres problematyki prawnopolitycznej tej
umowy, stusznie dokonat selekcji najwazniejszych tematéw, ktdére zostaly w recen-
zowanej pracy uszeregowane w pewien cigg logiczny. Rozpoczyna on sie uwagami
0 zrodtach umowy poczdamskiej, po ktérych nastepuje analiza samego ,instru-
mentu” (rozdziat Il — ,Komunikat poczdamski jest umowa miedzynarodowg”
1 rozdziat Il — ,Mocarstwa strony umowy poczdamskiej”), dalej za$ rozwazania
dotyczgce jego funkcjonowania (rozdziat IV — ,Umowa poczdamska a Niemcy
jako catos¢” i rozdziat V — ,Umowa poczdamska a Polska”). Klamre, spajajgca po-
wyzsze rozwazania, stanowig dwa rozdziaty koncowe: ,Jak diugo obowigzuje umowa
poczdamska” i ,Umowa poczdamska a traktaty pokoju”.

Chociaz autor nie wspomina, jakie byty kryteria wyboru powyzszych tematéw/,
wydaje sie, ze wyboér dckonany zostat pod katem wymogéw polemiki z gtéwnymi
tezami zachodnioniemieckiej rewizjonistycznej nauki prawa miedzynarodowego,
ktére negujg konwencyjny charakter komunikatu poczdamskiego (rozdziat Il) i usi-
tujg wykaza¢ rzekomo nieréwnoprawny, a co za tym idzie nielegalny charakter
umowy poczdamskiej (rozdziat 1V), oraz zaprzeczajag temu, ze nabyla na pod-
stawie umowy poczdamskiej prawa do ziem potozonych na wschéd od Odry i Nysy
tuzyckiej (rozdziat V).

Dzigki temu praca, pomimo swej duzej objetosci oraz drobiazgowos$ci analizy,
nie posiada tych oech, ktére sga typowe dla wszystkich prac tzw. akademickich,

1W literaturze polskiej pewne zagadnienia umowy poczdamskiej zostalty omoéwione
przede wszystkim w pracach A. Klafkowskiego (,Podstawy prawne granicy Odra-Nysa

tuzycka w Swietle umoéw Jattaniskiej i poczdamskiej”. Poznan 1947, ,,Sprawa traktatu pokoju
z Niemcami". Warszawa 1953, B. Wiewidéry (,Granica polsko-niemiecka w $wietle prawa
miedzynarodowego". Poznan 1957, K. Skubiszewskiego, A. Bramsona i in.

! Z zachodnioniemieckiej literatury mozna wymieni¢ prace F. Faust, Das Potsdamer
Abkommen und seine v6lkerrechtliche Bedeutung. Frankfurt am Main 19%0.
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a dazenie autora —1 ,poszukiwanie prawdy naukowej”, chociaz, jak podkres$lono
we wstepie, jest jedynym celem pracy, to jednak sie wydaje, iz jest podporzadko-
wane wyzej wspomnianym, zatozeniem. Rzecz oczywista, w najmniejszym nawet
stopniu nie ostabia to wartosci naukowej recenzowanego dzieta, pozwala natomiast
na sklasyfikowanie go — jak to czyni autor we wstepie — jako ,pracy prawniczej,
nie cofajgcej sie przed korzystaniem ze zr6det politycznych, w tym zakresie, w ja-
kim wspoétczesna nauka jest tak SciSle zwigzana z rzeczywisto$cig polityczng”.

Giéwnym wmzalozeniem autora jest wykazanie, ze umowa poczdamska stanowi
pozytywne prawo miedzynarodowe. Argumentacja autora, zmierzajaca do wykaza-
nia powyzszej prawdy, podzielona zostata na kilka cztonéw, taczacych sie w logicznag
catosé.

1. Analizujac teorie i praktyke prawa miedzynarodowego, prof. Klafkowski
stusznie twierdzi, ze nazwa umowy miedzynarodowej nie jest jednolicie uregulo-
wana i nie ma znaczenia dla istoty prawnej umowy miedzynarodowej. Na podsta-
wie oowyzszych twierdzenn autor wysnuwa wniosek, ze ,0 wartosci prawnej umowy
miedzynarodowej nie decyduje ani jej nazwa, ani forma — decyduje wytgcznie wola
stron i tres¢ umowy” (s. 101—102).

Powyzsze ogdélnoteoretyczne sformutowanie autor zastosowuje nasteronie do
umowy poczdamskiej. Umowa ta, chociaz formalnie nosi nazwe ,komunikatu”, nie
moze by¢ inaczej traktowana niz inne umowy miedzynarodowe. Przedstawiajac
stanowisko poszczegdlnych panstw-stron umowy poczdamskiej, autor stusznie
konkluduje:

.przedstawiona dokumentacja urzedowa upowaznia do stwierdzenia, ze mo-
carstwa-strony w soosé6b jednolity okres$lity intencie zawarcia umowy miedzyna-
rodowej w Poczdamie i ze za takag umowe uwazaja ,konncowy komunikat” z tej
konferencji” (s. 109).

W ten sposob autor wykazuje bezzasadno$¢ rozmaitych zarzutéw nauki za-
chodnioniemieckiej (m. in. w pracy F. A. von der Heydte, Volkerrechtliche Lage der
Deutschen Ostgebiete). Zarzuty te zmierzajg do wykazania, ze ,Komunikat -pocz-
damski” nie jest umowa w rozumieniu prawa miedzynarodowego,' lecz jedynie
deklaracjg wspo6lnych celéw politycznych mocarstw. Jednocze$nie A. Klafkowski
odnotowuje pewne wewnetrzne sprzecznosci, wystepujace miedzy wielka iloscig
zachodnioniemieckich prac poswieconych problematyce Poczdamu a zawartg w niej
tendencjg do traktowania umowy poczdamskiej jako non est. W zwigzku z tym
autor czyni na stronie 116 uwage: ....... nasuwa sie natretne pytanie, dlaczego
tak wielka literatura istnieje o czym$, co samo w sobie rzekomo nie istnieje i nie
przedstawia jakoby zadnej wartosci prawnej?”

2. Dalsze poglady, wyrazone w pracy, zmierzaja do uzasadnienia prawnej mo-
zliwosci zawierania przez wielkie mocarstwa w ,interesie miedzynarodowym” umoéw,
ktérych znaczenie i skutki wykraczajg poza granice panstw-stron umowy i dotyczg
panstw trzecich.

Powyzsza teza postuguje sie autor, aby wykazaé podstawy prawne rozwigzah
dotyczacych spraw ogdélnoeuropejskich przyjetych przez wielkie mocarstwa w czasie
drugiej wojny $Swiatowej i bezposrednio co niej.

Powyzsza teza nie nasuwa watpliwosci, a prébe jej oméwienia zaleczy¢ nalezy
do zalet recenzowanej pracy, dyskusyjng natomiast wydaje mi sie¢ argumentacja
autora.

Przy lekturze odnosnego fragmentu pracy nasuwa sie dezyderat, aby zamiast
uogodlniajacych rozwazan na temat uprzywilejowanego stanowiska tzw. wielkich mo-
carstw, wyrazniej podkreslone byto3 ze ivs stntuendi wielkich mocarstw wykony-
wano w imieniu wszystkich Narodéw Zjednoczonych, ktére w sposéb wyrazny lub

Problematyke te porusza autor na Innym miejscu, na s. 232233
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domys$iny uznaly szczegdlng role wielkich mocarstw, witasnie jako tych panstw,
ktére dzwigaty gtéwne brzemie w wojnie i ponosity gtéwng odpowiedzialnos¢ za
przywroécenie pokoju. W tej sytuacji trudno moéwi¢ o nierbwnosci miedzy panstwa-
mi — Narodami Zjednoczonymi. Istotna nieréwnos$¢ wystgpita w stosunkach miedzy
Narodami Zjednoczonymi a ipanstwami nieprzyjacielskimi, stanowita ona jednak
wynik natozenia na te panstwa odpowiedzialnosci za spowodowanie i toczenie wojny
agresywnej.

3. W rozdziale XV ,Umcwa poczdamska a Niemcy jako cato$¢” A. Klafkowski
po omowieniu takich zagadnien, jak struktura, kompetencje oraz istota prawna So-
juszniczej Rady Kontroli, dtuzej sie zatrzymuje nad niezmiernie ciekawym proble-
mem przemiany lumowy poczdamskiej w system prawa obowigzujgcego ,Niemcy
jako catos¢”.

Przemiana ta byta dokonana przede wszystkim przez ustawodawstwo Sojusz-
niczej Rady Kontroli, szczegélnie w takich dziedzinach, jak demilitaryzacja, dena-
zyfikacja, demokratyzacja, odpowiedzialno$¢ przestepcéw wojennych, reedukacja
narodu niemieckiego itp. Na podstawie nader szczeg6towego omoéwienia ustawo-
dawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli w wymienionych dziedzinach autor stusznie
konkluduje na s. 309, iz:

Mrzedistawiony material upowaznia do stwierdzenia, ze w zakresie kontroli i oku-
pacji Niemiec umowa poczdamska zostata transformowana w ustawodawstwo
Sojuszniczej Rady Kontroli... Prawo okupacyjne w Niemczech ma charakter
wykonawczy w stosunku do powszechnego prawa miedzynarodcwjgo, a zwiaszcza
w stosunku do aktéw tego prawa z okresu Il wojny Swiatowej”.

W zwigzku z powyzszym, autor twierdzi, ze ustawodawstwo Sojuszniczej Rady
Kontroli nie moze ulec ani likwidacji, ani derogacji in toto. Rozréznia on tu wyraz-
nie dwie grupy decyzji Sojuszniczej Rady Kontroli: pierwsza, ktéra .transfor-
muje umowe poczdamska i ktéra jako istotny element systemu prawa miedzynaro-
dowego nie moze by¢é deroigowana lub anulowana, i druga, obejmujaca inne posta-
nowienia, ktére mcga podlega¢ derogacji w trybie ustalonym #tgcznie przez cztery
mocarstwa sojusznicze.

Powyzsza teza jest catkowicie uzasadniona wczes$niejszymi poglagdami autora,
zgodnie z ktoérymi cztery mocarstwa, podpisujac umowe poczdamska, dziataty
z ,upowaznienia Narodoéw Zjednoczonych” (s. 232). Poniewaz wiele panstw wyraznie
uznato umowe poczdamska, a umowa ta dotyczy ogélnych problejnéw miedzynaro-
dowych, panstwa te majag prawo domaga¢ sie wspoéidziatania we wszelkich zmia-
nach statusu stworzonego uktadem poczdamskim, a zatem cztery mocarstwa, uczest-
niczace w pracach Sojuszniczej Rady Kontroli, nie majg prawa ich derogcwania
lufo likwidowania.

4. W rozdziale ,Umowa poczdamska a Polska” A Klafkowski nie ogranicza sie
do omoéwienia tak waznych problemoéw, jak skutki prawne dla Polski umowy pocz-
damskiej, jako zawartej in javorem tertii, lecz przede wszystkim zajmuje sie sto-
sunkowo -mato dotychczas omawianym zagadnieniem wykonywania przez Polske
umowy poczdamskiej, co znalazto swé6j wyraz zaré6wno w ustawodawstwie wew-
netrznym, orzecznictwie sgdéw polskich, jak i w umowach granicznych. Rdéwniez
transfer ludnosci niemieckiej z Polski na podstawie planéw opracowanych przez
Sojuszniczg Rade Kontroli jest jednag z form wykonania umowy poczdamskiej.

Polska w wyniku wykonania umowy poczdamskiej nabyta tytut prawny do
wysuwania roszczen, przede wszystkim: 1) wobec mocarstw-stron umowy o wyko-
nanie przez nie réwniez wobec Polski wszystkich jej postanowien (s. 395), 2) wobec
NRF o normalizacje stosunkéw, o uznanie i wykonanie postanowien terytorialnych
umowy poczdamskiej w zakresie granicy miedzy Polskag a Niemcami oraz w za-
kresie transferu ludnosci niemieckiej z terytorium Polski (s. 415—417).
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W zwigzku z powyzszymi zagadnieniami prof. Klafkowski zajgt sie problemem
skutkéw nawigzania stosunkéw dyplomatycznych w zakresie uznania granic, wy-
suwajac przy .tym poglad, zgodnie z ktérym nawiazanie stosunkéw dyplomatycz-
nych potaczone jest z uznaniem granic danego parnstwa (uznawanego) (s. 407).

Wydaje mi sig, ze ten poglad jest zbyt uogélniajacy, a jego przyjecie w praktyce
mogtoby nasuwaé szereg trudnosci. Mozna bowiem wyliczy¢ wiele sytuacji, w kto6-
rych powyzsza koncepcja nie znalaztaby potwierdzenia.

a) Kolizja granic dwéch panstw. Np. NRF uznaje zachodni Berlin za czes¢
Niemiec zaschodnich, podczas gdy wedtug ustawodawstwa NRD stanowi on czes¢ Nie-
miec wschodnich. Zgodnie z koncepcja wyrazong w recenzowanej pracy nawigzanie
przez rzad polski stosunkéw z NRF powinno pociggng¢ za sobg uznanie przez Polske
jej granic. Nasuwa sie pytanie: jakich granic?

b) W czasie wojny domowej bardzo czesto panstwa trzecie nawigzujg stosunki
dyplomatyczne z jedng ze stron tej wojny jeszcze przed zakonczeniem dziatan wo-
jennych, a wiec wtedy kiedy granice jej zwierzchnictwa panstwowego nie sg utrwa-
lone i ostatecznie okreslone. Np. Wielka Brytania uznata Chinskg Republike Liudowag
i nawigzata z nig stosunki dyplomatyczne, co bynajmniej nie oznaczato uznania
roszczen rzadu ludowego do Taiwanu i Tybetu.

Wydaje sig, ze powyzsze wypadki, chociaz wystepujace do$¢ rzadko, uniemozli-
wiaja og6lne zastosowanie tezy wysunietej przez autora, tym bardziej ze z istoty
instytucji uznania wynika decydiujgbe znaczenie woli panstwa uznajgcego. Tylko
wiec wtedy, jezeli z aktu nawiazania stosunkéw dyplomatycznych, wynika wola
uznania $ciSle okreslonego statusu terytorialnego parstwa uznawanego, stawiaé
mozna znak réwnania miedzy nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych a uznaniem
granic panstwa uznawanego, jak to czyni autor w omawianej pracy.

5. Szczego6lnie interesujace sa rozwazania autora zawarte w rozdziale zatytuto-
wanym ,.Jak diugo obowigzuje umcwa poczdamska?”. Na podstawie analizy tekstu
A. Klafkowski dochodzi do stusznego wniosku, ze umowa poczdamska jest bezter-
minowa, .poniewaz, reguluje ,zagadnienia niewymierne z punktu widzenia czasu”
(s. 452). Autor, odrzucajac koncepcje wysuwang przez niektéorych prawnikéw za-
chodnioniemieckich o rzekomej niewaznosci 'umowy poczdamskiej4, zastanawia sie,
czy nie wypasta ona w okresie pietnastoletnim 1945— 1960. \Y

Przes: eliminacje wszystkich znanych w nauce prawa miedzynarodowego przy-
czyn wygasniecia umowy poczdamskiej (wykonanie, warunek rozwigzujacy, roz-
wigzanie umcwy za zgodg stron, wypowiedzenie, anulowanie, niemozliwo$¢ wyko-
nywania umowy, sprzeczno$¢ z prawem miedzynarodowymb5 (clausula rebus sic
stantibus), prof. IClafkcwski dochodzi do wniosku, ktéry znajduje poparcie w prak-
tyce. a mianowicie, ze umowa poczdamska obowigzuje, lecz nie jest wykonywana
przez wszystkie jej strony (s. 462).

Powyzsze bardzo zresztg pobiezne zestawienie najwazniejszych poglagdow $wiad-
czy o niezwykle szerokim zakresie tematyki poruszonej w recenzowanej pracy oraz
o bogactwie i wnikliwosci snutych na jej tle mys$li i pogladéw autora.

Na szczegdlnie pozytywna ocene zastuguje bogaty materiat Zré6dtowy odnoszacy
sie do wykonywania przez mocfrstwa umcwy poczdamskiej. Jak piize s?m autor
we wstepie: ,Zrodiem tej pracy jest wszystko, eo wykazano w odsylaczach. Do
odsytaczy za$ trafity wszelkie $lady, zwigzane z wykonywaniem umowy pocz-
damskiej”. Tak wiec opr6cz zrédet prawa miedzynarodowego w Scistym znaczeniu

* Nie do zbicia jest przytoczony tu argument, ze zagadnienie niewaznosci umowy pocz-
damskiej nie istnieje, ,,gdyz wystepuje ono wtedy, gdy umowa w ogdle nie nabrata mocy
obowiagzujacejl (s. 452).

1Wydaje sig, ze w konkretnym przypadku problem sprzecznosci umowy z prawem mig-
dzynarodowym winien by¢é omoéwiony w zwigzku z niewaznoscig umowy, a nie w rozwaza-
niach o wygasnieciu mocy obowigzujacej.
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tego stowa w pracy zostaly wyzyskane rézne notatki i informacje prasowe, Zrédia
Jtelewizyjne”, opracowania dokumentarne, zrédtowe itp. Dzieki temu odsytacze za-
wierajg prawie wyczerpujacg dokumentacje wykonywania umowy poczdamskiej.

W recenzowanym tu dziele wystepuja pewne drobne usterki, przewaznie na-
tury redakcyjnej. Tak nip. w tekscie na s. 58 znajduje sie dostowne powtérzenie
tego, co autor wcze$niej napisat na s. 56 w odsylaczu 99; na s. 115 cytuje on orze-
czenie w siprawie Jaworzyny ,z drugiej reki” (za Lauterpachtem), na s. 214 mylnie
podat date oswiadczenia prezydenta Francji de Gaulle’a w sprawie zachodnich gra-
nic Polski (27, zamiast 25 marca 1959 r.). Niestuszne j.est takze sformutowanie na
s. 415,'zgodnie z ktérym koncepcje podkreslajgce junctim miedzy uznaniem granicy
na Odrze i Nysie a zjednoczeniem Niemiec pojawity sie dopiero pod koniec 1959 r.

Koncepcje takie wysuwane byty przez pewne sfery polityczne NRF juz w koncu
1957 r .«

Polska literatura prawa miedzynarodowego wzbogacita sie nowa cenng po-
zycja, ktoéra jest pieknym rezultatem 15-letniej pracy badawczej prof. Klafkow-
skiego. Swiadczy ona dobrze o dziatalnosci osrodka poznanskiego', specjalizujgcego
sie w prawnych problemach zwigzanych z likwidacjg skutkéw wojny z Niemcami.
Os$rodek ten ma znaczng przewage nad tymi osrodkami zachodnioniemieckimi, ktére
zajmuja sie podobng problematyka. Chociaz prace poznahskie w proporcji z pracami
zachodnioniemieckimi nie sag liczne, to jednak pod wzgledem poziomu i rzetelnosci
naukowej przewyzszaja publikacje zachodnioniemieckie, ktérych autorzy coraz czes-
ciej dopuszczajg sie deformacji rzeczywistos$ci historycznej i w dazeniu do reali-
zacji doraznych i krétkowzrocznych celdw politycznych zapominaja nieraz o. ele-
mentarnych wymogach etyki naukowej 7.

Andrzej Skowronski

MARIAN PODKOWINSKI: Na ostrzu noza. Wyd. tédz. 1960 r., s. 173

Znany publicysta, aiutor cenionej pracy — ,Czy zegary w NRF chodzg szyb-
ciej?”, wielokrotnie przebywat w Niemieckiej Republice Federalnej. W pracy ,Na
ostrzu noza” —e przedstawit rézne fra?menty zycia, gtéwnie politycznego, Niemiec
hitlerowskich i obecnej Republiki Federalnej.

W rozdziale — ,Przebudzenie” — autor omawia m. in. poglady Wiliama
Schlamma, wypowiedziane w jego pracy — ,Die Grenzen des Wunders”, wydanej
w Zurichu w 1958 r. Schlamm przedstawia sie tutaj jako zdecydowany zwolennik
wywotania wojny atomowej, przy czym chce on sie wypowiada¢ nie tylko w imie-
niu catych Niemiec, ale i w imieniu catlego Zachodu. Powiada: ,Nie obawiajmy
sie wojny atomowej. Jezeli mnie zapytac'e jaka warto$¢ posiada dla Zachodu roz-
brojenie atomowe, odtpowiem —mzadng.” Dazenie do pokpju oznacza w przekonaniu
Schlamma dazenie do zagtady Zachodu. ,Mam odwage stwierdzi¢ — pisze, ze Zi-
chéd wskutek swego dazenia do pokoju chyli sie ku upadkowi. Zachéd, jezeli
chce utrzymacé sie przy zyciu, musi by¢é Swiadomie zdecydowany na prrwndzenie
wojny”. W rozdziale — ,Siadami historii” — autor przypomina o akcii Hitlera
podjetej wobec Roehma i oddziatéw SA, oraz o stynnej orowokacji gliwickiej, ktéra
zapoczatkowata wyfc<uch woiny .polsko-niemieckiej w 1939 r. Ale te znane juz fakty
historyczne, Podkowinski dokumentuje charakterystycznymi Zzrédtami. Kiedy np-

" Por. artykut A. Skowronski, Realizm polityczny czy ztudzenia. ,Prawo i 2ycie“,
nr 38, 1957.

7Np. praca H. Krausa, Die Oder—Neisse Linie, wydanie z 199 r., w ktoérej znie-
ksztatca sie poglady B. Wiewidry na niektére zagadnienia zwigzane z granicag na Odrze

i Nysie. Por. oméwienie tej pracy w recenzji A. Skowronskiego, ,Sprawy Miedzynarodowe"’
nr 78
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